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MMR, Sekce verejného investovani,
vystavby a sociélniho zaclenovani

ned na avod si dovolujeme
H zdlraznit, Ze reforma nava-

zuje na politické rozhodnuti
vl&dy o cilech a hlavnich pilifich pro
jejich feSeni. Zaroven v souvislos-
ti s ni vznikala a vznik4 rada velmi
odbornych pravnich otézek, jak uve-
dené cile a konkrétni feSeni legis-
lativné upravit. Dané dva pohledy
se viak nesmgji smeéovat. Ukolem
MMR je zajistit pfipravu navrhu no-
vely ZZVZ smétujici k naplnéni cild
ur¢enych vlddou, pficemz odborna
diskuse by neméla vést k jejich po-
preni ani oslabeni.

Vyvoj zaméru reformy

a cile schvalené vladou

Zadmér reformy prezkumu verejnych
zakazek navazuje na snahy nevlad-
nich organizaci z let 2019-2021
o zménu organizace UOHS a zvy3e-
ni transparentnosti pfijimani rozhod-
nuti o prezkumu verejnych zakézek.
Z jejich iniciativy se v Cervnu 2020
ve Snémovné konal kulaty stll a na-
sledné byl podén legislativni névrh
poslanct Vojtéch Pikala, Frantiska
Navrkala, Tatany Malé, Petra Dolin-
ka, Marka VWborného, Markéty Peka-

Mezi aktudlni priority Ministerstva pro mistni rozvoj nalezi
priprava reformy v oblasti prezkumu verejnych zakazek
zaddvanych podle ZZVZ, jez se déle tyka i zakazek
zadavanych dle zakona o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich. Jaké jsou konkrétni zdmeéry chystané
reformy? Proc ji vlastné potifebujeme? A jaky je aktualni
stav jejiho projednani podle hlavnich pilift?

rové Adamové, Jana Farského a dal-
&ich na vydani zékona o Utadu pro
dozor nad zadavanim verejnych za-
kdzek a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakond (ST 1109). V Gnoru
2021 se uskutecnil odborny semi-
nar PS pod zastitou Radka Vond-
racka k navrhu reformy, kterého se
za UOHS z(¢astnil predseda Petr
Misna a k jehoz tématim vedle
rozdéleni Uradu dale patfila jedno-
instan¢nost, kolektivni rozhodovani
a role i aktivita UOHS (viz lurl.cz/@
reforma_uohs).

V lednu 2022 byl zdmér reformy
zakotven v programovém prohlase-
ni vlady, spolu se snahou o urych-
leni prezkumu vefejnych zakdzek.
Prezkumu se nésledné vénovala
Nérodni strategie vefejného zada-
vani v Ceské republiky pro obdobf
2024-2028 (NSVZ), kterou Minis-
terstvo pro mistni rozvoj zpracova-
lo v roce 2023 a vlada ji schvalila
letos v Unoru. Z&mér reformy tvoril
v pribéhu roku 2023 predmét rady
jednani i analyz a loni na podzim byl
diskutovdn ve VIddnim vyboru pro
strategické investice. V prosinci pak
predsedové koali¢nich stran schvalili
néasledujici cile: Efektivnéjsi strate-

gické investice, Rychlejsi cesta k roz-
hodnuti pfi zajisténi kvality a vyssi
pravy a ¢asova predvidatelnost roz-
hodnuti, Vétsi atraktivita vefejného
zadavani / transparentnost. MMR
dostalo zaroven za Ukol zpracovat
konkrétni legislativni navrh reformy
a predlozit jej do letosniho Cervna,
coZ se promitlo téZ do plénu legis-
lativnich praci vlady. Detailni infor-
mace a podklady tykajici se z&méru
reformy jsou od jara 2024 uverejfio-
vany na strankach MMR.

Proc je reforma potreba?

Podle udajli NSVZ dosahuji ndkupy
verejného sektoru ro¢né 990 mild.
K¢, tedy priblizné 15 % ceského HDP.
Z pohledu nemandatornich vydajd
vlady i Gzemnich samosprév jde
0 nejvyznamngéjsi nastroj realizace
vefejnych politik, kdy G¢inna a vcas-
né pfiprava a realizace investic hraji
stéZejni roli pro jejich efektivitu a cel-
kovou Uspésnost. Zarover oblast ve-
Fejnych zakézek a strategicky pfistup
k feSeni aktuélnich vyzev pFedstavuji
zcela zésadni hybnou a formujici silu,
ktera je zplsobild vyznamné motivo-
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vat trh skrze pozadavky na kvalitu
a inovace, véetné pozadavk( tykaji-
cich se udrzitelnosti a sociélnich Ci
environmentalnich kritérif.

Globalni vyzvy z poslednich let —
zejména rychly vyvoj technologii, vy-
kyvy dostupnosti materidlu ¢i kom-
ponent a jejich cen, sank&ni opatfeni
apod.—zesiluji potfebu modernizovat
prezkum zad&véani verejnych investic
tak, aby byl systém na popsané i dal-
8i vyzvy dobre pfipraven. Rychlejsi za-
davéani a prezkum verejnych zakézek
by mély zaroven zvysit jejich atrakti-
vitu a rozsitit hospodarskou soutéz,
a to nejen u strategickych investic
a projektd z fondl EU, ale celkové
u v8ech verejnych zakazek.

Cilem reformy je vedle urych-
leni také zvySeni transparentnosti
a predvidatelnosti ve fazi prezku-
mu verejnych zakézek na névrh do-
davatel(i pred Uradem. Danou oblast
mdZe gestor zdkona a predkladatel
novely ovlivnit pomérné jednoduse
— oproti jinym fazim, jako je pfiprava
vefejnych zakézek, vCetné povolo-
vacich procest. Ty se tykaji fakticky
jen stavebnich vefejnych zakézek,
pticemZ prezkum pred Ufadem se
tyké rovnéz dodavek a sluzeb. Cilem
je zaroven zvySeni akceptace auto-
ritativniho prezkumu vefejnych za-
ké&zek, pro zadavatele i dodavatele.

Prlizkum byl proveden v roce 2021
v rémci Platformy odpovédného ve-
fejného zadavani priblizné se dvéma
tisici respondentl a mezi vyznamné
bariéry zaradil téZ nejistotu o sprav-
ném pristupu k reSeni situaci.
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Vychodiska reformy

Stav prezkumu v Ceské republice
a jeho srovnani se zahrani¢im tvo-
i predmét analyz od roku 2020
v pomérné intenzivnim rozsahu,
diky aktivité nevladnich organizaci
a od loriského roku téz usilim MMR.
Vyplyvéd z nich pfitom zejména né-
sledujici: Unijni smérnice a rozho-
dovaci praxe Soudniho dvora EU
zdUrazfiuji potfebu co nejrychlejsiho
pfezkumu a vefejny zdjem na tom,
aby se mohly verejné zakazky zada-
vat bez neprimérenych pritahd, viz
¢l. 1 a 2 tzv. prfezkumné smérnice

Strany by mély mit mozZnost zjistit
predbéZny pravni nadzor a reagovat
jesté pred vydanim rozhodnuti

EU 89/665/EHS a rozhodnuti Cross
Zlin C-303/22, bod 62, a Klaipédos
C 927/19, bod 127. Rada ¢lenskych
statd ma vyslovné zakotven ,princip
urychleni” a v souladu s nim zajistuji
velmi kratké doby pro rozhodnuti.
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Prezkum vefejnych zakézek
v Ceské republice je raritni tim, Ze
pfed sprdvnim GFfadem probihd
ve dvou stupnich; nezndme pfitom
Zadny dalsi Clensky stét s takto cle-
nitym fadnym pFezkumem. Mono-
kraticky zplsob rozhodovéni (ve dru-
hém stupni Ufadu) je v rémci EU
zcela neobvykly a nevladni organi-
zace jej dlouhodobé kritizuji. V ostat-
nich zemich Unie pFedstavuje jinak
pravidlo jednostupriové rozhodovani
a systém senétd ¢i komisi.

Rizeni o navrh ma podle rozho-
dovaci praxe Nejvyssiho soudniho
dvora charakter blizky spornému Fi-
zenijiz nyni. UFad nicméné ¢asto pro-
vadi vlastni Setreni, ackoliv je takovy
postup Casové a kapacitné velmi
narocny. VySetfovani formou dota-
zovani na trhu, tj. subjektl v soutéz-
nim postaveni, nikoliv nezavislych
odbornik(, je problematické z hledis-
ka spolehlivosti jejich tvrzeni. Podle
analyzy prezkumd je popsany postup
Uradu oproti ostatnim ¢lenskym ze-
mim nestandardni. V sou¢asném
systému prezkumu chybi motivace
stran akceptovat rozhodnuti UOHS
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Doba od podéani navrhu k UOHS do pravomocného rozhodnuti
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Redlna doba prezkumu verejnych zakazek (2022)
Zdroj: rozhodnuti UOHS o ndvrhu (prdvni moc 2022)

Bez ohledu na poéet pripadt
rozhodovanych ve spravnim fi-
zeni zadavatelé potvrzuji, Ze
obava ze zdrZeni i nejistota
ohledné vysledku prezkumu ma-
ji dopad do pripravy zadava-

cich podminek. Dle priizkumu
by volili kritéria kvality ¢i ino-
vativnéjsi postupy, pokud by
mohli predpokladat, Ze se pfi-
padny spor s dodavateli bude
resit rychle, odborné a predvi-
datelné.

v prvnim stupni: Podéani rozkladu nic
nestoji, soudni poplatek za Zalobu
ke Krajskému soudu je minimaini.
Absentuje také mozZnost dozvédét se
legitimni cestou pFedbé&zny pravni né-
zor Uradu a ugettit kauce (dnes 65 %).

Statistiky prezkumu
verejnych zakazek

Ro¢né Utad vyrizuje kolem 200 né&-
vrh(l dodavatelll na prezkoumani
Ukon( zadavatele: Konkrétné jich
v roce 2022 bylo 190 a loni 213.

Rizeni o névrhu je specifické tim, Ze
se jednéd o spor mezi dodavatelem
a zadavatelem a tyka se probihajici-
ho ,Zivého" zadavaciho Fizeni. V¢as-
nym podanim névrhu se zahajuje
spravni fizeni o ndvrhu a spousti se
automaticky ze zakona bloka¢ni Ih(-
ta 60 dnd, ve které zadavatel nesmi
v zadavacim Fizeni uzaviit smlouvu
az do pravomocného rozhodnuti
ve véci nebo pravni moci procesniho
usneseni (v pfipadé neslozeni kauce
a jinych vad podani).

Tim se fizeni o névrhu vyrazné
odlisuje od prestupkového fizeni za-
hajovaného Ufadem z moci Gfedni
(ex offo) v rdmci dozoru nad zadavéa-
nim vefejnych zakazek k jiz ukonce-
nému zad&vacimu fizeni, popripadé
k uz dokonanému prestupku. Urcity
mezitvar predstavuje fizeni zahajo-
vané Uradem z moci tredni (ex offo)
na podnét k zatim probihajicimu
JZivému” zadavacimu fizeni, které
— stejné jako fizeni zahjené na né-
vrh — podle soucasné pravni Gpravy
spousti blokaci ze zdkona na 60 dn(.
Redlnd délka fizeni o navrhy, a tim
blokace ,Zivych” zadavacich fizeni
vyplyvé z pfiloZzeného grafu.

Ze statistik zaroven vyplyva,
Ze meritorni rozhodnuti je ve Ih{té
60 dnd vydéno pouze u 2% ndvrhl
z celkového poctu. Danou Ihtu pod-
le ZZVZ je treba odlisovat od obecné
IhGty pro vydani rozhodnuti upravené
spravnim rfadem, jejiz béh je v Fizeni
pred Uradem pfizplisoben zejmé-
na prostrednictvim § 252 a § 261
Z7VZ.Dle § 71 odst. 3 pism. a) sprav-
niho radu plati: ,Pokud nelze rozhod-
nuti vydat bezodkladné, je sprdavni
orgdn povinen vydat rozhodnuti nej-
pozdéji do 30 dni od zahdjeni fizeni,
k nimz se pripocitdvd doba (a) az 30
dnd, jestliZe je zapotrebi naridit dstni
jedndni nebo mistni Setreni, je-li tre-
ba nékoho predvolat, nékoho nechat
predvést nebo dorucovat verejnou
vyhldskou osobdm, jimZ se prokaza-
telné nedari dorucovat, nebo jde-li
o0 zvldst slozity pripad [...].” Urad tak
zasadné pfistupuje k vydani pred-
béZného opatieni, kterym se zékaz
uzavieni smlouvy prodluzuje do pra-
vomocného rozhodnuti.

Ackoliv se v poslednich letech
vydavéani rozhodnuti vyrazné zrych-
lilo, v prdméru se na meritorni pra-
vomocné rozhodnuti Uradu ¢ekéd pét
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mésicl. Velkd ¢ast rozhodnuti o né-
vrzich (45% v roce 2022) je vSak na-
padéna rozkladem a podstatnéd ¢ast
(12% z celku) se vraci zpét na prvni
stupefl (tzv. ping-pong). V pfipadé
rozkladu se primérnéa doba zvysuje
zhruba o polovinu a c¢ini zpravidla
7-9 mésicl. Statistiky zahrnuji pou-
ze fizeni o ndvrhu, nebot se nepred-
pokladd, Ze by reforma zasahovala
do fizeni vedenych z moci GFedni (ex
offo) o prestupcich, kterd se tykaji
ukladani sankci za poruseni ZZVZ.

Aktudlni stav navrhu
reformy

Od ledna 2024 pracuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj na konkrétnim le-
gislativnim navrhu reformy. Pilife
byly rdmcové stanoveny loni v pro-
sinci a MMR jejich podobu postupné
upfesfiuje v nadvaznosti na analyzy
a diskuse, jez doplfiuje od letosniho
ledna. Jedna se o nésledujici pilife,
pficemz pro naplnéni cill reformy
jsou stéZejni zejména prvni tfi: 1.
Jednoinstanéni rozhodovéani — pre-
devsim ukonceni instan¢niho ping
-pongu; 2. Rozhodovéniv tFi¢lennych
sendtech — opusténi monokratic-
kého rozhodovani; 3. Posileni prvk(
sporného fizeni; 4. Soudni prezkum
se Ihdtou pro rozhodnuti — tam, kde
je blokovéno zadéavaci fizenf; 5. Urad
nevstupuje do probihagjicich zadéa-
vacich Fizeni ex offo — zahrnuje vice
moznych variant reseni, v€etné vari-
anty dovolujici zahjeni fizeni s ome-
zenim moznosti blokovat béZzici za-
dévaci fizeni.

Letos v Cervnu predloZilo minis-
terstvo névrh legislativni Gpravy re-
formy do meziresortniho pripomin-
kového Fizeni pod ¢. MMR-44439/
/2024-31, v€etné vSech doprovod-
nych podkladd. Dokumenty jsou do-
stupné pro vefejnost na lurl.cz/@

odok_zzvz. Soucast balicku tak ve-
dle ndvrhu legislativnich Uprav tvofi
téz dlvodové zprava a zavérecnd
zprava RIA. Sbér pripominek v mezi-
resortnim pripominkovém fizeni byl
ukoncen 11. 7. a nyni probihé jejich
analyza a vyporadani tak, aby mohl
byt ndvrh reformy predloZen Legisla-
tivni radé vlady a ke schvéleni vliadé
priblizné letos v zari. Do Poslanecké
snémovny by mél potom zamifit co
nejdfive. V soucasné dobé tedy neni
legislativni podoba névrhu reformy
findlni, nicméné k jednotlivym pili-
rm mUZeme uvést nasledujici blizsi
komentar.

Jednoinstanéni
rozhodovani v fizenich

na navrh

Prezkum vefejnych zakézek pred
Utadem v sou¢asné dobé& probiha
ve dvou instancich; nésleduji pak
az dvé instance soudni. Po rozhod-
nuti UOHS v prvnim stupni se stra-
na, jez s nim neni spokojena, mlze
prostfednictvim rozkladu obrétit
na predsedu Utadu coby druhy stu-
pen, ktery zésadné rozhodnuti bud

potvrdi, nebo vrati prvnimu stupni
k novému projednéani. Jeho porad-
nim organem je rozkladova komise,
od jejihoz nazoru se predseda mize
odchylit, coz se v praxi v poslednich
dvou letech stévéd vyrazné Castgji
nez dfive, nicméné se zatim z vice
dvod nejedna o ,plnou apelaci”.
Vzhledem k silné kritice monokra-
cie ze strany nevladnich organizaci,
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déle vzhledem k faktu, Ze predseda
ve své funkci zastfeSuje nejen ve-
fejné zakéazky, ale také dalsi oblas-
ti vyZadujici vyraznou specializaci
(zejm. hospodérskéa soutéz a verfejné
podpora), a vzhledem k postaveni
rozkladovych komisi, jeZ jsou pouze
v roli poradniho organu, a navic bez
blizsi z&konné Upravy jejich ustano-
veni i fungovani, se ani plné apelace
nejevi jako akceptovatelné feSeni
pro reformu prezkumu.
Dvoustupfiovost ve spravnim fi-
zeni je sice v ¢eském pravnim fadu
typickd a jde o prostfedek zajisténi
kvality rozhodnuti; nicméné v situaci,
kdy o rozkladu rozhoduje predseda
téhoz Gradu, Ize d@vodné ocekdavat,
Ze dany ucel mohou splnit i jiné pro-
stfedky — zejména metodicka a orga-
nizac¢ni opatreni uvnitf Gfadu. Ve vice
nez 10 jinych spravnich fizenich byla
jiz dvoustupriovost opusténa, a ne-
jednalo by se tedy v rdmci ¢eského
pravniho Ffadu o neobvyklost. Za-
vedeni jednoinstan¢niho rozhodo-
vani tak tvori zakladni piliF reformy
ve vztahu k urychleni prezkumného
fizeni. Zaroven se predpoklada, Ze by
strany mé&ly mit moZnost zjistit pred-

Strany by mély mit mozZnost zjistit
predbézny pravni nazor a reagovat
jesté pred vydanim rozhodnuti

béZny pravni nézor a reagovat jesté
pred vydénim rozhodnuti, coz by
oproti dnesku umoznilo zadavateli
legitimnim zplsobem v¢as zjistit dl-
vody pro autoremeduru a dodavateli
vzit ndvrh zpét a usetfit 65% kau-
ce. Soucasny vysoky podil rozkladd,
ve 459% vSech fizeni o navrhu, pred-
stavuje nezadouci jev, ktery vsak po-
datele rozkladu nic nestoji.
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MMR navrhuje upravit i vypocet
kauce, kterd se sklddd s névrhem
na prezkum u Ufadu a od tzv. ,letni”
loriské novely ZZVZ pak jesté jednou
v téZe wysi i s ndvrhem na vydani
predb&zného opatreni. Kauce by se
méla nové urovat procentem (1 %)
i v pfipadé névrh proti zaddvacim
podminkédm, kde ji nelze stanovit
podle vySe nabidkové ceny, a to
z pfedpokladané hodnoty verejné za-
kazky, uvedené zadavatelem na pro-
filu. Pausalni ¢4stka 100 tis. K¢ by se
tak méla uplatfiovat jen vyjimecné.
Zarovent MMR zvazovalo snizeni ma-
ximalni hranice pro kauci z 10 mil.
K& na 2 mil. K&, nicméné v mezire-
sortnim pripominkovém fizeni s tim
zaznél z vice mist nesouhlas, a dana
otéazka se tudiz bude v rdmci vyporé-
déni pripominek jisté diskutovat.

Kolektivni rozhodovani

Vv prvnim stupni

Podle aktualné G¢inné pravni Gpra-
vy rozhoduje o rozkladu predseda
Uradu na doporu&eni rozkladové
komise. Pro predstavu: V roce 2022
se jednalo o prezkum 85 rozklad(
tykajicich se 75 vefejnych zakdazek.
Od doporuceni rozkladové komise

Proti (jednoinstanénimu) roz-
hodnuti Ufadu by se strany i na-
déle mohly branit, a to Zalobou
ke KS v Brné. Podle reformy
by sice po vydani rozhodnuti
UOHS pokryvala blokaéni lhiita

ze zakona téz dobu pro podani
Zaloby a navrhu na predbézné
opatreni, i tak by se ovsem jed-
nalo o vyrazné zkraceni doby,
kdy je bézici zadavaci fizeni blo-
kovano, a to u naprosté vétsiny

rozhodovanych pfipadi.

se mdze predseda dle svého uvazeni
odchylit.

K posileni transparentnosti a di-
véryhodnosti rozhodovéni navrhlo
MMR zavést rozhodovani pripad(
v tficlennych senatech, jejichZ usta-
noveni a fungovéni by upravoval
zakon. Stali ¢lenové senétll by se
podle navrhu predlozeného do mezi-
resortniho pfipominkového fizeni vo-
lili na Sestileté funk&ni obdobi z fad
respektovanych odbornik( v oblasti
zadavéani vefejnych zakédzek a pro
prvni funkéni obdobi by do danych
funkci presli soucasni Feditelé od-
bor(l vefejnych zak&zek plsobici
na UOHS. Vedle dvou stélych ¢len(i
by se rozhodovéani kazdého senétu
GcCastnil také jeden expert z praxe,
uréeny k jednotlivym pfipadim, po-
dobné jako se dnes ur€uje zpravodaj
v rédmci rozkladové komise na dru-
hém stupni. O mimoradné sloZitych
pfipadech, pokud by nastala potreba
sjednocovat rozhodovaci praxi, by
pak podle ndvrhu MMR rozhodovalo

plénum, kde by byli Fadni ¢lenové se-
natl posileni také o mistopredsedu
& mistopredsedkyni Uradu zodpovi-
dajici za verejné zakazky.

DalSi novy prvek predstavuje Ust-
ni jednani, které by se konalo ve vel-
mi kratké dobé& od podani névrhu,
do 20 pracovnich dnd. Odborny se-
nét by na ném sdélil G¢astnikdim sv(j
predbézny prévni nazor, oddvodnil by
jej (vysvétlil) a poskytl by G¢astniklim
prostor pro reakci. Zavedeni Ustni-
ho jednéni a sdéleni predbézného
prévniho ndzoru mé v praxi motivo-
vat strany k tomu, aby se spor mezi
zadavatelem a dodavatelem vyresil
pokud mozno rychle a s porozumé-
nim autoritativnimu nazoru Utadu.
Castéji nez nyni by mélo dochazet
k tomu, Ze navrhovatel vezme svij
névrh zpét a usetii 65% kauce, pfi-
padné Ze zadavatel sém navrhu vy-
hovi tim, Ze vadny Ukon autoremedu-
rou zrusi.

Také zminéné opatreni ma po-
tencidl prispét ke zrychleni prezku-
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MMR navrhuje, aby zahajeni
fizeni o prestupku (ex offo) ne-
vedlo k blokaci ,Zivych” zada-
vacich fizeni automaticky, ale
aby k takovému ucinku muselo
byt vydano predbézné opatre-

ni. K jeho vydani by mél Urad
pristoupit, pouze pokud do-
jde k zavéru, ze verejny zdjem
na zabrdnéni zadani verejné
zakazky prevazuje nad zdjmem
zadavatele na jejim pInéni.

mu, ke kultivaci vztahl mezi zada-
vateli a dodavateli i ke zvySenému
porozuméni rozhodnutim Utadu. Tam,
kde by nebylo Gcelné ustni jednéni
konat, by podle ndvrhu MMR sdélo-
val senat predbézny pravni nazor pi-
semné. Dana forma ma své vyhody
i nevyhody: Zejména miZe vyvolat
rfetézeni replik a tim postup prodlou-
Zit. MMR predpokl&d3, Ze by zéleZelo
na uvazeni sendtu, kterou formu pre-
feruje, a Ze pisemné forma mUze byt
Gcelngjsi jak u sporl jednoduchych,
tak naopak u téch slozitych.

Role UOHS v Fizeni

o navrhu: vice rozhodce,
méné vySetrovatel

Urad dnes i v Fizenich o navrhu uplat-
fiuje ,vySetfovaci”’ zasadu a zjistuje
velmi podrobné stav véci. Dochazi
tedy k nachazeni ,materiaini pravdy”,
coz je administrativné a ¢asové n&-
ro¢né, nebot UOHS Siroce provétuje
a zajistuje argumenty i podklady pro
rozhodnuti, a to i nad rdmec tvrzeni
navrhovatele. Podle ndvrhu MMR by
nemél povinné vy3etiovat a zjistovat
materidlni pravdu za vSech okolnos-
ti, ale v souladu se z&sadou ,projed-
naci” by mé&l vychazet zejména z dd-

kaz(, které byly predlozZeny, pripadné
navrzeny stranami. Teprve pokud by
pro rozhodnuti ve véci nepostacova-
ly, provadél by i diikazy jiné.

Predstavovalo by tak prfedevsim
odpovédnost stran, aby sva tvrzeni
vyargumentovaly a podeprely dika-
zy. Dodavatelé by méli byt schopni
je opfit o ndvrhy diikaz(, zadavatelé
by pak méli dokézat od@vodnit svij
postup, pfipadné nastaveni zadéva-
cich podminek — coz plati jiz dnes.
Naopak v Fizenich o prestupku, které
se zahajuji na z&kladé podnétu Ci ex
offo, se samoziejmé nadéle uplat-
ni plné ,vySetfovaci” postup podle
spravniho radu.

Soudni pifezkum se lhitou
pro rozhodnuti

Soudni pFezkum rozhodnuti vyda-
nych Uradem provadi Krajsky soud
v Brné, ve svém rozhodovéani vsak
v tuto chvili neni nijak ¢asové limito-
vany. Pokud UOHS rozhodne o névr-
hu v neprospéch dodavatele, tento
podéava Zalobu ke KS v Brné a m(ize
ji spojit s ndvrhem na vydani pred-
béZného opatfeni k zajisténi dalsi
blokace zadavaciho fizeni. Jiz pod-
le dnesni Gpravy, od novely Gc¢inné
od 16. 7. 2023, se navrh na vydani
predbéZzného opatreni poji s povin-
nosti slozit kauci ve stejné vysi, v jaké
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byla sloZena v fizeni pted Uradem.

Podle ndvrhu MMR by se Ihita
pro podani Zaloby méla zkrétit ze
dvou mésicl na dva tydny a soudni
poplatek by se mél zvysit na 50 tis.
K& ze soucasnych 3 tis. KE. Zaroven
by vS8ak béhem uvedené Ihlty platil
z&kaz uzavrit smlouvu ze zkona. Po-
kud dodavatel poda s radné a vcas
podanou Zalobou i navrh na vydéani
predbézného opatfeni, prokdze pre-
vaZzujici vefejny zajem na jeho vydani
a uhradi kauci, pak by mél soud o vy-
dani predbézného opatreni rozhod-
noutdo 15dn{a zéroveri své meritor-
ni rozhodnuti o Zalobé vydat ve [hité
60 dnd. Pouze ve vyjime¢nych odl-
vodnénych prfipadech by bylo
mozné |hitu prodlouZit o dalSich
30 dnl na celkovych 90 dnd.

Ze statistik poskytnutych z re-
sortu Ministerstva spravedInosti vy-
plynulo, Ze pocet zalob proti rozhod-
nuti o ndvrhu se pohybuje kolem 20
ro¢né. Od ,letni” novely 2023, kterd
zavedla povinnost slozit s nédvrhem
na vydani predbézného opatfeni
kauci, se jedna o mensi jednotky pri-
padd, kdy bylo blokovéano ,zivé" za-
dévaci Fizeni — zaroven kauce v nich
¢inila pouze 100 tis. K& Ze soudnich
statistik zarover neplyne divodnost
obav, Ze Krajsky soud nebude z&kon-
nou lhditu pro rozhodnuti v takovych

pfipadech dodrZovat. ooo

~— SHRNUTI

nani v Legislativni radé viady.

ty i konstruktivni prfipominky.

e V nékterém z pristich Cisel se k tématu reformy vratime a bude-
me vas informovat o dal$im vyvoji v legislativnim procesu.

e Ocekavame, Ze se do konkrétni podoby navrhu promitne vypo-
radani prfipominek v meziresortnim pripominkovém fizeni a projed-

e Za MMR i touto cestou upifimné dékujeme celé Fadé instituci
a odbornikd, ktefi se dosud zapojili do diskusi v ramci pfipravy na-
vrhu a meziresortniho pripominkového fizeni a poskytli své podné-

~
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