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Co podle vas v Ceské republice chybi v oblasti odborné pfipravy na poli vefejnych zakazek?

Co by prospélo vzdélavani v dané sfére?

~— Mgr. Adam Gromnica

Vzdélavani ve vefejnych zakézkach se tradi¢né orien-
tovalo spiSe na procesni stranku — na znalost zédkona
0 zadavani vefejnych zakazek. Samo o sobé to nenf
chyba. Dobré zvladnuti procesu pFedstavuje napros-
tou nezbytnost. Na druhou stranu vsak takovy pristup
pomiji dal&i aspekty nékupu, napriklad ekonomické,
a — zejména v kontextu aktudlnich vyzev — také envi-
ronmentalni, socidlni a jiné. Nastésti jiz existuji vzdé-
ldvaci akce, které pokryvaji ndkup verfejného sektoru
podstatné obsahleji.

Pro snazsi orientaci v Sifi funkce ndkupu by mél
gestor zakona nastavit rdmec, ktery popise kom-
plexitu verejného nakupu jako funkce, aby tak mimo
jiné k ni a k jejimu rozvoji obrétil pozornost vedeni
verejnych zadavatell — starostd, ministr(i, general-
nich reditelt — a aby pfipadné také usnadnil sméro-

N

vani rozvoje vlastnich odbornych zpUsobilosti u jed-
notlivych zaméstnanc.

S ohledem na né&ro¢nost administrace vefejnych za-
kézek a mnoZzstvi velmi malych zadavatell (napf. obci,
fady mést a méstys(, drobnych dotovanych zadavatell
jako spolkl ¢i farnosti a dalSich ) by bylo vhodné, aby
méli k dispozici dostatecné navodné néstroje pro zada-
vani vefejnych zakézek, pripadné aby si Setfili praci, ¢as
a penize vyuzivanim centrélniho &i spole¢ného nakupo-
vani, popfipadé sdilenim kapacit — tfeba v podobé ,|é-
tajiciho Urednika” v kontextu chystané novely obecniho
zfizeni, ktery by mél v gesci vefejné nakupovani.

Rada takovych opatieni se planuje v rémci Narodni
strategie verejného zadavani v Ceské republice pro ob-
dobi let 2024-2028, nedavno schvélené vladdou. Lze
si tedy jen préat, aby byla naplfiovana a pfinesla v naku-
pech verejného sektoru zlepseni.

— Mgr. Pavlina Trhalova

Na prvnim misté je jisté potfeba se vénovat zakladni-
mu kameni odborné pripravy prévnikll obecné, ktery
predstavuje jejich vysokoskolské vzdélani. Z pohledu
nasi kancelare je trochu nestastné, Ze absolventi Prév-
nické fakulty Univerzity Karlovy, jako univerzity ndam
v Praze nejblizsi, Casto nejsou konceptem verejnych
zakdazek takrka viibec polibeni. Pfitom schopnost roze-
znat verejnou zakazku a identifikovat s tim souvisejici
kpravidlaje v praxi zcela klicova.

Jako urcity problém souvisejici s vyukou prava
zadavani verejnych zakézek na pravnickych fakultach
vnimame jejich velmi specifickou mezioborovou pova-
hu. Nikoliv ndhodou jsou vefejné zakazky na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy oficidlné zafazeny do vyuky
obchodniho préva a donedévna zéroven i prava financ-
niho. Ackoliv se totiZ jedn& o Gpravu verejnopravni, je
nutné ji vnimat v souvislosti s konkrétnim zavazkem,
0 jehoZ uzavreni v zaddvacim fizeni jde. Vede to k za-
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jimavé debaté: Jedné se pro pedagogické ucely spise
o zvldstni druh kontrakta¢niho procesu, nebo o verfej-
nopravni Upravu vynakladani verejnych prostiedk?
Zvlastni povaha daného oboru je na Sko-
du jeho vyuce, nebot se v zadném z po-
vinnych predmétl nevénuje verejnym
zakazkam prostor, ktery by si zaslou-
otazky akademickou verejnosti, jeZ
by vedlo i k ,protlateni” verejnych
zakdzek na program prednasek
kteréhokoliv z povinnych predmétd,
by naSemu oboru jist& vyznamné pro-
spélo. Na druhou stranu musime zminit
a ocenit i to dobré, ¢imz jsou bezpochyby
volitelné a povinné volitelné predméty, které
fakulta nabizi. At uZ jde o verejné zakazky obecng,
nebo o zdvazkové vztahy v investi¢ni vystavbé, kde se
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rozebiraji tzv. FIDIC smlouvy, mohou zminéné pfedmé-
ty poskytnout cenné znalosti, jez jisté najdou v praxi
uplatnéni.
V oblasti odborné pfipravy vsech zjem-
cl o verejné zakazky odvadi velmi dob-
f rou praci Asociace pro vefejné zakéz-
ky, k jejimz ¢lendim naSe advokatni
kancel&r patfi. Prostfednictvim své
stale rostouci clenské zéakladny
a Cetnych vzdélavacich akci prispi-
va AVZ ke kultivaci naseho ,zakaz-
kar'ského” prostiedi. Vyznamnym vy-
sledkem jeji ¢innosti pak bude spus-
téni LL.M. programu ,vefejné zakazky"
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy,
od kterého si slibujeme dalsi prohloubeni od-
bornosti na strané zadavatell, dodavatelll a vSech
dotcenych subjektd.

V uvedené oblasti nds ¢eka jesté obrovsky kus pré-
ce, nicméné si troufadm fici, Ze jsme snad jiz alespon
na dobré cesté. Dllkazem budiZ obecné vnimani
potreby zmény, které je ve vefejném prostoru stéle
vice slySet. Za podstatnou povazuji skute¢nost, zZe
jeden z pilitG Narodni strategie verejného za-
dévéni v Ceské republice pro obdobi let
2024-2028, kterou nedavno schvélila
vlada, tvori Profesionalizace. Nezbyt-
nym predpokladem pro vznik pro-
fesiondiniho a odborné zdatného
personélniho apardtu na strané
zadavatell je nepochybné speciali-
zovana odbornd pfiprava ve formé
vzdélavani. A v daném ohledu stéle
existuji velké rezervy. Na pravnickych
fakultéch se verejné zakéazky vyucuji nej-
vySe jako volitelné pfedméty a dovolim si

fici, Ze zaméreni bude stéle jesté spiSe teoretické nez
praktické.

Je také nutné prestat zaddvani verejnych zaka-
zek vnimat jako (vyhradné) pravni disciplinu, ale vice
v nich spatfovat disciplinu obchodni, coz by mélo jit
ruku v ruce s odklonem od zaméreni na proces zadé-
vani k prioritni koncentraci na jeho vysledek. Je tedy
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Je nutné vnimat
zadavani verejnych
zakazek vice jako
obchodni disciplinu

treba téz rozsifit vyuku na dalSich vysokych Skolach

(primérné) ekonomického zaméreni a orientovat se
na vychovu zakazkar disponujicich potfebnymi né-
kupnimi dovednostmi, schopnostmi ziskat orientaci
na prislusném trhu, odpovidajici komunikaci s doda-

vateli apod.

Z vyse uvedenych dlvod( iniciovala
Asociace pro verejné zakazky vznik
programu LL.M. na Pravnické fakul-

té Univerzity Karlovy, zaméFeného

na oblast vefejnych zakazek, ktery
by méli organizovat oba zminéni
partnefi. Jeho cilem se ma stat
rozvoj jiz nabytych znalosti a zku-

Senosti GCastnik{, ale pochopitelné
i ziskdni novych poznatkd. Pojeti by
mélo byt primérné praktické.

Nicméné popsané kroky musi doprova-
zet i zvySovani atraktivity oboru vefejnych zakazek,
pficemz nezbytny predpoklad pro prildkéni odborné
zdatnych osob tvofi téZ odpovidajici finan¢ni ohod-
noceni. Bez pozitivnich zmén v daném sméru budou
mit jakékoliv kroky smérujici ke zlepSovani moznosti
v oblasti odborné pfipravy na poli vefejnych zakazek
jen omezeny efekt.
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