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Narodni strategie verejného
zadavani umozni plné vyuzit
potencial verejnych investic

Autorsky tym Narodni strategie
vefejného zadavani, MMR CR

Kolika lidem se pfi vysloveni souslovi ,ve-
fejné nakupy” vybavi jejich ekonomicky
a celospolecensky potencial? Potencial
s vlivem na ekonomiku, nastroj (spolu)
realizace verejnych politik, hybna sila pro
kvalitu, inovace i pozitivni spolecenské
dopady, ale i zvyseni celospolecenské
prestize vefejného zadavani: i tak je moz-
né a zadouci pohlizet na vefejné zadavani.
Ministerstvo pro mistni rozvoj strategicky
pfistup k vefejnym zakazkdm vyzdvihlo
v Narodni strategii vefejného zadavani
v Ceské republice (dale téZ jen ,Strategie”),
kterd definuje cile a opatteni pro obdobi
let 2024-2028.

Nakupy verejného sektoru dosahuji roc-
né vyse 990 mld. K¢, [1] tedy pfiblizné 15%
HDP CR, a pfedstavuji tudiz zasadni formu-
jici silu pro cesky trh. Na verejné zakazky
tak Ize nahlizet jako na vyznamny nastroj
pro poskytovani vefejnych sluzeb a zéro-
ven konsolidaci vefejnych rozpoctl stejné
jako pro plnéni environmentaélnich, social-
nich a ekonomickych cild. Ceska republika
vsak dosud tento strategicky presah zaka-
zek, resp. svou kupni silu, dostate¢né nevy-
uzivala.

Vysoky pocet vefejnych zadavateld v Ceské
republice navic vede k tomu, Ze jsou verej-
né zakazky realizovany extrémné decentra-
odbornosti osob odpovédnych za nakup
a sekundarné muize mit dopady na nevy-
uziti Uspor z rozsahu, transakéni naklady,
férovou hospodaiskou soutéz aj. Je tieba
prehodnotit i souc¢asné nastaveni a moz-
nosti zvySovani odborné kapacity osob od-
povédnych za vefejné nakupy, zaméfit se
na jejich profesionalizaci.

Narodni strategie vefejného zadavani ma
ambici to zménit.
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Vize Narodni strategie verejného zadavani

Verejné nakupy se odehrdvaji v predvidatelném prostiedi, které je orientované
na maximalizaci tzv. value for money.[2] Takové nakupy vedou k lepsim sluzbam
pro obcany i firmy, konsolidovanéjsim verejnym rozpoctlim a konkurenceschopnéj-
sim firmam. Klicovym aspektem zadévani zakdzek je obecnd ekonomickd casova
a personalni efektivnost, zahrnujici pravni jistotu, otevienou a transparentni komuni-
kaci s trhem, udrzitelnost, resilienci, inovativnost ¢i dalsi socioekonomické piinosy,
vcetné reflexe dopadd na mistni ekonomiku. Proces zadavéni je pIné digitalizova-
ny s moznosti centralizace na narodni i regiondIni Urovni a je zajistovan pravidelné
skolenymi tymy profesionali s odpovidajici znalosti metodickou, pravni i vécné
odbornou. Akcent je kladen na pFipravu zadavaciho fizeni a na contract manage-
ment. Dodavatelé rozumi postuplim zadavatel( a ddvétuji jim a v pfipadé legitimnich
divodl maji k dispozici funkeni a efektivni néstroj obrany, coz prispiva k Sirsi soutézi
o vefejné zakdzky a moznosti ziskat vyhodnéjsi nabidky. Diky tomuto nastaveni ziska-
va Ceskd ekonomika na své konkurenceschopnosti.

»Zdkladem Strategie je ekonomickad
vyhodnost, udrzitelnost verejnych
ndkupt a pind digitalizace.
Zadavatelé oceni ziednoduseni a vétsi
predvidatelnost v oblasti ndkupt

za verejné penize, coZ jim prinese
maximdilni efekt. Klicové je, Ze uz

zplsob pripravy a proces zaddvdni
verejnych zakdzek motivuje trh k lepsim
nabidkdm. Diky kvalitnim, bezpecnym
a inovativnim fesenim zuZitkujeme
potencidl vefejného zaddvadni naplno.”

Ivan Barto$, ministr pro mistni rozvoj
a mistopredseda vlady Petra Fialy pro digitalizaci

~ Poznamky

[11 MMR (2023). Vyroc¢ni zprava o elektronizaci
a stavu verejnych zakéazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-
a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/
vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek/.

economically advantageous tender), poméru
cena vs. kvalita ¢i pristupu TCO (total cost of
ownership), pro jeho dosazeni je kli¢cové vzit
ho v potaz jiz pfi ptipravé verejné zakazky

a stanovit si konkrétni cile, viz napf. McKevitt
a Davis Value for money: a broken pifata? in
Public Money & Management, Mar 2016.

[2] Value for money, ¢esky hodnota za penize, pro
spolecnost je koncept, ktery vychazi zejména
z (povinného) 3E, konceptu MEAT (most
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Strategie

Uéelem Strategie je

mzvysit kvalitu plnéni poskytovaného
subjektim verfejného sektoru a ziskanou
hodnotu za penize (value for money)
véetné aplikace principld 3E a respekto-
vani principu fadného hospodare, s dlira-
zem na udrzitelnost, chytra feseni a ino-
vativnost;

moteviit cestu ndkuplim odpovédnym k zi-
votnimu prostredi, ochrané klimatu, so-
cidlné udrzitelnym, podporujicim rozvoj
zapojeni malych a stfednich podnikd, so-
cidlnich podnik ¢i mistnich komunit;

mkontinudlné zvysovat povédomi, znalosti
a dovednosti odpovédnych osob vcetné na-
staveni narodniho kompetencniho ramce;

m nastavit systém, ktery shromazduje rele-
vantni data a generuje praktické vystupy
pro manazerské fizeni, vefejnou kontrolu
a samotné zadavatele a dodavatele bez
vyrazného administrativniho zatizeni uzi-
vatel;

moptimalizovat podminky pro zvyseni na-
bidky centralizace nakupl a spolupraci
subjektl predevsim na regionalni urovni,
véetné podpory narodnia odvétvové cen-
tralizace;

mzvysit pravni jistotu a predvidatelnost
(véetné casové a nakladové) pro zada-
vatele i dodavatele a snizit formalismus,
véetné postupného sjednocovani rozho-
dovaci a vymérovaci praxe;

m soustredit se na klicové sektory a strate-
gické zakdzky s cilem podporit kvalitu,
udrzitelnost, resilientni  inovativnost,
chytra feseni, digitalizaci.

Strategie predstavuje jak soucasny stav jed-
notlivych tematickych okruht kli¢covych pro

1.

Kvalita
a inovace

verejné

Strategie vnimdm nadseni a motivaci
zapojenych lidi z fad skvélych
zadavateld. Jejich chut podilet se

na spolecné prdci, otvirat novd témata
a trendy, kterym v soucasném svété
celime, ochotu ucastnit se nékolika
spole¢nych vyjezdu s hodinovymi
debatami, doplnéné o diskuse

v pracovnich skupindch se zdstupci

ostatnich resortd. DdleZitd pro nds
byla rovnéz setkdni a zkusenosti
se soukromym sektorem, ktery pfindsel pro nds velice inspirativni
a nosnd témata pro dalsi sméfovdni a hleddni, jakou cestou se vydat.
Podporu pfi pripravé Strategie zajistila bezesporu také Evropskd
komise, kterd umoznila vyuZiti prostredkt z Ndrodniho pldnu
obnovy prdvé na modernizaci oblasti vefejnych zakdzek.”

Leona Gergelova Steigrova,

vrchni feditelka sekce vefejného investovani, vystavby a socialniho za¢lerovani

zakazkovou praxi, tak ddvody pro zmény,
konkrétni cile kazdé oblasti a sadu praktic-
kych opatreni, kterd zajisti, aby k moderniza-
ci vefejného zadavani a k zavedeni odpovi-
dajici dobré praxe doslo rychle a ucelné.

Zadavani vefejnych zakazek bylo v Ces-
ké republice dosud zaméreno predevsim
na procesni stranku véci, nyni je nezbytné
se soustredit na ziskani co nejvyssi hodno-
ty za dostupné prostiedky, inspirovat se
mezinarodni dobrou praxi, modernimi pro-
gramy budovani kapacit verejnych nékup-
¢ich a posilit roli centralizovanych nastroja.

Podporu kvality a inovaci ve vefejnych
zakazkach lze zajistit rlznymi zpUsoby.
Muze jit o stanoveni pevnych paramet-
rd a pozadavkl (posuzovani ,ANO/NE")
v ramci kvalifikace, ¢i minimalnich tech-
nickych podminek, nebo nastaveni hod-
noticich kritérii (,spliuje vice/méné”).
Hodnoceni mize odpovidat nakladim
zivotniho cyklu nebo zohlednovat kvalitu
a udrzitelnost nabizeného plnéni jinym
zplsobem.

V soucasné dobé jsou postupy zohlednu-
jici kvalitu, popf. i inovace, vlastni pouze

Kratce feceno, jde o to, aby byl systém za-
davani verfejnych zakazek pfipraveny celit
vyzvam nové doby.

Strategii blize predstavime v nasledujicich
vécnych celcich, které odpovidaji hlavnim
tématdm, skrz které jsou definovany cile,
a navrhovéana feseni k dosazeni Gcelu
Strategie, viz body vyse. Tyto celky jsou
zaroven mezi sebou Uzce provazany. V sou-
hrnu tedy nize uvedené okruhy pokryvaji
vsechny aspekty nezbytné pro vznik funk¢-
niho systému podpory jak zadavateld, tak
i ostatnich ucastnika.

tém zadavateldim, ktefi jsou ochotni inves-
tovat do vzdélavani a rozsifovani dobré
praxe. Pro spravné nastaveni pokrocilej-
Sich kritérii Gcasti ¢i vybéru je potrebna
pecliva a véasna priprava zadani, a s tim
pak spojend schopnost zadavatele odl-
vodnit a obhdjit si tato kritéria nebo méné
pouzivané postupy, at jiz s vlastnim ve-
denim, nebo nadfizenou organizaci, vici
dodavatelim a v neposledni fadé vUci
pracovnikdim kontrolnich organd (v duchu
tzv. zlatého pravidla ,vim, co délam a proc
to délam”). Dle teze ,kdo nic necini, nic
nezkazi” je tak casto preferovdna nejjed-
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verejné

nodussi forma vybéru, pouze se zakladni
kvalifikaci, zakladni Urovni parametrd pl-
nénia popf.is cenou jako jedinym hodno-
ticim kritériem.

Zadavatelé by méli byt motivovani vyna-
kladat vice Usili ve fazi ptipravy a realizace
zaddvacich fizeni a byt pfipraveni dobfe
odlivodnit volbu konkrétnich kritérii. Za-
roven by méla byt zajisténa a podporo-
vana co mozna oteviend a transparentni
diskuse s trhem, a tim i motivace k Sirsi
soutézi dodavatell. Pfi spravné aplikaci
téchto zasad by se soucasné méla snizit ri-
zika spojena s poskytovanim nekvalitnich
plnéni.

Strategie si klade za cil vytvorit k tomu
vhodné prostredi tak, aby se tyto postupy
podporujici kvalitu a inovace staly samo-
zfejmou soucasti zaddvaci praxe. Soucasti

2.

Prostredi pro
efektivni zadavani
verejnych zakazek

Strategie si mj. klade za cil posilit atrak-
tivitu vefejnych zakazek, a vytvofit tak
prostiedi pro efektivni soutéz. Ta ma
nékolik objektivnich predpokladt. Vedle
jednotnych a srozumitelnych pravidel pro
zadavatele i dodavatele je to elektronické
intuitivni prostredi, fungujici konkuren-
ce, tedy zajem o realizaci vefejnych zaka-
zek ze strany dodavatel(, ktery jde ruku
v ruce s partnerskym pristupem mezi
vefejnym a soukromym sektorem zahr-
nujicim férovy pristup k firmam ze strany
zadavatell. Jednim z kli¢covych aspektl
je pak dostate¢na komunikace jiz od faze
pfipravy verejnych zakazek, vcetné fizeni
smluv.

¢.1/2024

toho bude snaha zajistit dostupné a vyuzi-
vané praktické modely nastaveni

m technickych parametrd a podminek
Ucasti (véetné certifikatd a Stitkd),

m smluvnich podminek [v¢etné sledovani
nasledného pInéni v ramci projektového
fizeni smluvnich vztah ¢i fizeni zakazky
(tzv. contract management)],

m hodnoticich kritérii (nakladd
zivotniho cyklu a méfitelnych, pfip.

i nekvantifikovatelnych kritérii kvality),

m s doporucenim pro volbu konkrétnich
zadavacich postupt a komunikace
s trhem.

Vzory a metodiky by mély byt co mozna
uzivatelsky privétivé a doplnéné funkénim
prostfedim metodické pomoci skrz Kom-
petencni centrum. Ve vztahu k nejdualezi-
téjsim komoditam bude Kompeten¢ni cen-

V soucasné dobé absentuje divéra mezi
soukromym a vefejnym sektorem a vy-
sledkem je nizka ucast firem ve vefejnych
zakdazkach. Potfebujeme vtdhnout do za-
kazek vice firem, konkurenci, aktivovat
soutéz mezi dodavateli. To je to, co vede
k lepsim sluzbam pro obcany, nizsi cenég,
chytrejsim, zelenéjsim a inovativnéjsim
feSenim, potazmo ke konsolidovanéjsim
vefejnym rozpoctim a konkurenceschop-
nosti firem.

Na vyznam efektivni soutéze upozornu-
je i zvlastni zprava Evropského ucetniho
dvora ,Zadavani vefejnych zakazek v EU”.
[3] Konstatuje se v ni, ze i pfes snahy
smérnic zvysit flexibilitu zadavani verej-
nych zakazek, zlepsit pfistup firem k ve-
fejnym zakazkam a podpofit strategic-
téjsi postup, se na urovni celoevropskych
dat potvrdilo, Ze zadavaci fizeni nadale
zpUsobuji zna¢nou administrativni zatéz,
podil malych a stfednich podnikd ucast-
nicich se zadavani verejnych zakazek se
vyrazné nezvysil a strategické (napt. envi-
ronmentalni, sociadlni a inovativni) aspek-
ty jsou ve verfejnych nabidkovych fizenich
zohlednovany jen ziidka, pficemz celkové
se zvysil pocet zaddvacich fizeni s jedi-
nym uchazecem.

Strategie

trum zajistovat oborové trzni konzultace
(OTK), aby zadavatelé nebyli odkazani jen
na vlastni iniciativu a Usili, ale aby namisto
konzultaci, které jsou vedeny jednotlivé
a nekoordinované, bylo mozné vést komu-
nikaci spole¢né a efektivnéji s co mozna
nejsirsi Ucasti zastupcu relevantniho trhu
a jednotné zajistit informace ¢i zpétnou
vazbu z trhu, popf. jeho spravné zacilené
vysece. Takto vedené trzni konzultace by
mély vést k Uspore nakladli na strané za-
davatell i dodavatelll a zaroven zajistit
jejich maximalni vytéznost a spolehlivost
zavérd. Do konzultaci by podle pfedmétu
byly zapojeny i odborné asociace. Vysled-
ky OTK by mély byt vhodnym zplsobem
zpfistupnény tak, aby z nich zadavatelé
mohli vychazet pfi formulaci zadavacich
podminek.

Je proto potfebny odklon od dlrazu
na proces, pfipravit verejné zakazky na vy-
zvy moderni doby (risk management, due
dilligence, strategicky pfistup k verejnym
nakuplm). Vefejné zadavani nesmi byt
zbytecnou brzdou hlavné v klicovych ob-
lastech, jakymi jsou vyzkum a inovace,
energetika, bydleni nebo doprava.

Zjednodusené feceno, pokud mame za-
jem na tom, aby probihala efektivni soutéz
a vefejné zakazky byly atraktivni pro sou-
kromy sektor, je nutné maximalné vyuzit
potencidlu elektronizace, zvysit dostup-
nost informaci pro dodavatele o vyhlase-
nych zakéazkach. Pokud cilime na zvyseni
flexibility vefejnych zakazek, je tfeba sni-
zit administrativni naroc¢nost zjednodu-
Senim postupl tak, aby zdkonna Uprava
maximalné vychazela vstfic efektivnimu
nakupovdéni. Strategie proto predpokla-
dé novelu ZZVZ, ktera jesté déle zjed-
nodusi postupy co mozna az na Uroven
smérnic EU.

~ Poznamka

[3]1 SR-2023-28_CS - zprava E u¢. dvora 2023.
pdf.
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3.

Environmentalné
a socialné
odpovédné
vefejné zadavani

Environmentalné a socidlné odpovédné
verejné zadavani (téz jen ,OVZ“) neni pri-
marnim cilem a dlivodem realizace nakup
vefejné spravy.

Strategie vsak s respektem k rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie Tim SpA (C-
395/18)[4] a v souladu s § 6 odst. 4 ZZVZ
nahlizi na OVZ jako na zakladni hodnotu,
jednu ze zasad verejného zadavani, jez pfi-
spiva k maximalizaci tzv. value for money
verejnych nakup.

V tuzemské praxi zadavatel( Ize vysledovat
pfistupy od strategického uchopeni OVZ
v ramci organizace, prfes ,neochotnou”
aplikaci (aspekty OVZ jsou uplatnény ta-
kovym zplsobem, Ze nepfindsi pfidanou
hodnotu), az po tiché ignorovani. Strategie
si nyni klade za cil pIné vyuzit potencidlu
environmentdlné a socidlné zamérenych
aspektl ve verejnych zakazkach, ve kte-
rych to dava smysl.

Na zékladé Strategie zadavatelé obdrzi
metodické pomUcky, vzorové textace, ale
i potiebné kompetence v aplikaci OVZ ¢i
rozsitené moznosti centralizovaného za-
davani. Zaroven Strategie o zdjmu vefej-
né spravy OVZ uvadét do praxe informuje
i dodavatele.

Na které predméty plnéni bude zaméreno
prvotni Usili?

Strategie pocitd s vypracovanim Akéniho
planu udrziteIného nakupovani s databa-
zi harmonizovanych minimalnich stan-
dard@G OVZ po vzoru Rakouska, Svédska ¢i
Nizozemska.

o

verejné

Odpovédnym vefejnym zadavanim

se rozumi proces, pfi kterém organizace verejné spravy nakupuji produkty,
sluzby a stavebni prace, které potrebuiji, pficemz ziskavaji maximalni hodnotu
Za penize vytvarenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku a minimalizaci
negativnich dopadt na Zivotni prostiedi. UNEP

%4

Pro jednotlivé oblasti, jako jsou stavebni
zakazky, ostraha, uklid, dodavky potravin
a zajisténi stravovacich sluzeb i akci, ICT,
kancelarsky papir[5] a dalsi, budou v dis-
kusich s odborniky, zadavateli i dodava-

-~ Poznamky

[4] 62018CJ0395 (europa.eu)

[5] Na zakladé pilotniho ovéreni postupt
v projektu Politika strategickych verejnych
nakupti v CR - Efektivni investovéni byl pro
dodévky kanceldiského papiru v diskusich
s odborniky, zadavateli i dodavateli navrzen

“Nomicky asP

&

teli definovany konkrétni environmen-
talni nebo socialni aspekty (pfip. jejich
kombinace). Prostor pro monitorovani
vyuziti OVZ pak skytaji nové formulare
eForms.

minimalni standard OVZ: 1) doporuceni pro
minimalizaci tisku, 2) pozadavek na kvalitu
papiru odpovidajici jeho pouziti a 3)
pozadavek na Ekoznacku EU (Ecolabel) jako
stitek dle § 94 ZZVZ.
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4.,

Profesionalizace

Stavajici pojeti vzdélavani (jak je mozné do-
vodit mj. i z nastaveni oboru statni sluzby
nebo nabidky MMR) se orientuje primarné

S.

Podpora
centralnich
nakupu
a spoluprace

V centralnim nakupovani Strategie cili prede-
v$im na mensi zadavatele z fad obci a mést.
Vyraznd decentralizace vefejného ndkupu
v zavislosti na vysokém poctu verejnych za-

ti a zkusenosti osob odpovédnych za nakup

6.

Podpora strategicky
vyznamnych
investic
a zadavatelu

na procesni spravnost a elektronizaci. Stra-
tegie si klade za cil rozsifit vefejné zakazky
v Sirsim pojeti, které se vénuje i dalsim as-
pektdm nakupu (v¢etné porozuméni eko-
nomickym zakladdm, pfip. znalosti kon-
krétnich komodit a rozhodnych trhd, roz-
voji nezbytnych mékkych dovednosti atd.).
Vedle toho je namisté zminit i celou fadu
novych vyzev, jako jsou nepredvidatelné
ekonomické zmény (inflace), komplikace
v dodavatelskych fetézcich, dopady krizi
aj., které pred zadavatele a zejména jejich
odborniky na verfejné nakupy kladou nové
vyzvy, na néz tradic¢ni pojeti vzdélavani ne-
musi nevyhnutelné dostatecné reagovat.

Ackoli je jiz dnes k dispozici nabidka vzdé-
lavani pro experty v oblasti verejnych zaka-

a sekundarné muize mit dopady na férovou
hospodarskou soutéz. Centralizace ve smyslu
presunu pravni a administrativni naroc¢nosti
na zkuseny tym centralniho zadavatele, dosa-
hovaniuspor zrozsahu, alei ¢asovych a perso-
nélnich kapacit, je jednou z moznych cest, jak
pozitivné ovlivnit vyse zminéna rizika. Navic,
zahranicni priklady dobré praxe ukazuiji, ze pfi
optimalné nastaveném systému centralizo-
vaného zadavani v kontextu komplexni péce
ralni ndkupy. Napf. rakouska agentura BBG mj.
umoznuje centrdlni nakup i pro mésta a obce,
skrze jednoduchy a prehledny ndkup v e-sho-
pu, v némz si zadavatelé mohou obstarat cca
3 miliony produktt a sluzeb ve 27 produkto-
vych kategoriich zohledrujicich v co nejvétsi
mozné mife udrzitelnost a regiondlnost. DU-
raz na podporu malych a stfednich podnik
aplikuje i Svédska spolecnost Adda zastresuji-
ci centralni ndkupy pro 1200 ¢lent z fad mu-

V této Casti Strategie mifi na ty vefejné za-
kazky, které vyzaduji individudlni pfistup
a pro které tak nebudou dostatec¢né nebo
vyhovujici obecné metodiky a vzory. Dlvo-
dem zvlastni pozornosti mize byt rozsah
a komplexita, mimoradna finan¢ni hodnota
investice nebo verejny zajem, vyznamny do-
pad na trh nebo na nadvazna pInéni. Typicky
se jednd o strategicky vyznamné investice
v oblasti obrany a bezpecnosti, energetické
a dopravni investice, investice projednavané
Vladnim vyborem pro strategické investice,

Strategie

zek orientovand na Sirsi aspekty verejnych
zakéazek, vychazime z toho, Ze je vhodné
poskytnout pro profesionaly v oblasti ve-
fejnych zakdzek rdmec a naznacit tak, jaké
znalosti a schopnosti jsou pro vykon pro-
fese v oblasti ndkupu ve verejném sektoru
zapotrebi. Je pfitom samoziejmé, ze kom-
pletni set nebude schopen naplnit kazdy
jeden zadavatel, tim méné kazdy jeden
zaméstnanec odpovédny za nakupovani.
Zejména v oblasti komunalni samospravy
neni mozné u naprosté vétsiny zadavateld
predpokladat, byt jen existenci specialisty
na vefejné zakazky na plny uvazek. Tako-
vymto zadavatelim by mély byt dle Strate-
gie k dispozici ndvody, metodicka doporu-
¢eni a jednoduché vzory, které jim nakupy
usnadni.

nicipalit, regiond a jejich organizaci, do kte-
rych se zapojuje cca 800 dodavateld a 86%
z nich jsou malé a stfedni podniky. Zajimavy
je i priklad z Italie, kde regiondlni centralizace
je povinna pro zakazky v oblasti zdravotni
péce. V Ceské republice se mensi zadavate-
1é nejcastéji zapojuji do centrélnich nakupd
vedenych ministerstvy (vypocetni technika,
software a hardware) a velmi omezené ad hoc
i kraji. Objemové nejvyznamnéjsi centralni
nakupy realizuje statni sprava, v poslednich
letech roste i zdjem mést, kraju a jejich pii-
spévkovych organizaci. Nicméné, ve srovna-
ni EU u vybranych 22 predmétl dle objema
zadanych nadlimitnich vefejnych zakazek
mé Ceska republika sice vy3si podil ndkupu
napf. energii, balick(i program a IT systémd,
telekomunikacnich sluzeb a pojisténi, ale
u dalsich 13 komodit, jako jsou napf. paliva,
potraviny, zdravotnicky material a pfistroje,
nedosahuje ani na polovinu podilu zemi EU.

nebo projekty s vyznamnou hodnotou z po-
hledu Ceské republiky ¢&i ur¢itého regionu.

Tyto projekty s sebou také nesou vyznam-
ny potenciadl pUsobit jako zasadni moti-
vator pro rozvoj trhu, zejména inovaci,
ke kterym je jinak obtizné trh motivovat.
Strategie si klade za cil podpofit zadavatele
téchto zakdzek tak, aby jejich potencial byl
vyuzivan k feseni celospolecenskych vyzev,
zejm. ve vztahu k environmentalnim a soci-

alnim aspektim.



Strategie

Prikladem muze byt mj. i dudslednéjsi
a efektivni nastaveni velkych staveb-
nich projektll v souladu s dokumentem
Cirkularni Cesko 2040, podpora zajmu
o technické obory a zvyseni prestize pra-
ce v nich, zapojeni komunit do projekta

7.

Pravni jistota
vefejnych
zakazek

Predkladatelé Strategie jsou presvédceni,
ze systém kontrol a dozoru nad vefejnymi
zakazkami v Ceské republice je vskutku
robustni a v nékterych aspektech az prilis
slozity a administrativné a kapacitné na-
roc¢ny. Cilem Strategie je pokusit se o zjed-
noduseni a ztransparentnéni kontroly

8.

Verejné
zakazky
ve stavebnictvi

Verejné zakdzky ve stavebnictvi jsou jed-
nim z prarezovych témat Strategie. Finan-
¢ni objem vefejnych zakazek na stavebni
prace presahuje 40% celkového financ-
niho objemu vsech vefejnych zakdazek.
Zéaroven se jednd o pomérné kompaktni
kategorii, kterd ma spolecné charakte-

o

tykajicich se bytové vystavby a spravy
apod.

Zajmem gestora zékona totiz bude poskyt-
nout podporu i takovym postupdm, které
dosud v Ceské republice nebyly aplikova-

a dozoru verejnych zakézek, pti zachovani
procesnich prav predevsim dodavatell ve-
fejnych zakazek. Transparentnost a pred-
vidatelnost systému povede k eliminaci
zbyte¢nych soudnich sporl a spravnich
fizeni, coz usetfi administrativni kapacity
na strané zadavatel(, dodavateld i stat-
nich organ.

Pro transparentnost rozhodovaci praxe je
stéZejni zejména rozhodovaci praxe UOHS
a (predevsim pro zakazky spolufinancova-
né z EU fond() auditni zjisténi Auditniho or-
génu Ministerstva financi. Co se ty¢e UOHS,
je skvélé, jak se v poslednich letech rozrost-
la jeho metodicka cinnost i vydavani tema-
tickych sbornikd rozhodovaci praxe. Mis-
tem pro zlepseni a zaroveri zapojeni i prvki
umélé inteligence je z pohledu predkla-
datele zverejnéni kompletni rozhodovaci
praxe v otevienych a standardizovanych
formatech, které umozni snazsi vyhledava-

ristiky a své specifické problémy. Nejde
pfitom jen o verfejné zakdazky na stavebni
prace, ale také o vefejné zakazky na sluzby
projektantl, inzenyr(, technického dozo-
ru stavebnika apod. a déle vefejné zakazky
na dodavky na stavebni materidly ¢i tech-
nologické celky.

Ucelem je tedy zastfesit tento vyznam-
ny segment vefejného zadavani. Cilem
je dosdhnout stavu, kdy verejné zakazky
ve stavebnictvi budou pfipravovany, za-
déavany a realizovany v rdmci projektové-
ho fizeni pfedevsim efektivné, udrzitelné,
inovativné, digitdlné a méritelné. Pri pri-
pravé, realizaci a provadéni stavebnich
projektl by v co nejvétsi mife mély byt
vyuzivany veskeré osvédcené moderni
postupy a nejlepsi mezindrodni dobra
praxe. Rada z dil¢ich cild bude primarné
zajistovana v jinych tematickych okru-
zich koncepce (zejména Kvalita a inovace

verejné

né, pokud budou z pohledu zadavatele
potiebné k zajisténi kvality ¢i inovaci a za-
davatel jim bude vénovat odpovidajici Usili
jiz pri jejich pripravé a béhem jejich prova-
déni.

ni a analytickou praci uzivatelm. V podob-
ném duchu je cilem zpftistupnit i vysledky
¢innosti Auditniho organu.

Co se tyce spolufinancovanych zakdazek
z EU, pak zde je tieba na jedné strané de-
finitivné sjednotit pravidla pro dotované
zakazky na jednom misté, aby méli zejmé-
na pfijemci dotaci srozumitelnou informa-
ci o tom, co aktudlné u jimi vypisovanych
zakazek plati za pravidla. Dale je na zvéze-
ni, zda by kontrolu dotovanych vefejnych
zakazek nemél vykondvat idedlné jeden
k tomuto Ucelu dedikovany zprostied-
kujici subjekt, aby se omezily vykladové
rozdilnosti mezi subjekty implementacni
struktury. K dal$i analyze je rovnéz otaz-
ka, zda neni mozné zjednodusit i fizeni
0 poruseni rozpoctové kazné v pripadé,
ze jde pravé o pochybeni ve vefejnych za-
kazkach.

a Environmentalné a socialné odpovédné
vefejné zadavani). Zaroven se stavebnich
zakazektykaradaotazekstavebnictvijako
takovych. Proto realizace nékterych dil-
¢ich cilG presahuje ramec Strategie (napf.
digitalizace a BIM). V kone¢ném dusledku
je cilem vsechny tyto prvky do investi¢ni-
ho cyklu stavebnich projektl postupné
integrovat.

Vétsina opatfeni popsanych ve Strategii
se soustredi na fazi pfipravy vefejné za-
kéazky, resp. na jeji spravné zadani. Je vak
rovnéz nezbytné, aby vznikla metodika,
kterd bude slouzit zadavateldm jako na-
vod pro implementaci osvédcenych po-
stupl fizeni zakazky (contract manage-
mentu).

€. 1/2024



verejné

Data
a digitalizace

Hlavnim smyslem procesu digitalizace je
usnadnéni procesl zadavani zakazek z po-
hledu zadavatelt a dodavateld, sekundar-
né pak vyssi efektivnost systému diky vyssi
transparentnosti systému pro ucely mana-
zerského fizeni, kontroly dozorovych orga-
nd, dohledu vefejnostiidivéry firem. Tomu
ma byt podfizen rozvoj systém v gesci na-
rodnich autorit, ale i requlatorniho prostre-
di pro systémy tretich stran.

Kroky k tomuto smétujici jsou obsazeny
ve Strategii elektronizace, nize rekapitulu-
jeme obecné cile podstatné pro dosazeni
ostatnich priorit této Strategie a vyhodno-
covani jejich dosazeni.

Pfiméfené vyuziti eForms - nad rdmec
nafizenim povinné zahrnutych polozek
zejména s ohledem na moznosti sledovani
souladu se strategickymi cili, celého pro-
jektového cyklu zakazky vcetné zavérecné-
ho vyhodnoceni apod. Diky standardizaci
udaji navic bude mozné lépe vyhodnoco-
vat soulad s evropskou praxi.

Zvysena mira automatizace - 70 % udaju
vyplriovanych do elektronickych nastrojl
ma byt systémy poskytovano automaticky,
¢imz se snizi zatéz dodavatell a zvysi spo-
lehlivost dat.

Kvalitnéjsi data pro manazerské fize-
ni - infrastruktura verejného zadavani ma
poskytovat, pokud mozno, tplné a spoleh-
livé informace o zakéazkach v rezimu zako-
na i malého rozsahu. Jak mapuje Vyro¢ni
zprava o VZ 2022, vyznamna cast nakupt
je realizovana mimo rezim ZZVZ, a neni

Vyuziti umélé
inteligence

Vzhledem k turbulentnimu rozvoji tech-
nologickych moznosti Ize v tomto sméru
jen obtizné formulovat dlouhodobou vizi.
Uméld inteligence ma potencial v horizon-
tu let prispét napf. k:

m piipravé a kontrole dokumentace;

m automatizovanému vypliovani
formulart (typicky urceni CPV);

m predzpracovani nabidek pro
hodnoceni.

Resumé: jak dal?

Strategie

Nutnou podminkou pro jeji vyuziti je dalsi
postup elektronizace, zejména ve smyslu
dostupnosti a strojové ¢itelnosti dokumen-
tl, standardizaci elektronickych nastroju,
tak aby pfistupy strojového uceni mély
moznost data ziskdvat a aby vyznam uda-
ja byl, pokud mozno, jednoznacny napfic
rdznymi elektronickymi nastroji. Ve vazbé
na stanovené cile a potfebu monitoringu
a vyhodnocovani dat pro vyse zminované
vécné okruhy této Strategie se navrhuje za-
vedeni celé fady opatieni od dostupnosti
zakézek malého rozsahu az po jednotnou
autentizaci do nastrojl NIPEZ.

Za Ucelem sdileni zkusenosti a networkingu mezi zadavateli zfidi MMR Platformu
a zajisti jeji aktivni vedeni, ¢imz navaze na drivéjsi Platformu OVZ, ktera fungovala
do roku 2023 v ramci projektu Odpovédného verejného zadavani pfi Ministerstvu
prace a socialnich véci. V ramci Platformy budou mit zadavatelé moznost rozvijet
s podporou Kompetenc¢niho centra pilotni projekty, které by mély ptinést a ukazat
konkrétni praktické vysledky spoluprdce a umoznit sdileni dobrych (popt. i téch
méné dobrych, a¢ neméné dulezitych) zkusenosti. MMR ma zéjem pokracovat i v tra-
dici zavedené v ramci projektu SOVZ ze strany MPSV a kazdoro¢né vybirat a ocerovat
inspirativni tymy zadavatelG.

Nérodni strategie vefejného zadavani pro obdobi let 2024 az 2028 bude predstavena
na mezinarodni konferenci , Strategie a nové vyzvy vefejného nakupovani” pora-
dané Ministerstvem pro mistni rozvoj na Akademii vefejného investovani 29. inora
2024. Konference probéhne hybridni formou, odkaz na Zivy stream bude zvefejnén
na webovych strankdch MMR CR.

evidovana jako zakadzka malého rozsahu
na profilu zadavatele - tento stav muze byt
dale prohlouben v pfipadé posunu limit(.

Strategie byla zpracovdna v kontextu Ndrodniho pldnu obnovy, komponenty 4.1 Systémovd
podpora verejnych investic, subkomponenty Metodickd podpora a modernizace verejného

zaddvdni.m
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