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Ministerstvo prace a socialnich v&ci

inisterstvo pro mistni rozvoj
pfipravuje na zékladé Na&-
rodni strategie vefejného

zadavani Ak¢ni plan udrzitelného
nakupovéni alias APUN. Ten bude
obsahovat minimalni standardy od-
povédného verejného zadavani pro
vybrané pfedméty plnéni, mezi néz
patfi i vefejné zakdzky na zajisténi
ostrahy objektd.

Pri vzniku Minimalniho standar-
du odpovédného verejného zadavéa-
ni pro zajisténi ostrahy administra-
tivnich objektd (déle jen ,Minimalini
standard OVZ) byla zohlednéna ak-
tudlni situace na trhu a stav smluv —
zejména vySe odmeény — uzaviranych
v poslednich letech zadavateli jako
vysledek zadévaciho Fizeni, v nichz
hodinové ceny za poskytovani sluz-
by nedosahuji mnohdy ani souctu
minimalni ¢i zaru¢ené mzdy (dle kon-
krétnich pozic) a povinnych odvodu
na socidlni a zdravotni pojisténi.
Doslo také ke zohlednéni zvyklosti
nékterych dodavatell tvrdit v rdmci
zdlvodnéni nabidkové ceny masiv-
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V oblasti vefejnych zakazek na zajisténi ostrahy
administrativnich objektl doslo dlouhodobym tlakem

na cenu k naruseni trhu. Cilem nového Minimdlniho
standardu odpovédného verejného zadavani je proto
poskytnout zadavatellim podporu pro vylouceni tG¢astniku
s nezdiivodnénou MNNC, zajistit bezpe¢nostnim
pracovnikiim diistojné pracovni podminky i zabezpecit
férovou soutéz. Co byste o ném méli védét?

ni zapojeni osob se zdravotnim po-
stizenim, aniz by se tyto nasledné
na realizaci verejné zakazky podilely.
Minimalni standard OVZ smérfuje téz
k efektivngjSimu vymahéani existuji-
cich pravnich predpisg.

Vychodiska a cile

Jak jiz zaznélo, zajiSténi ostrahy
administrativnich objektl predsta-
vuje oblast verejnych zakazek, kde
doslo dlouhodobym tlakem na cenu
k naruseni trhu. PFi pInéni vefejnych
zakazek pak mdlze dokonce doché-
zet k obchéazeni pracovnéprévnich
predpist ve vztahu k bezpe¢nostnim
pracovnikdm podilejicim se na reali-
zaci zakézky, coz vede k nestabilité
realiza¢niho tymu. Vyjimkou neni
zneuzivani tvrzeni o zapojeni osob
se zdravotnim postiZenim ve snaze
snizit nabidkovou cenu v zaddvacim
fizeni o prispévky na podporu za-
méstnavani OZP ale bez jejich n&-
sledného redlného zapojeni do plné-
ni na vhodnych pozicich. Dlsledkem

takovych praktik byvaji Casto pfinej-
mensim nedlstojné pracovni pod-
minky bezpec¢nostnich pracovnik(,
kterf pracuji bez adekvatnich pracov-
néprévnich smiuv a stabilnich vyhod
prédce na pracovni smlouvu. Takové
praktiky vdak mohou vést i k nekva-
litnimu pInéni.

Cilem Minimalniho standardu
OVZ je proto mimo jiné: poskytnout
zadavatelim podporu pro vylouceni
Gc¢astnikl s nezddvodnénou mimo-
radné nizkou nabidkovou cenou; za-
jistit bezpecnostnim pracovnikim
dUstojné pracovni podminky; pomoci
zadavatellm vysoutéZit stabilni tym
motivovanych bezpecnostnich pra-
covnikll; a zabezpecit férovou sou-
té7 G¢astnik( zadavaciho fizeni.

Nastroje k zajisténi cill
Minimalniho standardu OVZ
1. Zadavatel v zadavaci dokumen-
taci stanovi cenu, kterou bude po-
vaZovat za MNNC, § 113 odst. 2
pism. a) ZZVZ:
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o Minimalni standard OVZ poskytne
z&kladni orientaci ve mzdovych a per-
sonélnich/provoznich nékladech sou-
visejicich s pozicemi bezpecnostnich
pracovnikd (BP).

e Minimalni standard OVZ ukéze
priklady z praxe, které vypocet ceny
stanovené zadavatelem podle § 113
odst. 2 pism. a) ZZVZ obsahuj.

2. Udaje o zplisobu zaméstnavani
tymu bezpeénostnich pracovnik:
o Ucastnik zadavaciho Fizeni uvede
v nabidce v tab. 1, bez identifikace
konkrétnich BP, informace o predpo-
klddaném zplsobu jejich zaméstna-
vani (informace, na jejichz zakladé
sestavil nabidkovou cenu). Pozn.:
Jedné se o informace nezbytné pro
posouzeni, zda nejde o MNNC, v¢et-
né posouzeni, zda nabizené pInéni
nepovede k nedodrzovéani povinnosti
vyplyvajicich ze sociélnich ¢i pracov-
népravnich predpisll vztahujicich se
k pfedmétu pInéni verejné zakazky.

o Pokud je MNNC vybraného ucast-
nika zadavaciho fizeni zdlvodnéna
prispévky na zameéstnévani OZP, sté-
va se objem hodin ve vztahu k OZP
uvedeny v tab. 1, pfipadné tvrzeny
v nasledné doru¢eném zdlvodnéni
MNNC (postacuje-li k jejimu zdlvod-
néni mensi objem hodin poskytova-
ny OZP, nez uvedeny plvodné v tab.
1) zdvaznym minimem pro plnéni
prostfednictvim téchto BP; ledaze je
zadavateli poskytnuto jiné relevantni
zd{vodnéni umoZniujici z ceny plnéni
pokryt nezbytné vznikajici mzdové
néklady na zaméstnavani tymu BP
a dalsi naklady.

o Vybrany dodavatel bude na zékla-
dé uzavfené smlouvy poskytovat
zadavateli aktudIni Gdaje o zplso-
bu zaméstnani tymu BP dle tab. 2,
v€etné identifikace konkrétnich BP,
a v pripadé vyuziti poddodavatele
nebo plnéni ve sdruZeni téz jejich za-
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méstnavatel(l. Pozn.: Udaje jsou ne-
zbytné pro posouzeni, zda pfi pInéni
nedochézi k porusovéni povinnosti
vyplyvajicich ze sociélnich ¢i pracov-
népravnich predpisl vztahujicich se
k predmétu verejné zakédzky a po-
vinnosti zapojit OZP alespof v ob-
jemu hodin tvrzeném ve zdlvodnéni
MNNC.
o NedodrZovani je nutné navézat na
sankci a moznost ukoncit smlouvu.
Narizeni viady ¢. 567/2006 Sb.,
nich zaru¢ené mzdy, o vymezen/ zti-
Zeného pracovniho prostredia o wysi
priplatku ke mzdé za praci ve ztize-
ném pracovnim prostiedi

3. Zadavatel v zadavaci dokumen-
taci stanovi cenu, kterou bude po-
vaZovat za MNNC, § 113 odst. 2
pism. a) ZZVZ:

o Minimalni standard OVZ poskytne
z4akladni orientaci v mzdovych a per-
sonalnich/provoznich nékladech
souvisejicich s pozicemi BP.

o Minimalni standard OVZ ukéze
priklady z praxe, které vypocet ceny
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stanovené zadavatelem podle § 113
odst. 2 pism. a) ZZVZ obsahuji.

4. Udaje o zplisobu zaméstnavani
tymu bezpeénostnich pracovniki:
o U¢astnik zadavaciho fizeni uvede
v nabidce v tab. 1, bez identifikace
konkrétnich BP, informace o predpo-
klddaném zplsobu jejich zaméstna-
vani (informace, na jejichZz zékladé
sestavil nabidkovou cenu). Pozn.
Jedné se o informace nezbytné pro
posouzeni, zda nejde o MNNC, v¢et-
né posouzeni, zda nabizené plnéni
nepovede k nedodrzovani povinnosti
vyplyvajicich ze sociélnich ¢i pracov-
népravnich predpisl vztahujicich se
k pfedmétu pInéni verejné zakazky.

o Pokud je MNNC vybraného ucast-
nika zad&vaciho fizeni zd(vodnéna
prispévky na zaméstnévani OZP, sté-
va se objem hodin ve vztahu k OZP
uvedeny v tab. 1, pfipadné tvrzeny
v nasledné doru¢eném zdlvodné-
ni MNNC (postacuje-li k jejimu zd-
vodnéni mensi objem hodin posky-
tovany OZP, nez uvedeny plvodné
v tab. 1) zdvaznym minimem pro
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plnéni prostrednictvim téchto BP;
ledaZe je zadavateli poskytnuto jiné
relevantni zd@Qvodnéni umoZfiujici
z ceny pInéni pokryt nezbytné vzni-
kajici mzdové néklady na zaméstné-
vani tymu BP a dalsi naklady.

¢ VWybrany dodavatel bude na zékla-
dé uzaviené smlouvy poskytovat
zadavateli aktudini udaje o zplso-
bu zaméstnani tymu BP dle tab. 2,
v€etné identifikace konkrétnich BP,
a v pripadé vyuziti poddodavatele
nebo plnéni ve sdruZeni téz jejich za-
méstnavatel(l. Pozn.: Udaje jsou ne-
zbytné pro posouzeni, zda pfi pInéni
nedochdzi k poruSovani povinnosti
vyplyvajicich ze socidlnich ¢i pracov-
néprévnich predpisl vztahujicich se
k predmétu verejné zakazky a po-
vinnosti zapojit OZP alespori v ob-
jemu hodin tvrzeném ve zd(vodnéni
MNNC.

¢ Nedodrzovéani je nutné navazat na
sankci a moznost ukoncit smlouvu.

5. Hodnotici kritérium ,vy$e mzdy
bezpe&nostnich pracovniki”:
¢ Vaha hodnoticiho kritéria minimal-

né 30%.
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¢ Bodové zvyhodnéna garantova-
nd mzda nad minimalni/zaru¢enou
mzdou dle nafizeni vlddy ¢ 567/
/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nej-
nizsich arovnich zaruc¢ené mzdy,
0 vymezeni ztizeného pracovniho
prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé
Za praci ve ztizeném pracovnim pro-
stredi.

o Kontrola prostfednictvim mzdo-
vych vymérd / ndhledem do mzdo-
vého systému / Setfenim Statniho
UFadu inspekce prace / pfipadné pod-
plrné anonymnim dotaznikovym Se-
tfenim u BP.

¢ NedodrZovéani je nutné navazat na
sankci a moznost ukoncit smlouvu.
e MiniméIni standard OVZ odkéze
na priklady z praxe, kde bylo hodno-
tici kritérium pouzito.

6. Hodnotici kritérium ,objem ho-
din poskytovany bezpeénostnimi
pracovniky v pracovnim poméru
vs. mimo pracovni pomér”:

¢ Vaha hodnoticiho kritéria minimal-
né 10%.

¢ Systém hodnocenti: alesponi 75%
z celkového objemu hodin posky-

tovano BP v pracovnim poméru —
100 bod(; kde neni vhodny limit
75%, napriklad u mensich tyma (tri-
¢lennych apod.), Ize nastavit jiny pro-
centnilimit pro zisk&ni maxima bod(.
¢ Kontrola je mozné pfes Gdaje uve-
denév tab. 1a 2 a zarover ndhledem
do pracovnich smluv / do mzdového
systému / podp(rné anonymnim do-
taznikovym Setfenim u BP.

¢ NedodrZovani je nutné navézat na
sankci a moznost ukoncit smlouvu.
¢ MinimélIni standard OVZ odkaze
na priklady z praxe, kde bylo hodno-
tici kritérium pouzito.

7. Mzdové dolozka ve smyslu vy-
hrazené zmény zakdazky, § 100
odst. 1 ZZVZ:

o U zakazek s dobou pInéni delsi nez
dva roky.

o Predpoklddanou hodnotu mzdové
dolozky a jeji konkrétni znéni stano-
vi zadavatel individuaing, minimalni
standard OVZ bude obsahovat pod-
plrné materialy.

¢ MinimélIni standard OVZ odkéaze
na priklady z praxe, které mzdovou
dolozku obsahuiji.
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8. Test fyzické zdatnosti:

o Zadavatelé nastavi narocnost tes-
tu fyzické zdatnosti pro jednotlivé
pozice s ohledem na vlastni specifi-
kaci pfedmétu plnéni. Viyjdou pfitom
z jednotlivych pozic a s ohledem
na nejvzdéalengjsi mista ve strazenych
objektech, na nichZ k nim mdZe dojit.
o Na zékladé zadosti zadavatele ma
dodavatel a ur€eni BP povinnost test
fyzické zdatnosti provést, respektive
absolvovat, a to za Ucasti zastupce
zadavatele i dodavatele. Zadavatel
miZe ve smlouveé sjednat i povinnou
Gc¢ast dalsi strany, napfiklad policejni
akademie.
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o Nesplnéni testu fyzické zdatnosti
konkrétnim BP zaklddd dodavateli
povinnost nahradit jej na Zadost za-
davatele jinym.

¢ Nedodrzovéni je nutné navazat na
sankci a moznost ukoncit smlouvu.
o Minimalni standard OVZ odkéaze
na priklady z praxe, které moZnost
testu fyzické zdatnosti vyuZivaji.

9. Vyhrazena zména dodavatele,

§ 100 odst. 2 ZZVZ:

o Minimalni standard OVZ odkéaze

na pfiklady z praxe, které vyhraze-

nou zménu dodavatele obsahuiji.
Pripravovany Minimalni stan-

dard OVZ byl v pribéhu roku 2023

konzultovéan se zadavateli i dodava-
teli pfedmétnych sluzeb, a to napfi-
klad v rdmci kulatého stolu. Aktudiné
se stéle jednd o navrh, ktery Ize vy-
lepSovat, doplfiovat ¢i ménit. Bude-
me radi za vase pfipominky a postie-
hy z praxe, jez ndm m(Zete zaslat na
e-mail monika.dobrovodska@mmr.

gov.cz. [ X X

Pozn.: Prilohou smlouvy je tab. 2
bez ddajd, které se maji na jejim zd-
kladé poskytovat; konkrétni udaje
budou pravidelné aktualizovdny, tu-
diz prilohu smlouvy netvory.

Tab. 1: Pfedpokladané tdaje o zplisobu zaméstnavani pfedpokladaného tymu BP

Poradové ¢islo Druh Mési¢ni ¢asovy Pracovnirezimve | OZP Pokud OZP, bude dle
¢lena tymu pracovniho fond u zadavatele | smyslu§78a79 | ANO/ | predpokladu u¢astnika
vztahu (plny/ ZP (jednosménny, | /NE uvedeno: zda bude osobu
zkraceny pracovni dvousménny, zaméstnavat zaméstnavatel
pomér, DPC, trisménny, na chranéném/volném trhu
DPP) nepretrzity) prace; stupen invalidity
(I. 7. 7 1ll. / zdravotné
znevyhodnéna osoba); vyse
predpokladaného prispévku
1.
2.
Tab. 2: Udaje o zplisobu zaméstnavani tymu BP
Poradové | Druh Predpokladany | Pracovnirezim | OZP Pokud OZP: Jméno Identifikace
Cislo ¢lena | pracovniho mési¢ni Casovy | ve smyslu § ANO/ | zdaje osoba a prfijmeni | zaméstnavatele
tymu vztahu fond 78a79ZP /NE zaméstnavana BP uvedeného BP
(pIny/zkraceny | uzadavatele (jednosménny, zaméstnavatelem
pracovni dvousménny, na chranéném/
pomér, trisménny, volném trhu
DPC, DPP) nepretrzity) prace; stupeii
invalidity (1. /II.
/lll. / zdravotné
znevyhodnéna
osoba); vyse
predpokladaného
prispévku
1.
2
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