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vefFejné zakdzky v praxi

Zjednoduseny rezim
po hovele ZZVZ

Novelu zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek z dil-
ny Ministerstva pro mistni rozvoj jsme na strdnkdch
naseho casopisu predstavili jiz nékolikrdat. Obsahuje
revizi prdvni upravy z roku 2016 a prosla pomérné
zdlouhavym legislativnim procesem. Mezi jeji cile
pritom patfi zpfesnéni nékterych institutd i vyjasné-
ni pravidel - a na ndsledujicich fddcich se zaméfime
konkrétné na to, jak novela zpfesnila a vyjasnila zjed-

noduseny reZim.

akon o zadavani vefejnych
Zzakézek ma povést kompli-
kované a nepfehledné prav-
ni Upravy, coz Ize povétsinou svést
na evropskou pravni predlohu.
| na uvedené Urovni viak vyvstavaly
snahy o zjednoduseni, a tak zadava-
ci smérnice z roku 2014 pfinesly tzv.
zjednoduseny rezim. Evropské pra-
vo rozeznava dva rezimy zadavani
vefejnych zakazek, a sice standardni
a zjednoduseny. Uvedenou termi-
nologii Ize nalézt napfiklad v nafi-
zeni 2019/1780, o novych elektro-
nickych formulafich. Standardnimu
rezimu v CR odpovida rezim nadli-
mitni, zatimco zjednoduseny rezim
se terminologicky shoduje. Zakon
o zadavani vefejnych zakazek roze-
znava i podlimitni rezim, jde vsak
o narodni Upravuy, tj. mimo plsob-
nost smérnic.
Urceni rezimu probiha podle
§ 24-26 a § 129. Pro nadlimitni
a podlimitni rezim je rozhoduji-
ci vySe predpokladané hodnoty.
Zatimco jejich pojeti je ustalené,
na zjednoduseny rezim se zadava-
tellm nepodafilo Siroce naladit -
ani presto, ze bézné prohlasduji, ze
o zjednoduseni zadavacich postu-
pl stoji. Je mozné uznat, Ze znéni

pravniho pfedpisu jim nebylo vel-
kou oporou. Novelizovana Uprava
by vSak mohla urcity posun pfinést.

Rezim versus
zadavaci rizeni
Text predpisu je daslednéjsi v roz-
liSovani, co je rezim a co zadava-
ci Fizeni: Rezimy rozliSuje zakon
o zadavani vefejnych zakazek tfi,
zatimco zadavacich fizeni zna de-
vét. Napfiklad oteviené fizeni lze
pouzit v nadlimitnim, podlimitnim
i ziednoduseném rezimu. Jedno ze
zaddvacich fizeni je oviem mozné
uplatnit pouze ve zjednoduseném
rezimu, a sice ,fizeni pro zadani ve-
fejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu” Jednd se o obdobny pfi-
stup jako u zjednoduseného pod-
limitniho fizeni, které Ize aplikovat
pouze v podlimitnim rezimu. Avsak
zatimco zjednodusenych podlimit-
nich fizeni je v CR provedeno kolem
péti tisic ro¢né, fizeni pro zadani
vefejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu byva okolo tficeti.
Zjednoduseny rezim je vyhra-
zen pro tzv. socialni a jiné zvlastni
sluzby, jejichz vycet prostfednic-
tvim CPV kodU (viz nize) obsahuje
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Mgr. Miluse Malenkova
Ministerstvo pro mistni rozvoj

pfiloha zékona o zadavani vefejnych
zakazek. Ve zjednoduSeném rezimu
tak mohou byt zadany jen verfejné
zakazky na sluzby. V jedné zakazce
se samoziejmé muze zkombino-
vat pInéni rizného druhu; celkové
vsak pro moznost zaddvat zakazku
ve zjednoduSeném rezimu museji
pfedmétné sluzby, co se tyka pred-
pokladané hodnoty, prevazovat.

K finanénim limitam

Zaradi-li zadavatelé vefejnou zakaz-
ku mezi socialni a jiné zvlastni sluz-
by, natrefi na jednu ze zajimavych
odlisnosti daného typu zakazek: Maji
totiz pomérné vyrazné posunuty li-
mit, ktery se pouZzije pro vyhodnoce-
ni, zda se jedna o vefejnou zakazku
nadlimitni, ¢i podlimitni. Momental-
né je pro klasické verejné zakazky
statnich zadavatel( dany limit sta-
noven na 19,572 mil. K¢, zatimco pro
ostatni sluzby na 3,653 mil. K.

Otazka nastaveni nérodnich
financnich limith a vyjimek z po-
vinnosti provést zadavaci fizeni pfi
legislativnim procesu rezonovala,
zodpovézena viak v aktualni novele
nebyla a doslo k ur¢itému odsunuti.
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u Pfi projedndvani novely

v PS se zvazoval pozménovaci navrh
na zavedeni vyjimky z povinnos-
ti zadat podlimitni VZ na socialni
a jiné zvlastni sluzby v zadavacim
fizeni. Dana vyjimka by byla v sou-
ladu s evropskym pravem. Zména
vsak nebyla pfijata, a podlimitni VZ
na socialni a jiné zvlastni sluzby tak
i nadale musi byt zadana v zadava-
cim fizeni, pokud na ni nedopada
néktera z dalsich vyjimek.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfisli-
bilo provedeni analyz, které mohou
tvofit fadny podklad pro dalsi zmé-
ny pravnich pfedpisd. V dosavadni
diskusi se stretavaly nazory akcen-
tujici inflaci a komplikovanost zada-
vacich fizeni s bojem proti korupci,
vyssi mirou ochrany dodavatell
a potfebou statistickych dat o pod-
limitnich verejnych zakazkach.
Vefejnd zakéazka na socidlni a jiné
zvlastni sluzby s predpokladanou

hodnotou od 0 do 2 mil. K¢ predsta-
vuje vefejnou zakadzku malého roz-
sahu. Od 2 mil. K¢ do 19,572 mil. K¢
(750 tis. eur), respektive u sekto-
rovych zakdzek do 26,096 mil. K¢
(1 mil. eur), jde o podlimitni vefejné
zakéazky. Nad popsanymi hranicemi
se pohybuji vefejné zakazky nadli-
mitni. V pfipadé koncesi na social-
ni a jiné zvlastni sluzby se od 0 do
20 mil. K¢ jednd o koncese malého roz-
sahu, od 20 mil. K¢ do 140,448 mil. K¢
o podlimitni koncese a nad uvede-
nou castkou o koncese nadlimitni.
Dalsi zmény limitd urcujicich nad-
limitni vefejné zakazky ocekavame
k1.1.2024.

Ramcové dohody

bez bariéry

Ramcové dohodé se stanovi pred-
poklddand hodnota zahrnutim
prfedpokldadanych hodnot vsech
vefejnych zakdazek, které mohou
byt na jejim zdkladé zadany. Novela
odstranuje bariéru, jez branila uza-
virani ramcovych dohod ve zjed-
noduseném rezimu. Podle nového

znéni § 132 se pro postup v zada-
vacim fizeni, jehoz cilem je uzavieni
rdmcové dohody, pouziji pravidla
pro podlimitni, nadlimitni nebo
zjednoduseny rezim. Muze se jed-
nat napfiklad o rdmcovou dohodu
na pravni sluzby, kterou zadavatel
uzavie v fizeni pro zadani verejné
zakazky ve zjednoduseném rezimu.

A co CPV kody?

Jaké konkrétni sluzby patfi mezi
vefejné zakazky na socidlni a jiné
zvlastni sluzby, urcuje priloha ¢. 4
k zdkonu o zadavani vefejnych za-
kazek prostiednictvim CPV kodu
(z angl. Common Procurement Vo-
cabulary neboli ,spole¢ny slovnik
pro vefejné zakazky”). Jejich pfi-
fazeni by mélo nastdvat pomérné
zahy pfi pfipravé zadavani vefejné
zakazky ¢i rdmcové dohody tak,
aby se mohlo fadné vyhodnotit,
o jaky druh vefejné zakazky se jed-
na (napt. zda nejde o stavebni pra-
ce) a jaky finan¢ni limit k vyhodno-
ceni nadlimitnosti ¢i podlimitnosti
je relevantni. V ndvaznosti na to je
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vefFejné zakdzky v praxi

namisté zvolit vhodné zadavaci fi-
zeni k pfipravé zadavacich podmi-
nek. V praxi viak &asto k pfifazeni
CPV kédu dochézi az tésné pred
zahajenim zadavaciho fizeni pfi vy-
pliovani udaji do formulare nebo
elektronického nastroje, pficemz
se vyplnéni zminénych poli vyza-
duje pred ucinénim dalsich ukond.
A zadavatellm se mnohdy az v da-
nou chvili ukaze, ze mohli k zadani
vefejné zakazky vyuzit jiné postupy,
pfipadné popsanou skute¢nost zce-
la pfehlédnou.

RozliSovani sluzeb do dvou
kategorii nepfedstavuje v pravni
Upravé Zadnou novinku: Prostred-
nictvim svych pfiloh tak ¢inily jiz za-
kony o vefejnych zakazkach z roku
2006 a 2004. Rozdil byl tehdy v tom,
ze se nékteré nadlimitni sluzby mu-
sely uvefejnit na celoevropské urov-
ni (v plsobnosti GPA neboli Doho-
dy o vladnich zakazkach) a nékteré
nikoliv. Podfazeni do jedné z uve-
denych kategorii az ve fazi vyplro-
vani uverejiovaciho formulafe bylo
tenkrat pfiléhavé. Ve smérnicich
z roku 2014 se v3ak dany pfistup
zménil a jiz zadné sluzby spadajici

do jejich pdsobnosti nemaji byt pro
svllj vécny obsah z celoevropského
uvefejiiovani vynaty. Ve statistikach
totiz data o dotcenych vefejnych
zakazkach absentovala a vyvstavalo
podezieni, Ze mnohé z nich nebyly
v zadavacim fizeni zadany vabec.
Do jisté miry bylo uznano, ze pro
nékteré sluzby standardni zadavaci

u CPV kédy vymezuje ev-

ropské natizeni 2195/2002. Hlavni
slovnik ma kolem 9 500 polozek,
z toho se 426 radi mezi socialni
a jiné zvlastni sluzby. Nachazeji se
zde napiiklad odborna skoleni,
vyroba propagacniho videa, vse-
obecni lékafi, vystavy v muzeich,
organizace sportovnich udalosti,
sluzby poskytované riiznymi dob-
rovolnymi organizacemi, ubytova-
ci, bezpecnostni i postovni sluzby,
provozovani restauraci a podavani
jidel — tedy pomérné pestry vycet
Cinnosti.

éervenec 2023

fizeni vhodna nejsou a Ze by se kon-
traktacni postupy mély regulovat az
od vyssich ¢astek. Napfiklad u prav-
nich sluzeb tak zastupovani advo-
katy v fizenich spada pod vyjimku
z povinnosti zadat je v zadavacim
fizeni a ostatni pravni sluzby se fadi
mezi socidlni a jiné zvlastni sluzby.

Formulare jako specifikum
Ve zjednoduSeném rezimu maji za-
davatelé mimo jiné moznost zadat
vefejnou zakdzku ve zminéném
Jfizeni pro zadani vefejné zakazky
ve zjednoduseném rezimu“. Zaha-
juje se odeslanim oznameni o zaha-
jeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni,
a at uz se jednd o zakéazku podli-
mitni, nebo nadlimitni, vyuziva se
stejny formular (napft. F21): U podli-
mitni zakazky bude zaslan do Vést-
niku vefejnych zakazek, u nadlimit-
ni i do Ufedniho véstniku Evropské
unie (TED).

Formulafe predstavuji dalsi spe-
cifikum zjednoduseného rezimu; vy-
uzivaji se evropské formulare i pro
podlimitni vefejné zakazky a lze
na nich provést predbézné ozndme-
ni, ozndmeni o zahajeni zaddvaciho
fizeni i oznadmeni o vysledku zada-
vaciho fizeni. Jelikoz vstoupi v plat-
nost nafizeni 2019/1780, ocekavaji
se v pribéhu tohoto roku v uverej-
novani formulait zmény. Nevyzada-
ji si sice zménu zdkona o zadavani
vefejnych zakazek, ale dotknou se
jeho provadéciho predpisu, vyhlas-
ky €. 168/2016 Sb. Rizeni pro zadani
vefejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu lze zahdjit také pfedbéznym
oznamenim a u koncesniho fizeni
pfedstavuje takové zahajovani pra-
vidlo. Pfedbézny zdjem museji do-
davatelé vyjadfrit pisemné, coz vede
ke vzniku Ucasti v zadavacim Fizeni.

V evropské Upravé nenalez-
neme pozadavky na uvefejnéni
zaddavaci dokumentace, prokazani
zakladni zpUsobilosti ¢i minimalni
délku Ihaty pro podani nabidek.
Vyplyva z ni, ze se pfi popsanych
kontraktacnich postupech museji



¢éervenec 2023

verejné zakdzky v praxi

u Pozadavek na uverejiio-

rvrs

vani na formulafich je pro evrop-
skou upravu stézejni. Na samotné
kroky v zadavacim fizeni se jiz ne-
zaméiuje.

dodrzZet zasady zadavani vefejnych
zakazek a ma se dbat na specifika
zadavanych sluzeb. Samotné ¢len-
ské staty maji zajistit, aby mohli
zadavatelé zohlednit potfeby za-
jisténi kvality, navaznosti, pfistup-
nosti, pfijatelnych cen, dostupnosti
a komplexnosti sluzeb, zvlastni po-
tfeby rlznych kategorii uzivatelQ,
v€etné znevyhodnénych a zranitel-
nych skupin, Ucast a posileni moz-
nosti uZivateld a inovace.

Rizeni pro zadani VZ

ve zjednoduseném rezimu
Novela zdkona o zadavani vefej-
nych zakazek uUpravu zjednoduse-
ného rezimu jesté zjednoduluje

!

a pro fizeni pro zadani vefejné za-
kazky ve zjednoduseném rezimu
prebird z evropského prava jen to,
co je nezbytné. Zadavatelé jsou
v daném zadavacim fizeni usmér-
novani zejména zdsadami a zaklad-
nimi ustanovenimi o zadavacich

fizenich z ¢asti druhé zakona. Nova
pravni Uprava v § 129a neobsahuje
jediny odkaz na ustanoveni z nadli-
mitniho rezimu, a to ani pokud jde
o uverejiiovani zadavaci dokumen-
tace na profilu zadavatele. Zadavaci

Oproti drivéjsi upravé
pfinasi novela posun napriklad
v umoznéni prohlidky mista plnéni.
Dosavadni pozadavek, aby se usku-
tecnila alespon 10 pracovnich dnii
pred koncem lhiity pro podani nabi-
dek, se dostaval do stietu s tim, Ze
v predmétnych zadavacich Fizenich
miiZe byt lhiita pro podani nabidek
i krat$i nez 10 dndi.
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podminky muize zadavatel v prabé-
hu zadavaciho fizeni zménit nebo
doplnit, i poté vsak museji umoz-
novat podfazeni pod zjednoduseny
rezim a dostat zasadam zadavani.
Novelizovand ustanoveni pro
zjednoduseny rezim neobsahuji
vlastni regulaci oznamovani vy-
béru. Na zadavatele se vztahuje
obecnd Uprava vymezend v § 50 -
véetné nové vyjimky, podle niz se
oznameni o vybéru nemusi zaslat,
je-li v zadavacim fizeni jen jeden
ucastnik. Nové se vyslovné pfipou-
$ti moznost snizit pocet ucastniki
zadéavaciho fizeni, pfipadné snizit
pocet pfedbéznych nabidek nebo
feSeni. Uplatni se ust. § 39 odst. 2
pism. b), dle kterého si zadavatel
takovy postup musi vyhradit, aniz
by zakon urcoval, kdy a ve kterém
dokumentu k tomu ma dojit. Zada-
vatel si tudiz urcuje takové pravidlo
sam v souladu se zasadami a mUGze
s Ucastniky zadavaciho fizeni jednat.
Zadavatelé maiji fizeni pro za-
dani vefejné zakazky ve zjednodu-
$eném rezimu designovat v manti-
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nelech Upravy ¢asti druhé zakona,
s pfihlizenim ke zvlaStnostem za-
déavanych sluzeb. Budou se potykat
s formulovanim zadavacich pod-
minek, pravidly pro stiety zajmd,
dlvody pro vylouceni ucastnika
zadavaciho fizeni, hodnocenim na-
bidek, odlivodnovanim vybéru di
mezinarodnimi sankcemi. Zadava-
tel postupuje v fizeni podle pomér-
né strohych pravidel stanovenych
zdkonem a zdroven musi dodrzet
své zaddavaci podminky. Nad tim
vykonava dozor Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze.

O vysledku predmétného fi-
zeni uverejni zadavatel formulaf.
Lhita 30 dn(, a v pripadé koncesi
48 dnl, pocne bézet od ukonceni
zadavaciho ftizeni, nebo od konce
Ctvrtleti, uvefejiiuje-li  zadavatel
dana ozndmeni souhrnné, coz je
typické pro ramcové dohody. Kdy
je zadavaci fizeni ukonceno, vyme-
zuje § 51. Uvefejnéni vysledku je
rozhodné pro pfipadné uplatnéni
prava na ndhradu ucelné vynaloze-
nych nakladd béhem sesti mésicd
v dtsledku skonceni zadavaci Ihaty.

Na takto zadavané vefejné za-
kazky se vztahuje také Uprava Casti
desaté zakona; zadavatel ma tu-
diz povinnost vyhotovit pisemnou

u Koncese na socidlni a jiné

zvlastni sluzby se podle § 176 za-
davaji ve zjednoduseném rezimu.
Neuplatni se u nich tudiz uprava
standardniho koncesniho Fizeni vy-
mezena v § 180-185.

zpravu, uverejnit smlouvu ¢i se pfi
jejich zménach fidit § 222. Pisemna
zprava ma obsahovat od(vodnéni
pouziti zjednoduseného rezimu,
coz zahrnuje zejména Uvahy o vy-
stiznosti pfidéleného CPV kédu ¢i
o tom, Ze je predpokladana hodno-
ta pfedmétnych sluzeb prevazujici.
Pro pfipady zrusenifizeni pro zadani
vefejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu neni zadavatel limitovan du-
vody uvedenymiv § 127. Za ucelem

naplnéni zasad mu lze doporucit,
aby v zadavaci dokumentaci o dané
moznosti informoval a pfi oznamo-
vani zruseni Ucastnikm zadavaci-
ho fizeni sdélil dlivody.

Jina zadavaci rizeni

ve zjednoduseném rezimu
Kromé zaddvacich ftizeni nové pfi-
mo upravenych v § 1293, tj. fizeni
pro zadani vefejné zakazky ve zjed-
noduseném rezimu a koncesniho
fizeni ve zjednoduseném rezimu,
mohou zadavatelé pro zadani soci-
alnich a jinych zvldstnich sluzeb vy-
uzit i dalsi zaddvaci fizeni. Pouzije se
pakijejich relevantni pravni Gprava.
Kupfikladu v jednacim fizeni bez
uverejnéni bude mocizadavatel po-
stupovat, nastane-li spInéni podmi-
nek vymezenych v § 63-66.

Volbou otevieného fizeni ve-
deného ve zjednoduseném rezi-
mu si na sebe zadavatel vztahne
pfislusnou pravni Upravu, a to i se
zdkazem stanovit ekonomickou vy-
nabidkové ceny v pfipadé verejné
zakazky na socidlni a jiné zvlast-
ni sluzby zafazené do kategorii 1
a 5 (Zdravotni péce, socidlni péce
a souvisejici sluzby; Jiné sluzby pro
vefejnost, socidlni sluzby a sluzby
jednotlivclim vcetné sluzeb po-
skytovanych odbory, politickymi
organizacemi, sdruzenimi mladeze
a jinymi sluzbami organizovanymi
na zakladé clenstvi). Dané usta-
noveni se na fizeni podle § 129a
nevztahuje, ale diky akcentovani
kvality dochazi k obdobnym postu-
plm zadavateld. A

|
SHRNUTI

« Upravu zjednoduseného rezimu novela ZZVZ jesté zjednodusuje. Pro
Fizeni pro zaddni VZ ve zjednoduseném rezimu prebird z evropského

prdva jen to, co je nezbytné.

svs

« Novela prindsi zadavateliim moznost zefektivnéni zaddvacich pro-
cesii. Doufejme, Ze oceni flexibilitu a vyuZiji potencidl zaddvdni ve

zjednoduseném rezimu.



