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Pro pristi novelizaci se vaZné diskutuje o navyseni limitt pro VZMR o 50 %, tj. u vefejnych zakazek na

dodavky a sluzby na 3 mil. K&. Pdvodni limit ve vysi 2 mil. K¢ platil s kratkou prestavkou asi 20 let.
Pro statni zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a)—c) to bude znamenat ziZeni podlimitniho spek-
tra do rozpéti pouze 3-3,5 mil. K¢. Je podle vas navyseni limitl o 50 % dostatec¢né, s ohledem
na hospodarskou situaci a riist cen za dvé dekady? Je smysluplné, aby méli statni zadavatelé
podlimitni hladinu vymezenou rozpétim zhruba jen 0,5 mil. K&? A vidite z vasi zkuSenosti néjaké

jiné uskali planované zmény?

— Mgr. Jifi Simon

Jsem presvédcen, Ze zvazované navySeni limitQ
0 509%, tj. na 3 a 9 mil. K¢, je sprédvné a systémové.
Plvodné nastavené limity byly v porovnani s okolnimi
zemémi relativné vysoké, i proto doslo k jejich docas-
nému kratkému sniZeni na polovinu. Od jejich opétov-
ného zvy3eni jsme zazivali dlouhou dobu cenové sta-
bility. Dobré je zminit, Ze evropské limity pro dodéavky
a sluzby s novou smérnici ucinnou od roku 2014 klesly
témeér o polovinu oproti pfedchozimu stavu. Cenovy vy-
voj od roku 2020 vsak Gvahy o zvyseni limit{ plné odd-
vodfiuje. PrestoZe cenovy narlst zatim nedoséhl 50 %
oproti stavu pfijeti plivodniho z&kona ¢. 137/2006 Sb.,
dé se predpokladat, Ze nynéjsi cenové nestabilita jesté
néjakou dobu potrva, a proto je vhodné nastavit limi-
ty v dobre pocitatelnych ¢astkach opét na delsi dobu.
Aktudlné diskutovany névrh proto podporuji, pro vyssi
hodnoty vsak nevidim opodstatnéni.

Podlimitni rezim vyuZivaji u dodéavek a sluzeb
i nynf vice ostatni zadavatelé nez ti statni. Uzky inter-
val vede k pragmatickému rozhodovani spiSe pro nad-
limitni rezim, zvl&sté u zakazek s hlre odhadnutelnou
predpokladanou hodnotou nebo u rdmcovych dohod.
Navyseni podlimitu na evropskou Urovefi by zname-

nalo zvyseni objemu zakazek, které by se nesoutéZzily
v rezimu zékona. Navic by pak bylo prakti¢téjsi limity
zcela vyjmout ze zékona a pravidelné je aktualizovat
vlddnim nafizenim tak, jako se pravidelné aktualizuji
limity evropské.

Pldnovand zména se dotkne nejen Upravy vniti-
nich predpisl. Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz nyni
diskutuje moznosti Upravy limitd v Metodickém po-
kynu pro oblast zadavéni zak&zek — pro zakéazky hra-
zené z unijnich fondd. Pro MMR znamend vyssi vyu-
zivani verejnych zakazek malého rozsahu vétsi dliraz
na metodickou podporu v dané oblasti.
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Vetejné zakazky malého rozsahu maji v Ceské repub-
lice dlouholetou tradici. Jejich smyslem je zejména
snizit administrativni zatéZ zadavatel(, jakoZ i umoz-
nit rychlé zadani vefejnych zakdzek za dodrzeni zé-
kladnich zédsad uvedenych ZZVZ. Co se tyce limitl
pro VZMR, nelze prehlédnout, Ze se dlouhodobé
nezvysovaly a setrvavaji na stejné Urovni jiz nékolik
let, a to i pfes znacnou inflaci, které jsme byli v po-
slednich letech svédky. Pro VZMR na dodévky

a sluzby &ini tento limit 2 mil. K¢ bez DPH

a na stavebni prace 6 mil. K& NavySeni

uvedenych limitd o 50% mirné do-

rovnd stav zplsobeny inflaci, avsak

nezplsobi navySeni poctu verej-

nych zakdzek zadavanych mimo

zadavaci fizeni.

Domnivédm se, Ze ani zvyseni da-

nych limitd o 50% neni dostatec¢né.

Podle mého nézoru by bylo adekvatni

navyseni o 1009, tj. u VZMR na dodavky

a sluzby na limit 4 mil. K& a u stavebnich praci

12 mil. K&. Soucasné si ovsem uvédomuji, Ze by tako-
vé zvySeni nekorespondovalo s nafizenim Evropské
komise, které stanovuje jednotné financni limity pro
vSechny Clenské staty. Soucasné nastaveni limit( po-
vazuji za neunosné nizké, kladouci nepfimérené po-
Zadavky na administrativu u malych zadavateld, jako
napriklad malych obci, které se potykaji s kapacitnim
nedostatkem pro zad&vani verejnych zakézek podle
Z7V7Z.

S ohledem na navy3eni finan¢niho limitu pro
rezim VZMR vznika logickd Uvaha, Ze by mélo dojit
i k navySeni limitu pro podlimitni vefejné zakazky.
Nicméné nelze opomenout, Ze jejich horni limit je
stanoven na zékladé nafizeni Komise urcujiciho jed-
notné limity pro v8echny Clenské staty: Zpravidla je
ménén jednou za dva roky, pfi¢emz k posledni zméné
doslo k 1. 1. 2024. Néasledné jsou dané ¢astky preja-
ty a uvedeny ve vladnim nafizeni ¢. 172/2016 Sb,,
o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro Gcely zako-
na o zadavani vef'ejnych zakazek (déle jen ,nafizeni”).
Hornf limit pro podlimitni rezim tak zéavisi na uvazeni
Evropské komise a je do zna¢né miry diskutabilni, zda
EU pfistoupi k jeho navyseni, kdyZ v prdméru v rdmci
Unie nerostla inflace tak razantné jako v CR.

Cenové rozpéti ve vysi zhruba 0,5 mil. K& pro apli-
kaci podlimitniho rezimu u verejnych zakazek na sluz-
by a dodavky nevidim jako nesmyslupiné. Nicméné
si uvédomuiji, Ze mize vést k tlaku zadavatell na to,
aby se verejné zakézky podle ust. § 2 odst. 1 pism. a)
a podle § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vesly do limitu
VZMR, takZe se podlimitni rezim bude v jejich pFipadé
pouzivat minimalné.

Jako urcité Gskali planované zmény vniméa

verejnost fakt, Ze zadavani vefejnych za-

k&zek mimo zadavaci fizeni vede k ne-

hospodarnému nakladani s verejny-

mi prostredky a ponechévé prostor

pro korup¢ni jedndni. | pfi postupu

mimo zadavaci fizeni vSak zadava-

telé museji v souladu s ust. § 31

ZZVZ dodrzovat zakonnd ustano-

veni, a to zejména zésady podle ust.

§ 6. Jsou pfitom povinni se pfi zad&vani

takovych zakazek drZzet intenci samotné-

ho ZZVZ a dodrzovat zakladni G¢el v ném obsa-

Zené pravni Gpravy, tj. zachovéni hospodarného, efek-

tivniho a Ucelného vynakladani verejnych prostredkd.

VétSina zadavatel(l navic zadavani verejnych zakézek

mimo zadavaci fizeni upravuje v internich smérnicich,

které podrobné uréuji jeho pravidla, a zplsob zadani

VZMR se obvykle odviji od finan¢nich limitd stanove-

nych zadavatelem: Nejnizsi jsou uréeny pro pfimé za-

dani a nejvyssi pro oteviené vyzvy. | v rdmci smérnic

se tak zohledfiuje, aby vétsi verejné zakdzky nemohly
byt dodavatellim zad&vany napfimo.

Subsidiarné se také aplikuje ust. § 1731 a nésl.
0Z, pokud se jedné o uzavienou vyzvu Ci pfimé oslo-
veni dodavateld, nebo ust. § 1772 a nésl. v pfipadé
otevrené vyzvy. Kromé toho je zadavatel u VZMR hra-
zenych z dotaci povinen dodrZovat nad rdmec zéko-
na i podminky pro poskytnuti dotace stanovené jejim
poskytovatelem, jeZ vétSinou obsahuji prisnéjsi pod-
minky, nez stanovi zékon pro VZMR. A navic za pod-
minky, Ze se na smlouvy uzaviené na zékladé VZMR
nevztahuje vyjimka podle z&kona o registru smiuy,
jsou veskeré smlouvy s hodnotou predmétu vyssi nez
50 tis. K& uverejnény v registru smluv. Tudiz je pIné
zachovana i transparentnost ohledné shora uvede-
nych verejnych zakazek.
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Diskuse nad vysi finan¢nich limitl pro VZMR probihd
prakticky od okamziku prijiméni prvniho, v té dobé
jesté s Evropskou unii neharmonizovaného zékona ¢.
199/1994 Sb., 0 zadavéani verejnych zakézek, ktery de-
finoval hranici 2 mil. K& bez DPH. Dluzno podotknout,
Ze dle jeho ust. § 49b mohl zadavatel u VZMR rozhod-
nout o jejim pfimém zadéani za cenu obvyklou, kdezto
aktudini zédkon takto vyslovné uvedené neumoziiuje,
a naopak i zadavani malych zakéazek do urcité miry re-
guluje prostrednictvim pozadavku na dodrzeni
z&konnych zésad (§ 31). Danou optikou
Ize konstatovat, Ze se s ohledem na vy-
voj hodnoty penéz finan¢ni hranice
pro malé zakazky v pribéhu casu
fakticky pomérné razantné sniZila,
a naopak se CasteCné zpfisnily po-
Zadavky na jejich zadavani.

Pro diskusi nad vysi limit0 je tre-
ba zdsadné zvazit, Ze uvedend hladina
miZe predstavovat pro rlizné katego-
rie zadavatel( r(zné odlisny objem penéz.
Napfiklad pro ministerstva, krajské urady ¢i ma-
gistraty budou finan¢ni limity pro VZMR ve vztahu
k jimi zaddvanym verfejnym zaké&zkd&m zpravidla nizké
a procento objemu jejich ndkupl v reZimu zadévaci-
ho fizeni a mimo néj bude zrejmé vyrazné vychyleno
ve prospéch zadavani v zadavacim fizeni. Na druhou
stranu pro tisice obci napfi¢ CR plljde o pomé&rné vy-
soké hodnoty, kdy se nad né dostanou zpravidla jen
nékolikrat do roka, a to jesté u vyznamnéjsich, Casto
dotovanych akci. Od toho se m(iZe odvijet diskuse, zda
pfipadné zohledriovat finan¢ni limity i podle velikosti
prislusného zadavatele. Dalsi bod diskuse mize cilit
na to, jestli vysi limitl pro VZMR nezohledfiovat podle
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pro malé zakazky
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jednotlivych kategorii zadavatel@. Dany pohled by se
do jisté miry blizil unijnimu pfistupu, ktery pro jednotli-
vé kategorie zadavatel( definuje rlizné vyse finan¢nich
limitd pro povinnost zadévat verejné zakazky v nadli-
mitnim rezimu. Uvedeny trend by sledoval dUleZitost
dil¢ich kategorii zadavatel(l a vySsi zajem — Ci presnéji
pfisnost — na niZ8i finan¢ni hranici pro nékteré kate-
gorie zadavatel(, jako jsou napfiklad Ustredni organy
statni spravy.
Ve svétle uvedeného vnimédm i zvaZova-
né navySeni limitd. Pro malé zadavatele
miZe jit o pomérné velky skok, zatimco
pro vétsi zadavatele bude sice mensi,
nicméné soucasné se v absolutnim
poCtu milze jednat o relativné vy-
znamné mnozstvi zakézek, které
by se ,prehouply” do volngjsiho re-
Zimu zadavéani. Nejsem si jisty, zda
Ize zmény zminénych limitd obhajo-
vat ryze skrz inflaci: Je totiz zfejmé, ze
unijni limity pro nadlimitni verejné zakazky,
jez se odvijeji od hodnoty tzv. zvlaStnich prav
Cerpéni uzivanych Mezindrodnim ménovym fondem,
vychézeji z prdimérné hodnoty mén nejvyznamnéjsich
ekonomik svéta — nikoliv napriklad jen EU — a zohled-
fuji fadu ekonomickych faktor(, véetné narodniho di-
chodu, G¢asti ,zapojené” mény na mezinarodnim ob-
chodu atp. Nelze pfitom Fict, Ze by uvedena hodnota
trvale stoupala; naopak ve dvouletém cyklu, v némz se
dané limity méni, priblizné pravidelné stoupé a klesa.
Pokud by se méla stejna logika zachovat i pfi na-
staveni dalSich finan¢nich limitl v ZZVZ — coz pfiroze-
né nemusi, jelikoZ to je v gesci ndrodnich statl — pak
by navyseni dokonce nemélo byt az tak dramatické.
Koneckoncd jde o dlvod, pro¢ by se u statnich zada-
vatell limity pro malé zakézky velmi pfibliZily limit&m
pro zakazky nadlimitni. Takové sblizeni vsak nevnimam
nijak negativné, jen jako prosty fakt. Naopak, mé-li do-
chéazet k podpore ekonomickych cil(l statu i skrze za-
davani verejnych zakézek, pak zvyseni limitl pro malé
zakazky nepopiratelné pfinese jejich rychlejsi zadavé-
ni, mnohdy s vyuZitim lokalnich dodavatell, coZ slouzi
k podpore SME. Efektivitu pak bude drzet v rukou kaz-
dy jednotlivy zadavatel podle své schopnosti efektivné
nakupovat.
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