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Nakupy potravin ve svétle novely
//N/ a udrzitelné

Mgr. Markéta Adamkova
Mgr. Monika Dobrovodské

Ministerstvo pro mistni rozvoj

émér po sedmi letech od ucin-
| nosti zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek,
doslo 16. 7. k jeho vyznamné nove-
lizaci, a to prostfednictvim zé&kona
€. 166/2023 Sb. Cilem bylo odstranit
nedostatky transpozice evropskych
zaddavacich smérnic i nepfimérenou
prisnost nékterych ustanoveni, snizit
administrativni zatéz a osvétlit vykla-
dové nejasnosti, které se od Gc¢innos-
ti z&kona v aplikacni praxi projevily.
Nejvyznamngjsim zmeénédm, jeZ no-
vela prindsi, se jiz vénovala Fada ¢lan-
k{ v predchozich vydénich Verejnych
zakézek v praxi, véetné tohoto Cisla.
Za samostatnou zminku oviem stoji
zména, kterd byla do novely zahrnu-
ta aZ v rdmci jednani v Poslanecké
snémovné prostrednictvim pozmé-
fiovaciho navrhu, tedy bez tolik po-
trebné Sirsi spoleCenské debaty.

Zasady zadavani VZMR

Od 16. 7. 2023 doslo ke zmirnéni
regulace zadavani vefejnych zaka-
zek malého rozsahu, jejichZ predpo-
klddand hodnota nepresahuje limit
2 mil. K& v pfipadé dodéavek a slu-
Zeb a 6 mil. K& v pripadé stavebnich
praci. Na zad&vani VZMR se nové
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V souvislosti s ¢ervencovou novelou ZZVZ se dostalo
do popredii téma nakupi potravin do ucelovych
stravovacich zafizeni. Jako s vefejnou zakadzkou
pravidelné povahy se s nimi pfitom poji nemalo otazek:
Jak spravné urcit predpokladanou hodnotu takové
zakazky? Co predstavuje stejny druh pInéni? A kdy je
vhodné pro ndkup zavést DNS?

nevztahuje povinnost aplikovat zé-
sady sociélné odpovédného zadavéa-
ni, environmentélné odpovédného
zadavani a inovaci, stanovend v § 6
odst. 4 ZZVZ. Zaroven plati, Ze jejich
nerespektovani zadavatel nemusi pfi
zadadvani VZMR oddvodiovat. Pri
uzaviradni smluv na VZMR se nadéle
uplatni pouze zésady transparent-
nosti a pfimérenosti, rovného zaché&-
zeni a zékazu diskriminace.

Od predmétné zmény pravni
Upravy se oCekavéa zdsadni snizeni
administrativni zatéze. Pfesto je

vhodné, aby zadavatelé zvazovali
spolecenské a environmentdini do-
pady jimi zad&vanych VZMR, nebot
pravé nékteré z uvedenych zakazek
mohou predstavovat vhodny néstroj
pro dosazeni pozitivnich spole¢en-
skych ¢i environmentélnich dopad.
Moznosti vyuziti odpovédného ve-
fejného zadavéni ve vefejnych za-
k&zkach na nékup potravin uvadime

nize. Environmentélné a socialné
odpovédné zadéavani zohlednéné
ve vhodnych verejnych zakéazkéch
mdze také spoluplsobit pfi naplrio-
vani principu efektivnosti verejného
nakupu.

Verejné zakazky na nakup
potravin

V souvislosti s novelou se do popfe-
di dostalo i téma n&kupl potravin.
Né&kupy potravin realizované stravo-
vacimi provozy je nutné povazovat

za verejnou zakézku spadajici do ka-
tegorie zakazek pravidelné povahy,
jejiz predpoklddand hodnota se urci
na zéakladé pravidel vymezenych
v § 19 ZZVZ. Spravné uréeni pred-
poklddané hodnoty vefejné zakazky
je zasadni, nebot na jejim zakladé
rozliSujeme mezi vefejnymi zakéz-
kami malého rozsahu, podlimitnimi
a nadlimitnimi verejnymi zakézka-
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mi. Od hodnoty verejné zakazky se
pak odviji také volba zadéavaciho
postupu, a rozhoduje tedy o tom,
zda bude zadavatel opravnén postu-
povat méné formalizovanym zplso-
bem a zadavat mimo zadavaci fizeni
(pfimy nékup, objednévka, vybérové
fizeni podle internich pravidel zada-
vatele atp.), nebo bude povinen rea-
lizovat zadavaci fizeni, které podrob-
né reguluje ZZVZ.

Podle jeho § 19 odst. 1 plati pro
stanoveni predpoklddané hodnoty
pravidelné pofizovanych dodavek
obecné pravidlo s¢itani predpoklada-
nych hodnot dod&vek stejného dru-
hu za 12 kalendarnich mésicl. Pism.
a) daného ustanoveni pak jako pri-
marni metodu urceni prfedpoklddané
hodnoty u pravidelné pofizovanych
dodavek stanovuje skute¢nou cenu
uhrazenou zadavatelem za uvedené
plnéni v predchézejicich 12 kalen-
dérnich mésicich. Pokud zadavatel
zminéné pInéni v pfedchozim obdobi
nepofizoval, a tudiz informaci o sku-
teCné uhrazené cené nema3, vychézi
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ze svého kvalifikovaného odhadu
a stanovi predpoklddanou hodnotu
seCtenim predpoklddanych hodnot
jednotlivych dodévek, jez bude s nej-
vétSi pravdépodobnosti v pribé&hu
12 kalendarnich mésicl nakupovat
—viz§ 19 odst. 1 pism. b).
Postupem dle § 19 odst. 1 je ne-
zbytné urcovat predpoklddanou hod-
notu pravidelnych dodéavek stejného
druhu. Co je ov8em tfeba v ramci
nékupu potravin povazovat za stejny
druh dodévek? Musime pfi uréovani
pFedpokladané hodnoty vzdy scitat
veskeré nakupy potravin za predcho-
zich 12 meésicd, nebo Ize potraviny
délit do jednotlivych kategorii a urco-
vat jejich predpokliadané hodnoty sa-
mostatné? Odpovédi nabizi spolec-
né stanovisko MMR a MZe k urceni
,dodéavek stejného druhu” v pFipadé
pravidelného pofizovani potravin pro
Gcely aplikace § 19 odst. 1, uvefej-
néné na Portéle verejnych zakazek.
Z jeho zaveérl plyne, Ze za Gcelem
urceni predpoklddané hodnoty je
moZné potraviny rozdélovat do jed-

notlivych kategorii podle druhu. Ka-
tegorie se pak daji odlisit dle tif ¢i-
selnych CPV koéd(: napfiklad 151 —
ZivoCisné produkty, maso a masné
vyrobky, 155 — mlé¢né vyrobky (blize
viz 1url.cz/@stanoviska).

Predpokladana hodnota
V pfipadé pravidelnych nékupl po-
travin se tedy predpokladdana hodno-
ta neurCuje podle ceny jednotlivych
objednavek (napt. nakupuje-li zada-
vatel dle aktudlni potreby), ale podle
objemu nékupl stejného druhu po-
travin za 12 mésicl. Nepresadhne-li
takto urc¢end predpoklddané hodno-
ta 2 mil. K¢ bez DPH, jedné se o ve-
fejnou zakazku malého rozsahu a za-
davatel je opravnén uzaviit smlouvu
bez realizace zadavaciho fizeni. Pri
prekroCeni hranice 2 mil. K¢ je v8ak
nutné zakazku zadat v zadavacim
fizent.

Je ziemé, Ze pfi ndkupu po-
travin hraje pro zadavatele zasadni
roli flexibilita @ moznost nakupovat
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operativné podle aktudlnich potreb.
Jako vhodn& volba procesniho po-
stupu pro zadavani verejnych zaka-
zek, jejichz predpokladand hodno-
ta presdhne 2 mil. K& bez DPH, se
proto jevi zavadéni dynamickych
nakupnich systémd. V jejich rdmci je
mozné realizovat jednotlivé nakupy
potravin, pfiemZ umoZiuji vstup
pocetné neomezenému spektru do-
davatell, pripadné uzavirdni rdmco-
vych dohod s uzavienym okruhem
pfedem vybranych dodavatel(, na je-
jichZ z&kladé se potom daji poptévat
jednotliva plnéni.

V souvislosti s novelou také re-
zonovala otédzka moznosti stanovit
v pFipadé nékupu potravin predpo-
klddanou hodnotu zakdzky postu-
pem podle § 19 odst. 3 — ¢ili zda je
obhajitelné tvrzeni, Ze jednotkovéa
cena potravin je v ¢ase proménliva
a Ze je zadavatel porizuje opakované
podle svych aktudlnich potreb. Po-
kud bychom totiZ dospéli ke kladné
odpovédi, bylo by mozné také na-
kupy potravin, jejichz predpoklada-
nd hodnota uréend podle pravidla
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12 mésicll nedosahovala limitu pro
nadlimitni vefejnou zakézku, zadé-
vat ad hoc, na zékladé jednotlivych
objednévek a bez realizace zadéva-
ciho fizeni. Zde je ovdem nezbytné
zadavatellm doporucit opatrny pfi-
stup, tzn. predpoklddanou hodnotu
nékupu potravin podle § 19 odst. 3
neurcovat.

V rdmci odbornych diskusi se
predevsim ze strany organt do-
zoru objevuji silné nazory vylu-
Cujici moznost takového postu-
pu, nebot dospivaji k zavéru, Ze

pravidelné ndkupy potravin za-
davatel nerealizuje na zakladé
svych aktualnich potreb, a ne-
jsou tak splnény podminky § 19
odst. 3 pism. b).

Uréeni reZimu

verejné zakazky

Zadavatel musi védét, do jakého re-
zimu verejnych zakéazek jeho ndkupy
potravin spadaji, aby si v souvislosti

s tim zvolil odpovidajici postupy, sou-
ladné s pravnimi predpisy. Také moz-
nosti zohlednéni potravin z blizka
a potravin z krdtkého dodavatelské-
ho retézce ve verejnych zakazkéach
se budou v praxi liSit u zakazek nad-
limitnich a tzv. podlimitnich na jedné
strané a vefejnych zakazek malého
rozsahu na strané druhé, které pod|é-
haji vyjimce stanovené v § 31. Uréeni
reZzimu verejné zakazky je pfi nékupu
potravin klicové pro zjisténi, jakymi
pravidly se musi dané vefejna orga-
nizace fidit, a pfedurcuje i moznosti
pro zvyhodnéni potravin z blizka,
podporu Gc¢asti malych a strednich
lokdlnich producent( a vyrobcl po-
travin ve verejnych zakézkach apod.

Pro vyjasnéni rezimu, do které-
ho pfi nakupech potravin patfi, mu-
si zadavatel stanovit prfedpoklada-
nou hodnotu pofizovanych potra-
vin. A pokud se jedn& o verejné za-
kézky pravidelné povahy — coZ budou
verejné zakazky Skolskych zafizeni,
nemocnic, zafizeni sociélni péce
apod. — bude postupovat v souladu
s § 19. Metodickou podporu pfi ur-
¢eni predpoklddané hodnoty na z&-
kladé § 19 odst. 1 pism. a) poskytuje
zadavatellm Spole¢né stanovisko
Ministerstva pro mistni rozvoj a Mini-
sterstva zemédélstvi k otdzce urceni
,dodévek stejného druhu” v piipadé
pravidelného pofizovani potravin pro
Ucely aplikace § 19 odst. 1. Na strén-
kdch MMR je zverejnén i podrobny
Doplnujici vyklad stanoviska, jenZz ma
usnadnit aplikaci v praxi.

Pro vypocet predpokladané hod-
noty podle vySe uvedenych pravi-
del je zasadni urcit, co predstavuje
stejny druh plnéni. Z pfedmétného
stanoviska plyne, Ze co se tyce po-
travin, nemusi zadavatel scitat pred-
pokladané hodnoty vSech jejich n&-
kupd, ale pouze téch, v jejichz rdmci
porizuje potraviny stejného druhu.
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Stejny druh pak mizZe v souladu se
stanoviskem MMR a MZe ur¢it pro-
stfednictvim ¢iselniku CPV kod(. Pro
nékup potravin bude pro zadavatele
relevantni oddil 15 — Potraviny, n&-
poje, tabék a souvisejici produkty, ve
vétSi podrobnosti pak jednotlivé sku-
piny oznacené trojcifernym cislem,
popripadé dil¢i tFidy oznacené Ctyrci-
fernym cislem (blize viz stanovisko).
Jakmile mé potom zadavatel vyme-
zen stejny druh potravin a sectenu
jejich predpokladanou hodnotu, sta-
novuje rezim verejné zakazky.

VZMR

Pokud predpoklddana hodnota stej-
ného druhu potravin — napfiklad
mlécnych vyrobkl — nepresahuje
2 mil. K& bez DPH, jedna se o vefej-
nou zakézku malého rozsahu, u kte-
ré se uplatni obecné vyjimka podle
§ 31. Zadavatel ji nemusi zadévat
v zadavacim Fizeni a mlZe uvede-
né potraviny nakupovat dle svych
potreb v souladu se zdsadami podle
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§ 6 a dle svych vnitfnich predpisd,
jestlize je prijal. Nakupuje-li zadava-
tel pouze malé mnoZstvi potravin
a predpoklddanéa hodnota vsech né-
kupl potravin bez ohledu na druh
nepfekroci 2 mil. K& (VZMR), nemusi
se ¢lenénim podle CPV kod(, respek-
tive vymezovanim jednotlivych druh(
potravin zabyvat.

Podlimitni rezim

O podlimitni vefejnou zakézku, kte-
rou lze zadat ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni nebo v nékte-
rém z druhl zad&vacich fizeni rele-
vantnich pro nadlimitni rezim podle
ZZ2\Z, se jednd, pokud predpoklada-
né hodnota stejného druhu potravin
spada: () do rozmezi 2 000 001 az
3 653 000KE bez DPH u zadava-
tele podle § 4 odst. 1 pism. a)—¢)
ZZVZ, tzn. u CR, organiza¢nich slo-
7ek statu, CNB, statnich prispévko-
vych organizaci; nebo (i) do rozmezi
2 000 001 az 5 610 OOOKE bez

DPH u zadavatele podle § 4 odst. 1
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pism. d)—e), odst. 2 a 5 ZZVZ, tzn.
u Gzemnich samospréavnych celk(
nebo jejich prispévkovych organizaci,
jinych pravnickych osob.

Nadlimitni rezim

Presahne-li predpoklddané hodno-
ta stejného druhu potravin ma limit
3 653 000KE bez DPH, respektive
5 610 000K bez DPH, je nezbytné
takové plnéni zadavat jako nadlimit-
ni vefejnou zakazku v nékterém ze
zadavacich Fizeni podle ZZVZ.

Zadavateli, jenz se pfi ndkupu
jednotlivych druhii potravin po-
hybuje v podlimitnim a zejména
pak v nadlimitnim reZzimu, dopo-
rucujeme uzavirani rdmcovych

dohod nebo zavedeni DNS. Jde

Seni v porovnani s otevienym
fizenim, které by musel realizo-
vat pro kazdy nakup potravin.

K jednotlivym rezimim
Zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu, ur€enych limitem stano-
venym pravnimi predpisy (viz vyse),
neni svadzano tak formalnimi poza-
davky zé&kona jako ostatni druhy
zaddvacich fizeni. Zadavatelé mu-
seji dodrzet pouze zékladni zasady
obsazené v § 6 odst. 1-3. Zadani
VZMR zéroven nepodléhd prezkumu
ze strany Uradu pro ochranu hospo-
darské soutéze, jak vyplyva z jeho
ustélené rozhodovaci praxe i z di-
vodové zpravy k ZZVZ. Nicméné
kontroly verejnych zakézek malého
rozsahu mohou provadét napriklad
zfizovatelé zadavatel(, dota¢ni orgé-
ny v pripadé financovani verejné za-
kézky z dotacnich prostrfedkl nebo
dalsi kontrolni orgéany jako Nejvyssi
kontrolni Urad.
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Zplsoby zadavéani VZMR vyuZi-
vané v souladu s internimi predpisy
zadavatele v praxi jsou nasledujicf:
() pfimé zadani, v jehoz rémci uzavre
zadavatel smlouvu s vybranym doda-
vatelem bez osloveni jinych dodava-
telll a provedeni hodnoceni; (i) uza-
vi'end vyzva, v jejimZ rémci zadavatel
oslovi urcity pocet dodavatell, kterf
nasledné mohou podat nabidku; je-li
podéano vice nabidek neZ jedna, pro-
vede zadavatel hodnoceni; (ii) otevre-
né vyzva, v jejimz rdmci zadavatel
oslovi prfedem neomezeny pocet
dodavatel(; je-li podéno vice nabidek
neZ jedna, provede hodnoceni.

Zejména piimé zadani a uzavre-
né vyzva se ze své podstaty hodi pro
podporu lokélnich podnikl (blize viz
lurl.cz/@komunita), proto se Cas-
to vyuZivaji. Lze pfi nich totiz zcela
v souladu se zékladnimi zasadami
ZZNZ oslovit zejména lokalni podni-
ky. | tehdy vSak zadavatelé museji ctit
principy 3E, tj. GCelnost, hospodéar-
nost a efektivnost, nebot dané pra-
vidla je tfeba aplikovat pfi nakladani
s jakymikoliv vefejnymi prostredky.
Nicméné préavé u VZMR, které se
nejspis uplatni pfedevsim u 3kolnich
jidelen, bude moZzné pfi respektovani
zakladnich zasad zadévéani vyuzivat
krajska regionalni trzisté.

Ve verejnych zakazkach v podli-
mitnim a zejména nadlimitnim rezi-
mu je nezbytné dodrzovat pravidla
ZZN'Z pro uvedené rezimy. Doplfiujici
vyklad stanoviska MMR doporucuje
pro zminéné zakazky uzavirani rém-
covych dohod ¢i zavedeni dynamic-
kého nékupniho systému, ktery pred-
stavuje mnohem efektivngjsi feSeni
v porovnéni s otevienym Fizenim, jeZ
by musel zadavatel realizovat pro
kazdy nakup potravin. DNS je jako
tzv. zvlastni postup zdkona upraven
v jeho § 138-142. Jednd se o elek-
tronicky systém vefejnych nékup(,
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ktery se pfi zadavani verejnych za-
kdzek uplatni v pfipadech, kdy za-
davatel pofizuje opakované zboZi,
sluzby Ci stavebni prace bézného
charakteru, jeZ jsou na trhu obecné
dostupné. Proto je vhodné ho vyuZzit
u nadlimitnich a podlimitnich verej-
nych zak&zek na pofizovéni potravin,
jak uz ostatné ¢inf fada nemocnic ¢i
univerzitnich menz.

V zadé&vacich Fizenich na nakup
potravin mlze dynamicky nakupni
systém také podporit G¢ast malych
a strednich podnik(, které maji ¢asto
vliv na mistni zameéstnanost. K tomu
mdZe pomoci i rozdéleni DNS na ka-
tegorie podle Uzemni plsobnosti
(mista dodéni) i podle kategorii po-
travin v souvislosti se znalosti trhu.
Kli¢ové je vypisovat jednotlivé vyzvy
tak, aby na né mohli reagovat i (lo-
kéIni) producenti ¢i dodavatelé pFed-
stavuyjici malé a stfedni podniky — ni-
koliv pouze nadnérodni distributofi
potravin.

Necenova kritéria

Podle VWyro¢ni zpréavy o elektronizaci
a stavu vefejnych zakézek v CR za
rok 2022 se obecné environmentalni

Podstatné samozrejmé je, aby
se lokalni mali a stredni produ-
centi a vyrobci potravin do DNS
vyuzivanych jednotlivymi za-
davateli ve svém okoli zavedlIi.

Poté totiz budou v kategoriich,
do nichz se zavedli, dostavat
vyzvy s poptavkami zadavatele.
Zalezi pak jen na nich a jejich
kapacité, zda na vyzvu zareagu-
Jji a podaiji konkrétni nabidku.

a socialni kritéria vyuZivaji jen u mi-
nima verejnych zakdzek — v souctu
u méné nez 1%. Dané informace se
tykaji pouze kritérii kvality, a neza-
hrnuji tak podminky Gcasti v zadé-
vacim fizeni, jako napfiklad zvlastni
podminky pInéni ¢i smluvni ustano-
veni se shora uvedenymi aspekty
(napr. vyslovny poZadavek v zadéva-
ci dokumentaci na potravinu poché-
zejici z ekologického zemédélstvi).
Podrobn& data nejsou k dispozici
ani ve vztahu k verejnym zakézkam
malého rozsahu. Kazdopadné Ize
ceny v Ceské republice stéle vyuZiva

nadstandardné. Y

~— SHRNUTI

§ 19 odst. 1.

e Nakupy potravin realizované stravovacimi provozy je nutné pova-
Zovat za VZ pravidelné povahy, jejichz pfedpokladana hodnota se
urci na zdkladé pravidel vymezenych v § 19. Od dané hodnoty se
pak odviji volba zadavaciho postupu.

e Postupem dle § 19 odst. 1 je nezbytné urcovat predpokladanou
hodnotu pravidelnych dodévek stejného druhu. Navod nabizi spo-
le¢né stanovisko MMR a MZe k uréeni ,,dodavek stejného druhu”
v pripadé pravidelného pofizovani potravin pro ucely aplikace

e U VZ v podlimitnim a zejména nadlimitnim reZzimu je nutné dodr-
Zovat pravidla stanovena zakonem pro dané rezimy. Doplnujici vy-
klad stanoviska MMR doporucuje pro zminéné zakazky uzavirani
ramcovych dohod &i zavedeni DNS.
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