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Ministerstvo pro mistni rozvoj

émér po sedmiletech od ucin-
| nosti zékona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek,
doslo loni 16. 7. k jeho vyznamné no-
velizaci, a to prostrednictvim zékona
€. 166/2023 Sb. Cilem bylo odstranit
nedostatky transpozice evropskych
zaddavacich smérnic i nepfimérenou
pfisnost nékterych ustanoveni, snizit
administrativni zatéZz a osvétlit vy-
kladové nejasnosti, které se od Gc¢in-
nosti zakona v aplikacni praxi proje-
vily. Nejvyznamnéjsim zméném, jez
novela pfindsi, se jiz vénovala rada
¢lankd v predchozich vydanich Verej-
nych zakézek v praxi, véetné tohoto
Cisla. Za samostatnou zminku ov-
Sem stoji zména, kterd byla do nove-
ly zahrnuta az v rdmci jednani v Po-
slanecké snémovné prostrfednictvim
pozménovaciho navrhu.
0Od 16. 7. 2023 doslo ke zmir-
néni regulace zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu, jejichz
predpokladanad hodnota nepresahu-
je limit 2 mil. K& v pripadé dodavek
a sluzeb a 6 mil. K¢ v pfipadé sta-
vebnich praci. Na zadavani VZMR se
nové nevztahuje povinnost aplikovat
zasady socialné odpovédného zada-
vani, environmentélné odpovédného
zadavani a inovaci, stanovend v § 6
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V souvislosti s ¢ervencovou novelou ZZVZ se dostalo
do popredii téma nakupl potravin do ucelovych
stravovacich zafizeni. Jako s verejnou zakazkou
pravidelné povahy se s nimi pfitom poji nemalo otazek:
Jak spravné urcit predpoklddanou hodnotu takové
zakazky? Co predstavuje stejny druh pInéni? A kdy je
vhodné pro ndkup zavést DNS?

odst. 4 ZZVZ. Zarover plati, Ze jejich
nerespektovani zadavatel nemusi pfi
zadavani verejnych zakdzek malého
rozsahu oddvodriovat.

Pri uzavirdni smluv na VZMR
se nadale uplatni pouze zasady
transparentnosti a primére-
nosti, rovného zachazeni a z&-

kazu diskriminace. Od pred-
métné zmény pravni Gpravy se
ocekava zéasadni snizeni admi-
nistrativni zatéze.

Presto je vhodné, aby zadavatelé
zvazovali spolecenské a environmen-
talni dopady jimi zadavanych VZMR,
nebot prévé nékteré z uvedenych za-
kdzek mohou predstavovat vhodny
nastroj pro dosazeni pozitivnich spo-
leCenskych ¢i environmentdélnich do-
pad(. MoZnostmi vyuZiti odpovédné-
ho verejného zadavéani ve verejnych
zakézkach na nakup potravin se bu-
deme zabyvat v dalSich vydéanich.
Environmentalné a socidlné odpo-
védné zadavani zohlednéné ve vhod-
nych verejnych zakézkach mize také
spolupdsobit pri naplfiovani principu
efektivnosti verejného nakupu.

Verejné zakazky na nakup
potravin

V souvislosti s novelou se do popfre-
di dostalo i téma ndkupd potravin.
N&kupy potravin realizované stravo-
vacimi provozy je nutné povazovat
za verejnou zakazku spadajici do ka-
tegorie zakéazek pravidelné povahy,
jejiz predpokladané hodnota se urci
na zakladé pravidel vymezenych
v § 19 Z7ZVZ. Sprévné urceni pred-
poklddané hodnoty vefejné zakazky
je zasadni, nebot na jejim zakladé
rozliSujeme mezi vefejnymi zakaz-
kami malého rozsahu, podlimitnimi
a nadlimitnimi vefejnymi zakézkami.
Od hodnoty verejné zakazky se pak
odviji také volba zadavaciho postu-
pu, a rozhoduje tedy o tom, zda
bude zadavatel oprdvnén postupo-
vat méné formalizovanym zpUlso-
bem a zadavat mimo zadévaci rizeni
(primy nékup, objednévka, vybérové
fizeni podle internich pravidel zada-
vatele atp.), nebo bude povinen rea-
lizovat zad4vaci fizeni, které podrob-
né reguluje ZZVZ.

Podle jeho § 19 odst. 1 plati pro
stanoveni predpokladané hodnoty
pravidelné pofizovanych dodévek
obecné pravidlo scitani predpoklada-
nych hodnot dodévek stejného dru-
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hu za 12 kalendarnich mésich. Pism.
a) daného ustanoveni pak jako pri-
marni metodu ur¢eni predpokladdané
hodnoty u pravidelné pofizovanych
dodavek stanovuje skutecnou cenu
uhrazenou zadavatelem za uvedené
plnéni v predchazejicich 12 kalen-
dérnich mésicich. Pokud zadavatel

zminéné pinéni v prfedchozim obdobi
nepofizoval, a tudiz informaci o sku-
te¢né uhrazené cené nem4, vychazi
ze svého kvalifikovaného odhadu
a stanovi predpoklddanou hodnotu
seCtenim predpoklddanych hodnot
jednotlivych dodévek, jez bude s nej-
vétsi pravdépodobnosti v pribéhu
12 kalendarnich mésici nakupovat
—viz§ 19 odst. 1 pism. b).
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Postupem dle § 19 odst. 1 je ne-
zbytné ur¢ovat predpokladanou hod-
notu pravidelnych dodéavek stejného
druhu. Co je ovsem tfeba v rémci
nakupu potravin povaZovat za stejny
druh dodavek? Museji se pri ur€ovani
predpoklddané hodnoty vzdy scitat
veSkeré nakupy potravin za predcho-

zich 12 meésicl, nebo Ize potraviny
délit do jednotlivych kategorii a urco-
vat jejich pfedpokladané hodnoty sa-
mostatné? Odpovédi nabizi spolec-
né stanovisko MMR a MZe k urceni
,dodavek stejného druhu” v pripadé
pravidelného pofizovani potravin pro
Ucely aplikace § 19 odst. 1, uverejné-
né na Portale o vefejnych zakazkach.
Z jeho zavérd plyne, Ze za Gcelem ur-
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Ceni predpokladané hodnoty je moz-
né potraviny rozdélovat do jednotli-
vych kategorii podle druhu. Kategorie
se pak daji odlisit dle tfi ¢iselnych CPV
koda: napriklad 151 — Zivocisné pro-
dukty, maso a masné vyrobky, 155
— mlécné vyrobky (blize viz 1url.cz/
@stanoviska).

V pfipadé pravidelnych néku-
pl potravin se tedy predpoklddané
hodnota neur€uje podle ceny jed-
notlivych objednédvek (napf. nakupu-
je-li zadavatel dle aktudlni potFeby),
ale podle objemu né&kupl stejného
druhu potravin za 12 mésic(l. Nepre-
sahne-li takto ur¢end predpokléddand
hodnota 2 mil. K¢ bez DPH, jedné se
o verejnou zakdzku malého rozsa-
hu a zadavatel je opravnén uzavrit
smlouvu bez realizace zadévaciho
fizeni. Pri prekroCeni hranice 2 mil.
K¢ je v8ak nutné zakazku zadat v za-
dévacim fizeni.

Je zfejmé, Ze pfi ndkupu po-
travin hraje pro zadavatele zasadni
roli flexibilita a mozZnost nakupovat

57



® ® ® ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI

operativné podle aktuélnich potreb.
Jako vhodné volba procesniho po-
stupu pro zadavéani verejnych zaka-
zek, jejichz predpokladand hodno-
ta presédhne 2 mil. K¢ bez DPH, se
proto jevi zavadéni dynamickych
nakupnich systémd. V jejich rdmci je
moZné realizovat jednotlivé nakupy
potravin, pfiemz umoznuji vstup
pocetné neomezenému spektru do-
davatell, pripadné uzavirdni ramco-
vych dohod s uzavienym okruhem
prfedem vybranych dodavatel(, na je-
jichz zakladé se potom daji poptévat
jednotliva plnéni.

V souvislosti s novelou také re-
zonovala otdzka moznosti stanovit
v pfipadé nékupu potravin predpo-
klddanou hodnotu zakézky postu-
pem podle § 19 odst. 3 — ¢ili zda je
obhajitelné tvrzeni, Ze jednotkovéa
cena potravin je v ¢ase proménliva
a Ze je zadavatel pofizuje opakované
podle svych aktudlnich potreb. Po-
kud bychom totiz dospéli ke kladné
odpovédi, bylo by mozné také né-
kupy potravin, jejichZz predpokléda-
nd hodnota urc¢end podle pravidla
12 mésicll nedosahovala limitu pro
nadlimitni vefejnou zakézku, zadé-
vat ad hoc, na zékladé jednotlivych
objednévek a bez realizace zadéva-

Na Portéle o verejnych za-
kazkach je uvedeno dopliujici
vykladové stanovisko, které
ndkupy potravin vyjasiuje —
,Dopliujici informace, které

Yayw s

maji slouzit ke snadnéjsi apli-

kaci zavért ze Spole¢ného sta-
noviska Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva zemédél-
stvi k otazce urceni ,dodavek
stejného druhu’ v pFipadé& pravi-
delného pofizovani potravin pro
uéely aplikace § 19 odst. 1”.
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ciho fizeni. Zde je oviem nezbytné
zadavatelim doporucit opatrny pri-
stup, tzn. predpokladdanou hodnotu
nékupu potravin podle § 19 odst. 3
neur€ovat. V rdmci odbornych dis-
kusi se predevsim ze strany organd
dozoru objevuji silné nazory vylucuji-
cf moznost takového postupu, nebot
dospivaji k zavéru, Ze pravidelné n&-
kupy potravin zadavatel nerealizuje
na zékladé svych aktuélnich potreb,
a nejsou tak splnény podminky § 19
odst. 3 pism. b).

Dodavky potravin
pofizované stravovacimi
provozy

Nékup potravin do stravovacich
provoz(l provozovanych zadavateli
predstavuje vefejnou zakdazku. Pro
zvoleni spravného, potazmo legalni-
ho zplsobu zadani verejné zakazky
je zasadni urcit jeji pFfedpokladanou
hodnotu. Od ni se totiZ odviji, zda
bude zadavatel opradvnén postu-
povat méné formalizovanym zpU-
sobem a zaddvat mimo zad&vaci

fizeni (primy nédkup, vybérové fizeni
podle internich pravidel zadavatele
atp.), nebo bude povinen realizovat
zadavaci fizeni (napr. ZPR, oteviené
fizeni, uzsi fizeni), které podrobné re-
guluje ZZVZ.

Dodavky potravin pofizované
stravovacimi provozy je nutné pova-
Zovat za verejné zakazky pravidelné
povahy, a jejich predpokladanou hod-
notu je tedy nezbytné ur€ovat podle
pravidel uvedenych v § 19 ZZVZ.
Podle jeho odst. 1 plati pro stano-
veni predpoklédané hodnoty pravi-
delné pofizovanych dodavek obec-
né pravidlo scitani predpokladanych
hodnot poptévaného pinéni za 12
kalendarnich mésicd. Pism. a) dané-
ho ustanoveni pak jako primarni me-
todu urceni predpoklddané hodnoty
u pravidelné pofizovanych dodéavek
stanovuje skutecnou cenu uhraze-
nou zadavatelem za uvedené plnénf
v predchézejicich 12 kalendarnich
mésicich. Pokud zadavatel v pred-
chozich 12 mésicich nakupoval
stejné ¢i obdobné pInéni, jeZ planuje
nakupovat i v nasledujicim obdobi,
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vychazi pri stanoveni predpokladané
hodnoty z ceny, kterou za takové pl-
néni uhradil za predchézejici obdobi.

Jestlize zadavatel dané pinéni
v predchozim obdobi nepofizoval,
a tudiz informaci o skute¢né uhra-
zené cené nema, vychéazi ze svého
kvalifikovaného odhadu a stanovi
predpoklddanou hodnotu sectenim
predpokladanych hodnot jednotli-
vych dodéavek, které bude s nejvétsi
pravdépodobnosti v priibéhu 12 ka-
lendarnich mésict nakupovat — viz
§ 19 odst. 1 pism. b). Ust. § 19 odst.
2 pak upravuje stanovovani predpo-
kladané hodnoty u verejné zakézky
na pravideln& pofizované Ci trvajici
dodavky, pfi jejichz zadavéni pred-
poklada zadavatel uzavieni smlouvy
na dobu delsi nez 12 kalendéarnich
mésicd.

Pro vypocet predpokladdané hod-
noty podle uvedenych pravidel je
zasadni urcit, co predstavuje stejny
druh pInéni. Z pfedmétného stano-
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viska plyne, Ze co se tyka potravin,
nemusi zadavatel scitat predpo-
klddané hodnoty vSech jejich ndku-
pl, ale pouze téch, v jejichz rdmci
pofizuje potraviny stejného druhu.
Stejny druh pak mlzZe v souladu se
stanoviskem MMR a MZe urcit pro-
stFednictvim Ciselniku CPV kédd. Pro
nakup potravin bude pro zadavatele
relevantni oddil 15 — Potraviny, né-
poje, tabék a souvisejici produkty, ve
vétSi podrobnosti pak jednotlivé sku-
piny oznacené trojcifernym c&islem,
popripadé dil¢i tfidy oznacené Ctyrci-
fernym Cislem (blize viz stanovisko).

Priklad pro praxi

Zadavatel planuje ndkup mlé¢nych
vyrobkd. Pokud je nakupoval jiZ
v prfedchozim obdobi, vychazi pfi
stanovovani predpokladané hodnoty
z cen, které za né v prfedchozim ob-
dobi uhradil. Predpoklddanou hod-
notu pritom upravi podle pfipadné
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zmény mnozstvi jednotlivych po-
loZek nebo s ohledem na vyvoj cen
mlécnych vyrobkd. Secte tedy pred-
pokladanou hodnotu vSech potravin,
jez spadaji do skupiny 155 — Mlé¢né
vyrobky. PFedpoklddanou hodnotu
zde tvofi cena vSech pofizovanych
mlék, smetan, masel, syrll a ostat-
nich mlé¢nych vyrobkd, jeZ zadavatel
nalezne pod skupinou 155 a které
v pfedchozich 12 kalendainich mé-
sicich pofizoval, upravend s ohledem
na vySe uvedené zmeény.

Pokud zadavatel planuje ndkup
mlé¢nych vyrobkl poprvé, vychazi
pri stanovovani predpokladané hod-
noty z predpokladdané hodnoty mléc¢-
nych vyrobka, které planuje v nésle-
dujicich 12 kalendarnich mésicich
nakupovat. Opét proto selte pred-
pokladanou hodnotu vsech potravin
spadajicich do skupiny 155 — Mlé¢né
vyrobky. Predpokladanou hodnotu
zde tvofi cena vSech pofizovanych
mlék, smetan, masel, syrll a ostat-
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nich mlé¢nych vyrobkd, jeZ zadavatel
nalezne pod skupinou 155 a které
v nésledujicich 12 kalendainich mé-
sicich planuje poridit.

b 1) 15 — Potraviny, napoje, tabak a souvisejici produkty

- 1] 1551 = Mléko a smetana
- [|] 1563 - Maslo

Stanoveni rezimu

verejné zakazky

Jakmile m4 zadavatel vymezen stej-
ny druh potravin a seltenu jejich
pfedpokladanou hodnotu, stanovuje
rezim verejné zakazky.

VZMR: Pokud predpoklddana
hodnota stejného druhu potravin
— napfiklad mlé¢nych vyrobkl — ne-
pfesahuje 2 mil. KE bez DPH, jedna
se o verejnou zakazku malého roz-
sahu, u které se uplatni obecnd vy-
jimka podle § 31 ZZVZ. Zadavatel ji
nemusi zaddvat v zadavacim fizeni
a miZze uvedené potraviny naku-
povat dle svych potfeb v souladu
se zdsadami podle § 6 a dle svych
vnitfnich predpisd, jestlize je prijal.
Nakupuje-li zadavatel pouze malé
mnoZstvi potravin a predpokladana
hodnota vSech ndkupl potravin bez
ohledu na druh neprekroci 2 mil. K&
(spadé do rezimu VZMR), nemusi se
¢lenénim podle CPV kédd, respekti-
ve vymezovanim jednotlivych druhd
potravin zabyvat.

Podlimitni rezim: O podlimitni
vefejnou zakazku, kterou Ize zadat
ve zjednoduSeném podlimitnim Fize-
ni nebo v nékterém z druh(l zadéva-
cich fizeni relevantnich pro nadlimit-
ni rezim podle ZZVZ, se jedn4, pokud
predpoklddand hodnota stejného
druhu potravin spadé: (i) do rozmezi
2000001 az3 653 000 Ke bez DPH
u zadavatele podle § 4 odst. 1 pism.
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a)—c) ZZVZ, tzn. u CR, organiza&nich
slozek statu, CNB, statnich prispév-
kovych organizaci; nebo (i) do roz-
mezi 2 000 001 az 5 610 O00K¢
bez DPH u zadavatele podle § 4
odst. 1 pism. d)—e), odst. 2a 5 Z72VZ,
tzn. u Gzemnich samospravnych cel-
kd nebo jejich prispévkovych organi-
zaci, jinych pravnickych osob.

Nadlimitni rezim: Presahne-li
predpoklddand hodnota stejného
druhu potravin limit 3 653 O00K¢
bez DPH, respektive 5 610 000K&
bez DPH, je nezbytné takové pIné-
ni zadavat jako nadlimitni verejnou
zakézku v nékterém ze zadévacich
fizeni podle ZZVZ.

Verejné zakazky na dodéavky po-
travin do stravovacich zafizeni nebo
na zajisténi stravovaci sluzby skytaji
celou fadu environmentéiné zamé-
fenych aspektll a nékteré socialné
orientované prilezitosti — at uZ se
jednd o nékup potravin z ekologické-
ho zemédélstvi (biopotravin), akcent
na sezonni produkci, potraviny z bliz-
ka, nebo i ze spravedlivého obchodu
(fair trade) ¢i od sociélnich podnik{
a farem, nebo o ddraz na minimali-
zaci plytvani potravinami pri zajisténi
stravovaci sluzby. Zadavatel by tak

Zadavateli, jenZ se pfi nakupu
jednotlivych druhi potravin po-
hybuje v podlimitnim a zejména
pak v nadlimitnim reZimu, dopo-

rucujeme uzavirani ramcovych
dohod nebo zavedeni DNS. Jde

Seni v porovnani s otevienym
fizenim, které by musel realizo-
vat pro kazdy nakup potravin.

mél pri pfipravé zadéavacich fizeni
v souladu se zakladnimi zésadami
dané moznosti vzdy zvéZit, a je-li to
vhodné, také je vyuzit.

V praxi zadavatelé casto voli
kombinace zvlastnich podminek pl-
néni a hodnoticich schémat, tak aby
postihli celou 3kalu aspektd a pod-
pofili udrzitelné potravinové systé-
my a udrzitelné spotfebni vzorce.
V navazujicich ¢lancich pro vas tedy
véetné prikladd z praxe, jeZ osvétli,
které aspekty odpovédného verejné-
ho zadavani m(ze zadavatel pri na-
kupu potravin ¢i zajisténi stravovaci
sluzby zvolit a jak je v zadavaci do-

kumentaci uchopit. )

~— SHRNUTI

§ 19 odst. 1.

e Nakupy potravin realizované stravovacimi provozy je nutné pova-
Zovat za VZ pravidelné povahy, jejichz pfedpokladana hodnota se
urci na zakladé pravidel vymezenych v § 19. Od dané hodnoty se
pak odviji volba zadavaciho postupu.

e Postupem dle § 19 odst. 1 je nezbytné urcovat predpokladanou
hodnotu pravidelnych dodévek stejného druhu. Navod nabizi spo-
le¢né stanovisko MMR a MZe k uréeni ,dodavek stejného druhu”
v pripadé pravidelného pofizovani potravin pro ucely aplikace

e U VZ v podlimitnim a zejména nadlimitnim reZzimu je nutné dodr-
Zovat pravidla stanovenda zakonem pro dané rezimy. Dopliujici vy-
klad stanoviska MMR doporucuje pro zminéné zakazky uzavirani
ramcovych dohod ¢&i zavedeni DNS.

~

J

VEREJNE ZAKAZKY V PRAXI LEDEN 2024



