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V dubnu dal server Novinky.cz
k rozhovoru s vami titulek: ,Stra-
tegii na digitalizaci mame skvélou,
s realizaci je to hor3i.” Pro€ u nas
realizace vazne?

V Cesku chybéla odvaha k systé-
mové zméné. Spousta véci se udéla-
la dobre, ale chybéla koncovka. To se
v8ak v tomto volebnim obdobi méni.
Jsem prvni ministr, ktery si vzal digi-
talizaci opravdu na starost a po vzo-
ru Velké Britanie nebo Danska jsme
zfidili Digitalni informacni agenturu,
jez ma digitalizaci jako hlavni agen-
du. Diky koncentraci expert( a talen-
tl prinese Agentura zlepSeni rychleiji.
Jako Ustrfedni orgén statni spravy
miZe totiz konecné efektivné ridit
digitalizaci statu i konkrétni projekty.
A vérim, Ze prvni vysledky uZ jsou vi-
dét. Prikladem je novéa podoba Porté-
lu obcana véetné aplikace do mobil(,
kterou dostanou obcané v nejblizsi
dobé&. Pracujeme ale i na dalSich
projektech. Co nevidét si lidé budou
moct stdhnout ob&anku do mobily,
spoustime totiz eDoklady. Rozjede-
me také Registr zastupovéni, tedy
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Verejné nakupy
potrebuji predvidatelné prostredi

Jako ministr pro mistni rozvoj ptisobi Ilvan Bartos

od prosince 2021. Jak hodnoti vyvoj verejného
zadavani v Cesku v poslednich letech? Co podle néj
¢eskym verejnym zakazkam schazi? Co povazuje

za nejvétsi uspéchy poslednich dvou let na poli
digitalizace a co nds v daném sméru letos ¢eka

ve verejnych zakazkach? Nejen na uvedené otazky
odpovidal mistopredseda vlady pro digitalizaci

v exkluzivnim rozhovoru pro Vefrejné zakazky v praxi.

online rejstiik plnych moci. Migru-
jeme na jednotnou doménu gow.
cz. Rovnéz jsme usporadali nejvétsi
vzdélavaci akci v oblasti digitalizace,
a to Tyden pro Digitalni Cesko, ktery
upozornil na blizici se zmény na trhu
prace a nutnost digitalniho vzdélavéa-
ni. Do akce se zapojilo pFes osmde-
sat partner(, uskutecnili jsme pres
sto dvacet predndsek a workshop(
po celé Ceské republice.

Co povaZujete na poli digitalizace
za nejvétsi uspéchy poslednich
dvou let a co se naopak nepoved-
lo? Cekal jste, Ze se vam podafi
pokrocit vice?

Za nejvetsi Uspéch povaZzuji
rozhodné vznik a rozjezd Digitalni
informacni agentury, kterd ma cen-
trélni digitalizaci a rozvoj strategie
Digitalniho Ceska na starost. Jen
diky ni jsme mohli opravdu efektivné
nastartovat digitalizaci v této zemi
a zacit redlné naplriovat zékon o pra-
vu obCana na digitaini sluzby. Otaci-
me obrovskou masinérii, pomoci DIA
odstrariujeme piikopy mezi resorty,

sjednocujeme digitalni transformaci
vefejné spravy. Snazime se zvySo-
vat konkurenceschopnost a digitalni
aroveri Ceské republiky v rémci Evro-
py. TakZe to vSechno chce svij ¢as,
ale vydali jsme se kone¢né na cestu
efektivniho Fizeni digitalizace stétu,
a to povazuji za vyznamny uspéch.

Zistafime u digitalizace, respekti-
ve elektronizace. Co nas v daném
sméru letos ¢eka ve verejnych za-
kazkach?

V roce 2024 nas Cekd velkd
zména ve zplsobu uvefejiiovani in-
formaci o vefejnych zakazkach, a to
z toho dlvodu, Ze celd EU prechazi
na takzvané eForms. Jedné se o zce-
la novou podobu formulard, jejichz
prostfednictvim se zverejiuji infor-
mace ve Véstniku vefejnych zakazek
a nasledné se odesilaji do Uredniho
véstniku EU — TEDu. Soucasna po-
doba formulard je z roku 2015 a uz
neodpovid4 aktudinim potfebam. Ke
zminéné zméné dojde jiz 1. unora
2024 a samoziejmé budou k dis-
pozici i podrobné metodické pokyny
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PhDr. lvan Bartos, Ph.D. (*1980)

Je dlouholetym predsedou Piratd. Stél

uz u vzniku strany v roce 20009.

Na podzim roku 2017 byl zvolen

poslancem za Stredocesky kraj, v roce 2021

pak za Ustecky kraj.

Ve vladé Petra Fialy zaujal post ministra

pro mistni rozvoj a zaroven se stal
vicepremiérem pro digitalizaci.

Jako poslanec a predseda Viyboru

pro verfejnou spravu a regionalni rozvoj se

v minulém volebnim obdobi zasadil o vznik
legislativy, kterd ob¢andim garantuje prévo

na elektronickou komunikaci se statnimi Grady.

Absolvoval obor informaéni studia
a knihovnictvi na FF UK. Titul Ph.D.

z oboru informa¢ni véda obdrzel roku 2013.

Je Zenaty, ma syna.

pro vypInéni jednotlivych formulara,
jak jsou uZivatelé Véstniku verejnych
zakéazek zvykli mnoho let.

Novou podobu, kterd je v sou-
ladu se vSemi pozadavky strategie
eGov, bude mit i Seznam kvalifiko-
vanych dodavatell, SKD. Pravé do-
davatelé budou mit nové moznost
se registrovat do ,portalu SKD”, kde
budou moct podavat Zadost o za-
pis nebo zménu a soucasné vkladat
dokumenty, aby je nemuseli zasilat
prostrednictvim datové schranky
¢i postou, jak je tomu dnes. S tim
souvisi dalsi novinka, a sice vy-
tvoreni centraini registrace do celé-
ho systému Narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani verejnych
zakézek neboli NIPEZ, kterd bude
napojena na zéakladni registry, NIA,
JIPP/KAAS. Prostrednictvim tohoto
jednotného mista bude mit uZivatel
— dodavatel ¢i zadavatel — pristup
do vSech systémd, které spadaji pod
projekt NIPEZ, zejména do Narodni-
ho elektronického nastroje, V&stniku
vefejnych zakézek a jiz zminéného
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SKD, a to bez nutnosti registrovat
se v kazdém jednotlivém systému
zvlast.

Jak hodnotite obecny vyvoj pro-
stredi, ale i realizace verejnych za-
kazek v Ceské republice v posled-
nich letech?

Prostfedi zadavéni a realizace
verejnych zakdzek se postupné roz-
viji. Vidim fadu pozitivnich prikladd
dobré praxe, zejména komplexngjsi
pristupy k vybéru nejlepsiho feseni
a nastaveni smluvnich podminek
u velkych i mensich zadavatel.
Z mezindrodnich diskusi vime, Ze
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oproti dalsim vychodnim zemim
jsme pomérné napred. Zadavatelé
zkousSeji ¢im dal inovativnéjsi postu-
py i hodnoceni s dlirazem na kvalitu,
i kdyZ spi§ u zakéazek, které nejsou
dotované z fondl EU a u nichZ neni
tlak na zadani Ci realizovéni do urcité
doby.

Co se tyCe environmentalné
a sociélné odpovédného verejného
zadévani, zatim se k tomu systema-
ticky nesbirala strukturovand data,
ale oCekdvame je se zavedenim
eForms. Kazdopadné kritéria hod-
noceni zamérena na environmental-
ni ¢i socidlni aspekty a inovace se
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objevuji v méné nez 1% zakdazek.
Na zéakladé spoluprace ministerstva
s Univerzitou Karlovou médme zatim
k dispozici indikativni vysledky vy-
zkumu udrZitelného nakupovéni ze
strany obci. Z néj plyne, Ze pFestoze
jsou udrzitelné aspekty vnimany jako
dilezité — a zapojeni mistnich podni-
ki se akcentuje jesté vic — z(stavé
prvotni cena produktu nebo sluzby
velmi dilezitd pro tfi Ctvrtiny respon-
dentl a dllezitd pro dalSich 23%.
Ve srovnani s ni jsou napriklad nékla-
dy celého Zivotniho cyklu zboZi nebo
sluzby velmi dllezité a ddleZité pou-
ze pro 9%, respektive 259% respon-
dent(. | na pomoc zadavatellm se
standardnim vyuzivédnim ekologicky
Setrnych FeSeni a socidlnich aspek-
tl v zakazkach, ve kterych to davé
smysl, bude pamatovat pfipravova-

na Nérodni strategie vefejného zadé-
vani. Nabidne minimalni standardy,
vzorové texty i podporu pfi pfipravé
zadavaci dokumentace v rdmci kom-
petencniho centra.

Od cervence je G€inna novela
ZZVZ. Jak se osvédcuje v praxi?
Dochéazi redlné ke zjednoduseni
zakazek o rtizné formality a k vys-
i efektivité napfiiklad v ndkupech
IT FeSeni?

Zatim uplynula pfilis kratk& doba
na komplexné&jsi vyhodnoceni dopa-
d{ této novelizace, tim spis, Ze se jeji
pravidla vztahuji aZ na verejné zakéz-
ky zahdjené po nabyti jeji ucinnosti.
Nicméné obecné je pfijimana pozitiv-
né a konkrétni citelnou zménu pred-
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stavuje napfiklad moZnost zadavate-
IG nevyZadovat origindly dokumentd
pFed uzavienim smlouvy. Skute¢né
to zjednodusuje a zkracuje zaveérec-
nou fazi zadavaciho fizeni. Zejména
z hlediska nékupd IT FeSeni je nejzé-
sadnéjsi novinkou rozsiteni vertikaini
spolupréce, kterd umoziuje snadnéj-
Si spolupraci verejnych zadavateld,
coZ mé potencidl usnadnit a urych-
lit dal&i nezbytny rozvoj digitalizace
stéatu.

Vidite dnes néjaké dalsi oblasti,
které by se mély v zakazkovém zé-
koné zménit?

UZ pfi projednavani novely v Po-
slanecké snémovné se otevrela dal-
§f zasadni témata. Nova pravidla se
nyni postupné promitaji do zakéz-
kové praxe, a je tak predc¢asné hod-

notit dopady. Silné rezonuje otazka
navyseni limitu pro verejné zakazky
malého rozsahu, kdy se ukazuje, Ze
pfedevsim s ohledem na inflaci jsou
aktudlni limity neudrZitelné. Déle se
soustavna pozornost vénuje hledani
legislativnich i nelegislativnich fe3e-
ni, jak proces zadavani vefejnych za-
kdzek — v€etné pfipadného prezku-
mu postupu zadavatele Ufadem pro
ochranu hospodérské soutéze — co
nejvice zefektivnit a urychlit. O té&ch-
to tématech déle probihaji podrob-
né debaty a pracujeme na pfipravé
novely.

Co ceskym verejnym zakazkam
schazi? Dlouhodobé se hovofi
napfiklad o dominanci soutéze-

raznéji vyuzivala i dalsi kritéria.
Nékteri zadavatelé se obavaji volit
,0dvaznéjsi” postupy, aby nenara-
zili u kontrolnich organi. PovaZu-
jete to také za problém?

Vasi otézkou se dotykéte celé
fady kli¢ovych témat, u nichz vnimé-
me, Ze je potieba je resit. Nejedna
se o izolovana témata. Je nezbytné
systematicky feSit vSechny wvyzvy,
pfed nimiz stojime — a které se pro-
jevuji mimo jiné v opatrnosti zada-
vatell, Ze se nové postupy nesetkaji
s pochopenim a podporou. Pravé
proto jsem do programového prohla-
Seni vlady prosadil Narodni strategii
verejného zadavani, bez které se
neobejdeme. Vidime to pomérné jas-
né i na prikladech ze zahranici, kde
komplexni strategie pomohly pojme-
novat problémy a hledat efektivni fe-
Seni — mnohdy v oblasti profesiona-
lizace, centralizace a podobné. Tyto
zmény nelze resit Upravou legislativy,
ale strategickym pfistupem k inves-
tovanym prostredkdm.

Co by méla Nérodni strategie ve-
fejného zaddavani prinést? Jaké
jsou jeji hlavni cile?

Méla by predevsim z&sadné
zménit pohled na vefejné nakupy. Je
potreba, aby se odehrévaly v pred-
vidatelném prostfedi, které bude
podporovat dliraz na maximaliza-
ci celkové hodnoty pro spole¢nost
v poméru k vynaloZzenym penézim
— tedy value for money. DllezZité
bude zvysit pravni jistotu a predvida-
telnost pro zadavatele i dodavatele
a snizit formalismus, v¢etné roz-
hodovéni kontrolnich a dozorovych
organl. V soucasné dobé chybi di-
véra mezi soukromym a vefejnym
sektorem a vysledkem je nizka ucast
firem ve vefejnych zakazkach. Po-
tfebujeme do zakazek vtédhnout vice
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firem, konkurenci, aktivovat soutéz
mezi dodavateli. To je to, co vede
k lepsim sluzbdm pro obcany, nizsi
cené, chytrejsim, zelengjsim a inova-
tivngjsim feSenim, potazmo ke kon-
solidovanéjsim vefejnym rozpoctiim
a konkurenceschopnosti firem. Je
potfeba se odklonit od ddrazu na
roces a pripravit verejné zadavani
na vyzvy moderni doby, at uz jde
o risk management, due dilligence,
¢i strategicky pristup k vefejnym né-
kup@m. Verejné zadavani nesmi byt
zbytenou brzdou hlavné v kliCovych
oblastech, jako jsou vyzkum a inova-
ce, energetika, bydleni nebo dopra-
va. Dil¢cim cilem Strategie je potom
zvysit odbornost odpovédnych osob
ve verejnych zakazkach s odpovidaji-
ci metodickou znalosti, nejen pravni,
ale i vécné odbornou. Profesiondlini
dodavatel pak nakupuje chytfe, tedy
efektivné, inovativné, zeleng, ale
i s ohledem na spolecenské aspekty.

Dotyka se Strategie zadsadnéjii jiz
zmifované digitalizace?

K z&sadnim bodlm Strategie
patfi také digitalizace, respektive
elektronizace. Smyslem je usnadnit
procesy zadavani zakazek z pohle-
du zadavatell a dodavatell. Déle
to mé prispét k vétsi efektivité celé-
ho systému, které se dosdhne vyssi
transparentnosti pro manazerské
fizeni a kontroly dozorovych organd.
DaleZitou roli bude hrét také dohled
verejnosti a dlvéra firem. Tomu se
maé podridit rozvoj systéml v ges-
ci narodnich autorit i regulatorniho
prostredi pro systémy tretich stran.

Planujete néjaké dalsi aktivity,
které by zadavatelim i dodavate-
IGm usnadnily Zivot?

Ano, uZz zminéné Strategie pfi-
nasi celou fadu opatfeni, kterd by
v kontextu jednotlivych priorit méla
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pomoct zménit prostredi zakdzek
tak, aby bylo otevrené, predvidatelné
a transparentni, kdy ddiraz na proces
nelze nadfazovat nad ucel nékupu.
Ministerstvo pro mistni rozvoj si uvé-
domuje, Ze tato zména nenastane
jen tak sama od sebe. Proto jako
gestor zdkona o zadavani vefejnych
zakézek pldnujeme radu aktivit, aby-
chom zadavateldm vedle systémo-
véjsich zmén podali pomocnou ruku.
Dané opatfeni je potrfeba zavadét
spole¢né, protozZe jedno bez druhé-
ho budou bezzuba.

Zejména vytvaiime kompetenc-
ni centrum, které bude metodickym
mistem a bude poskytovat komplex-
ni vzdélavani. Stavime novy portal
o verejnych zakazkach, ktery zvysi
dostupnost informaci a zpfehledni
problematiku pro zadavatele i doda-
vatele. Planujeme zfidit Platformu
zadavatell pro sdileni dobré i Spatné
praxe, a nabizet jim tak osvédcend
feSeni a konkrétni voditka, pfipadné
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i vzorové texty pro Siroké vyuZiti. Ve-
dle vyvoje a spravy pfislusnych meto-
dik a vzor( pro jednotlivé komodity
povaZujeme za uZite¢né organizovat
oborové trzni konzultace. Jejich Gce-
lem je zajistit, aby zadavatelé moh-
li efektivng€ji vést komunikaci s co
moZnd nejsirsi Ucasti zastupcl rele-
vantniho trhu a jednotné zajistit in-
formace nebo zpétnou vazbu z trhu,
popfipadé jeho sprévné zvolené ¢as-
ti. Do konzultaci by se podle pfedmé-
tu mély zapojit i odborné asociace.

Existuje néjaka specifickd pomoc
zejména mensim obcim?

S nékterymi kraji pracujeme
v pilotnim rezimu na modelu regio-
nélniho centra, které by v regionech
mohlo slouZit pfi centrdinim zadavéa-
ni i pro mensi zadavatele z fad obci
a mést. Pomlze efektivné vyuZivat
nastroje ndkupu a v pripadé potfeby
poskytne mensim zadavatellm po-
radenstvi pfi nadlimitnich verejnych
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zakdazkach. Zejména v kontextu
podpory mensich zadavatelll jsme
se inspirovali hlavné v sousednim
Rakousku, kde maji zadavatelé k dis-
pozici minimalni kritéria udrzitelnosti
pro fadu predmétl plnéni. Pro sprav-
né nastaveni takovych minimalnich
standard( je nutné Siroké diskuse
s odborniky, zadavateli i trhem.
U nékterych prfedmétl pinéni — jako
jsou zajisténi sluzby ostrahy a uklidu
nebo dodavky kancelarského papi-
ru — jsme uz realizovali jak setkani
a diskuse se zadavateli a odborniky,
tak s trhem. Informace, které jsme
obdrzeli, jsou velmi cenné a pomo-
hou ndm zamérit se na smysluplné
aspekty. Jen ty mohou vedle primar-
niho pInéni pfinaset redlnou hodnotu
za penize neboli value for money jak
pro zadavatele, tak pro spole¢nost.

Tradiéné se respondentii ptame,
jestli jsou pro UZeji €i prisnéji vy-
mezend pravidla pro vefejné za-
kdzky, nebo davaji prfednost vol-
néjsim mantinelim. Do kterého
tabora” patfite?

Predevsim je potfeba fict, Ze
volngjsi mantinely nutné nezname-
naji méné transparentni prostredi.
Paradigma se méni. Casto zadavate-
[Gm umozni zamérit se na skutecny
GcCel ndkupu, coZ pak vede k vétsimu
vyuzivani inovativnich nebo udrzitel-
nych FeSeni. A to nesporné formuje
konkuren¢ni prostfedi s pozitivnim
dopadem na mistni firmy i konkuren-
ceschopnost na trhu.

Kde a ¢im byste se chtéli v pfistu-
pu k verejnym zakdzkdm v zahra-
nic¢i inspirovat? Prospélo by u nas
zakazkové praxi napfiiklad vétsi
vyuzivani metod jako Best Value?

V zahranic¢i vidime trend, ktery
klade ve verejnych ndkupech diraz
na ziskani co nejvyssi hodnoty za vy-
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naloZené penize. Strategicky pristup
k verejnym nékuplm ma evidentné
obrovské prinosy z hlediska kvali-
ty a udrzitelnosti, ale také dopadu
na lokalni ekonomiku a komunitu.
Inspiraci ziskdvdme z Rakouska,
Dénska, ale i dalSich zemi, kde fun-
guje silna centralni ndkupni instituce.
Klicové je ovsem zamé&rovat se obec-
né na fizeni, které dovoluje jednani
a umoZiuje ziskani pfidané hodnoty.

Jste pfiznivcem PPP, kdy se do
velkych projektl zapojuje soukro-
my kapital?

V dlouhodobém horizontu dva-
ceti a7z tficeti let pfindSeji PPP pfi
spravném nastaveni kromé soukro-
mého kapitélu zejména know-how
soukromého sektoru i vy$si miru
kvality a efektivity nez klasické pro-
jekty financované pfimo z vefejnych
rozpocCtl. Zarover jde také o skvély
nastroj pro financovani a zajisténi
vystavby jakékoliv fyzické infrastruk-
tury, v€etné dostupného bydleni,
kterym se na Ministerstvu pro mist-
ni rozvoj zabyvédme. V této oblasti
vSak neni samospésny a ani vhodny
za vSech okolnosti. Idedlni je PPP
kombinovat s vlastni vefejnou vy-
stavbou, s projekty neziskovych ak-
térd, jako jsou druZstva, a podobné.
Z naseho pohledu se zkratka jedna
o dalsi z mozaiky moZnych néstrojl
pro rozsifeni celého segmentu do-
stupného njemniho bydleni.

Proto také na%e ministerstvo
spolu s externimi experty aktudlné
pracuje na metodice pro vystav-
bu dostupného najemniho bydleni
pomoci PPP. Metodika mé slouZit
hlavné méstim, kterd ji budou moct
vyuzit jako jednu z variant pro zajis-
téni dostupného najemniho bydleni.
Ze zahrani¢nich zkuSenosti i z dosa-
vadnich konzultaci s trhem a obcemi
zaroven vime, Ze se podobna PPP

metoda osveédci predevsim u vétSich
projektl, kdy se stavi ideaIné ales-
pori dvé sté a vice bytl najednou.
Plati pritom, Ze &im vétsi projekt, tim
vétsi prinos PPP. U mensich projektd
se soukromy partner zkratka neza-
plati. A také vime, Ze se PPP projek-
ty v bydleni pravdépodobné nejvic
osveédci v lokalitach s vySSim trznim
ndjemnym, tedy predevsim v Praze,
Brné a dalSich velkych méstech.

Mate za sebou polovinu mandatu.
Pirati byli do voleb v roce 2021
v Parlamentu opozi¢ni stranou.
Jaka je vase dosavadni zkusenost
se slozZitosti redlného vladnuti
a prosazovani zmén ¢i novinek, coz
moZna muzZe vypadat jinak z opo-
ziéni lavice a jinak z té vladni?

S pozici ministra je nerozlu¢né
spjata velka odpovédnost a znatné
oCekavani ze strany vefejnosti, ale
védél jsem, do ¢eho jdu. Snazim se
to brat s pokorou. Absolutnim zékla-
a vrchnich reditel(, na které se mohu
spolehnout. Mél jsem velké Stésti, Ze
jsme na nase ministerstvo privedli
Leonu Gergelovou Steigrovou, kterd
méla okamZité konkrétni predstavu,
Co je potreba ve verejném nakupovéa-
ni zménit. Samozfejmé, jedna véc je
mit dobre pripraveny névrh napfiklad
v oblasti bydleni, druhou véci je pak
schopnost presvédcit koali¢ni part-
nery, a proto jsem uz mnohokrat mu-
sel projit pomérné tvrdym vyjedné-
vanim. Jako opozi¢ni poslanec jsem
urCité nebyl ten, kdo automaticky
torpédoval vSechny viadni névrhy,
ale snazil jsem se navrhovat feseni
tam, kde to bylo potfeba. V opozici
jsem pochopitelné nemusel délat
tak zésadni rozhodnutijako dnes, ale
myslim si, Ze jsme si to tehdy i diky
nasemu tymu analytik(l poctivé od-

pracovali. Y
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