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1 Zakladni informace o strategii

Nazev strategie

Narodni strategie verejného zadavani v Ceské republice

pro obdobi let 2024 aZz 2028

Kategorie strategie

Narodni, stfednédoba, s celospole¢enskym dopadem

Zadavatel strategie

Vlada Ceské republiky

Gestor tvorby strategie

Ministr pro mistni rozvoj

Koordinator tvorby strategie

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rok zpracovani strategie

2023

Schvalovatel strategie

Vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

[Bude doplnéno]

Forma schvaleni

Usneseni vlady

Posledni aktualizace

Doba realizace strategie

1.1.2024 a7 31.12.2028

Odpovédnost za implementaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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2 Kontext vzniku strategie

Nakupy vefejného sektoru dosahuji roéné vyse 990 mld. K¢1, tedy zhruba 15 % HDP CR.
Verejné ndkupy a investice tak predstavuji zcela zadsadni hybnou a formujici silu pro
ekonomiku a ¢esky trh. Z pohledu nemandatornich vydajt vlady CR i samosprav se jedna
o nejvyznamné;jsi nastroj realizace verejnych politik.

Tuto nakupni silu lze vyuzit i vreakci na celoevropské trendy a soucasné vyzvy
ekonomické, socialni, digitalni ¢i environmentalni transformace v ramci ménici se
ekonomiky a k naplnénti vizi v prioritnich oblastech.

Dobre rizené verejné zakazky mohou podporovat inovace, v€etné environmentalnich ¢i
socialnich inovaci, rozvoj malych a strednich podnikd (MSP), rozvoj udrzitelnych reSeni a
zameéstnanosti. Nakupy inovativnich vyrobki, stavebnich praci a sluzeb hraji klicovou
ulohu pfi zvySovani efektivity a kvality verejnych sluzeb. Zelené verejné zakazky mohou
priamyslu poskytnout pobidky pro vyvoj ekologickych produkti a sluZeb a tim
k transformaci k udrzitelnéjSim byznysovym modeltim.

Nelze také opomenout, Ze v soucasné situaci socioekonomické krize nabyva strategické
pojeti verejnych nakupli vyznamnéjsiho rozméru a je dileZité, aby stat a samosprava
svymi nakupy pomahaly v rekonvalescenci ekonomiky.

Zplsob zadavani verejnych zakazek by tedy mél trh motivovat k nabidce kvalitnich,
udrzitelnych a inovativnich reSeni, aby pri realizaci byl plné vyuZit obsaZeny potencial,
véetné redukce dopadd klimatickych, geopolitickych ¢i socioekonomickych rizik
spojenych se zménami, se kterymi se bude muset Ceska republika v budoucnu vypotadat.

Zasady OVZ do prostredi verejnych zakazek vclenily prisluSné smérnice EU v roce 20142,
a nepiimo jiZ GPA v roce 20123. UZ pred vice jak deseti lety tak doslo k rozsifeni ucelu
vefejného zadavani, které se do té doby* soustifedilo pouze na rozvoj jednotného trhu
prostrednictvim zasady transparentnosti, nediskriminace, a rovného zachazeni také o
princip hospodarské soutéze a které vedlo k vyraznému tlaku na cenu a na ochranu
dodavatele. Jak je markantni i v aktualnim legislativnim a metodickém vyvoji v dalSich
Clenskych statech EU, dospiva oblast verejnych zakazek do dalsi faze, jezZ vyZaduje zménu
pristupu dotCenych subjektii a celkovou modernizaci pravidel vefejného zadavani.

2.1 Strategické zadavani
Odpovédnost zadavatelii pti zadavani verejnych zakazek musi byt zasazena do kontextu

zavazkl a prilezitosti, jez pro Ceskou republiku plynou z opatfeni ptijimanych
v navaznosti na Zelenou dohodu®, mimo jiné ze zcela zadsadni nové Upravy povinnosti

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro¢ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-
verejnych-zakazek/

2 Viz kap. 11.1.3

3 The Agreement on Government Procurement. Jde o vicestrannou dohodu v ramci WTO k zajiSténi vzajemného
pristupu na trh vetejnych zakazek a otevi‘enych, spravedlivych a transparentnich podminek pro hospodatskou soutéz
pii zadavani vefejnych zakazek.

4 0d ptijeti GPA 1994 a smérnic prijimanych Evropskym spolecenstvim postupné jiz od sedmdesatych let.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti: ZelendA dohoda pro Evropu (2019). Dostupné z https://eurlex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=CS
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nefinancniho (ESG) vykaznictvi a tady souvisejicich oblasti, vcetné prisluSného
finan¢niho ramce.

To vede nutné k posunu vykladu pojmu ,péce rddného hospoddre“ a zvySuje motivaci
zadavateld k tomu, aby disponibilni prostor (v¢etné zakazek malého rozsahu) vyuzili ve
prospéch své organizace. Soucasné je nutné zajistit, aby Ceska republika neztratila svou
konkurenceschopnost.

Z pohledu verejnych rozpoctd i cili verejnych politik je zasadni, aby si schopnost
strategického pristupu k verejnému zadavani osvojil co nejsirsi okruh zadavatelti a aby se
efektivni postupy a uplatiiovani zasad udrZitelného rozvoje a inovaci staly novym
standardem. Z tohoto dlivodu je tfeba zamérit pozornost k samotné vécné podstaté
verejnych ndkupl a zaroven zadavaci postupy co moZnd nejvice zjednodusit a
standardizovat, popripadé doplnit o dalsi prostiedky podpory zadavateli v¢etné rozvoje
profesionalizace, podpory centralizace nakupti na narodni i regionalni trovni, v¢etné
podpory odvétvové centralizace napft. v oblasti zdravotnictvi, a prace s daty.

Zadavateliim, dodavateliim i zastupclim kontrolnich organt by méla narodni strategie
predstavit sadu jasnych a praktickych opatireni, aby k modernizaci verejného zadavani a
k zavedeni odpovidajici dobré praxe doSlo rychle a ticelné.

Zakladni fakta o trhu verejnych zakazek v CR

Objem vefejnych ndkupt

81,8 % D

z nich bylo hodnoceno pouze dle
hodnota zakazek nejnizsi nabidkové ceny,

v reZimu ZZVZ 45 %
426 ik ? C—

z nich tvofily stavebni prace,

z toho é&inila

990

mid. K&

*
(15 % HDP)*, (pfi jejich po&tu 16 993)*

méné'l % (
nez

zakdzek mélo zastoupena environ-
mentalni, socidlni a inovativni
kvalitativni kritéria

*v roce 2022
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3

Vize

Verejné nakupy se odehravaji v predvidatelném prostredi, které je orientované na
maximalizaci tzv. value for money® (v prekladu hodnoty za penize pro
spole¢nost). Takové ndkupy vedou k lepSim sluzbdm pro obcany i firmy,
konsolidovanéjSim verejnym rozpoctim a konkurenceschopnéjsim firmam. Klicovym
aspektem zadavani zakazek je obecna ekonomicka c¢asova a personalni efektivnost,
zahrnujici pravni jistotu, udrzitelnost, inovativnost ¢i dalsi socioekonomické prinosy,
vCetné reflexe dopadii na mistni ekonomiku. Proces zadavani je plné digitalizovany
s moznosti centralizace na narodni i regiondlni urovni a je zajiStovan pravidelné
Skolenymi profesionaly s odpovidajici znalosti metodickou, pravni i vécné odbornou.
Akcent je kladeny na pripravu zadavaciho rizeni a na contract management. Diky
tomuto nastaveni ziskava ceska ekonomika na své konkurenceschopnosti.

4 Ucel strategie

A.

B.
C.

S vizi efektivné vynakladanych narodnich i evropskych zdroji na realizaci vyzev
ekonomické, socialni a digitalni transformace v ramci ménici se ekonomiky,

spolu se zelenou transformaci a opatrenimi reagujicimi na zménu klimatu,

a v souladu se strategickymi cili vyplyvajicimi z Programového prohlaseni vlady

si MMR Kklade za cil nastavit efektivni a méritelnou vladni strategii verejnych nakupq,
jejimzZ ucelem je:

1.

zvysit kvalitu plnéni poskytovaného subjektiim verejného sektoru a ziskanou hodnotu
za penize (value for money?) vcetné aplikace zdsad 3E a respektovani principu
Fadného hospodare, s diirazem na udrzitelnost, chytra reSeni a inovativnost;

vytvorit prostredi, které otevice cestu nakuptim odpovédnym k Zivotnimu prostiedi,
prispivajicim k reSeni klimatické krize, socidlné udrzitelnym, podporujicim rozvoj
zapojeni malych a stfednich podnik, socidlnich podniki ¢i mistnich komunit;

zvySit odbornost odpovédnych osob vcetné nastaveni narodniho kompetenc¢niho
ramce;

nastavit systém, ktery shromaZd'uje relevantni data a generuje praktické vystupy pro
manazerské rizeni, verejnou kontrolu a samotné zadavatele a dodavatele bez
vyrazného administrativniho zatiZeni uzivatel(;

optimalizovat podminky pro zvyseni nabidky centralizace nakupl a spolupraci
subjektii predevsim na regiondlni drovni, vCetné podpory ndrodni a odvétvové
centralizace;

zvySit pravni jistotu a predvidatelnost pro zadavatele i dodavatele a snizit
formalismus, v¢etné rozhodovani kontrolnich a dozorovych organi.

6 Value for money, ¢esky hodnota za penize pro spole¢nost je koncept, ktery vychazi zejména z (povinného) 3E,
konceptu MEAT (most economically advantageous tender), poméru cena vs. kvalita ¢i pristupu TCO (total cost of
ownership), pro jeho dosaZenti je kli¢ové vzit ho v potaz jiz pfi pripravé verejné zakdzky a stanovit si konkrétni cile, viz
napt. McKevitt a Davis Value for money: a broken pifiata? in Public Money & Management, Mar 2016

7 viz poznamka 12
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7. soustredit se na klicové sektory a strategické zakazky s cilem podporit kvalitu,
udrzitelnost, inovativnost, chytra reSeni, digitalizaci.

Pro napliiovani dcelu Strategie Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako prijemce Narodniho
planu obnovy v ramci pilite €. 4 - komponenty 4.1 Systémova podpora verejnych investic,
prosadilo schvéleni financovani reformnich krokli pro realizaci reformy verejného
zadavani v ramci subkomponenty 4.1.2 Metodicka podpora a modernizace verejného
zadavani, v jejimz ramci byla tato Strategie zpracovana a predpoklada implementaci
opatfreni.

V ramci téchto aktivit se MMR zavazalo vyznamné posilit aktivity na podporu zadavateld,
aby odpovidaly pozadavkilim, které jsou na vetrejné nakupy kladeny. Klicovymi nastroji
pro realizaci této podpory bude ziizeni kompetencniho centra pro spravu a pienos
znalosti, vCetné pripravy pokynt, metodik, vzorovych textaci, odborné ptipravy vsech
stran, provozu infrastruktury pro zpristupnovani informaci, ¢i konzultacni podpory.
Soucasti kompetencniho centra bude novy Portdl o verejnych zakdzkach, ktery v
modernim virtudlnim prostfedi zvySuje dostupnost informaci a zprehlednuje
problematiku verejnych zakazek. V ramci podpory bude MMR rozsiti moznosti vzdélavani
s tim, Ze rozsiri nabidku vzdélavacich kurzi zahrnujicich celou $iti vefejného nakupu v
kontextu setu znalosti a dovednosti pro funkci verejného nakupu a soucasné bude
podporovat aktivaci vzdélavacich subjektli v rozvoji nabidky odbornych vzdélavacich
moZnosti v oblasti ndkupu pro verejné subjekty.
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5 Subjekty, kterych se strategie primo dotyka

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj coby gestor ZZVZ a garant v oblasti digitalizace a
cerpani evropskych prostfedklima stéZejni roli pfi vytvafeni a napliiovani
Strategie a nese odpovédnost za zavadéni potiebnych opatieni na podporu cild a
priorit do praxe tak, jak jsou vymezeny ve Strategii.

Zadavatelé

Narodni strategie vefejného zadavani CR, a zejména jednotlivd opatieni a
doporuceni, kterd v ni jsou navrZena, budou primarné urcena zadavatelim
vymezenym v ZZVZ, bez ohledu na jejich velikost a typ.

Dodavatelé

Narodni strategie ma ambici téz vici dodavateliim, a to ve smyslu podpory SirSiho
UcCelu verejnych nakupli. Dodavatelé by méli byt motivovani piichazet
s inovativnimi, udrzitelnymi a celospoleCensky vhodnymi feSenimi. To pobizi firmy
k investicim do lepSich nabidek a vkonetném dasledku podporuje jejich
konkurenceschopnost.

Kontrolni organy

Kontrolni a dozorové organy maji zasadni vliv na postupy zadavatelii. Pro naplnéni
cila strategie bude zasadni pristup kontrolnich a dozorovych organi v realné praxi.
Budou-li zadavatelé prochazet kontrolnimi procesy v atmosfére obav z formalnich
chyb a budou-li dozorové organy ignorovat ménici se trendy, dynamiku trhu a
potieby zadavatelli, pak bude dosaZeni strategickych cilti v dohledné dobé ohrozeno
nebo vyrazné ztiZeno. Proto je nutné, aby kontrolni a dozorové orgdny mély motivaci
prispivat k napliiovani cili strategie, a to zejména svym proaktivnim a inovativnim
pristupem pti osvété odborné verejnosti, sdilenim dobré praxe a zvySovanim pravni
jistoty, jeZ je dileZzita mj. pro skupinu nezkuSenych zadavateldi.

Dalsi subjekty, kterych se strategie dotyka

Administratofti verejnych zakazek, poskytovatelé Skoleni v oblasti verejnych zakazek,
poskytovatelé systémi pro elektronické verejné zakazky, neziskové organizace, Sirsi
verejnost.
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6 Definice reSeného problému

Ceska republika je ze strany Evropské komise dlouhodobé a konzistentné kritizovana za
klicové ukazatele v oblasti zadavani verejnych zakazek. Nakupy verejného sektoru pritom
dosahuji ro¢né vySe 990 mld. K¢8, tedy zhruba 15 % HDP CR.

Jakkoli jsou verejné zakazky vyznamny ndastroj pro poskytovani verejnych sluzeb a
zarovent konsolidaci verejnych rozpoctii stejné jako pro plnéni environmentalnich,
socialnich a ekonomickych cilti, CR tento strategicky piesah a vyuZiti potencialu prozatim
dostatecné nevyuZila.

1/ Dle dat napriklad jednoznac¢né dominuji verejné zakazky soutéZené jedinym kritériem
nejnizsi ceny, jichZ je 80 %. Zbylé zakazky zohlednuji vice kritérii. U 9 % se tato kritéria
tykaji kvality - predmétu plnéni, realizatnitho tymu, inovativnosti feSeni,
environmentalniho nebo socialniho dopadu. U priblizné 91 % zakazek v rezimu ZZVZ
tedy neni kvalita predmétem hodnoceni nabidek. Pfevazuje zde hodnoceni cenou,
v 11 % je hodnocen jeji detailnéjsi rozpad, pripadné naklady Zivotniho cyklu, lhiity a
dalsi smluvni podminky. Vstup na trh verejnych zakazek je tak obtiZny pro podniky
nabizejici kvalitni feSeni, nemluvé o podnicich nabizejici inovativni reSeni.

2/ Neni vyuzit potencial udrzitelného zadavani v oblastech, které maji vyznamny dopad
na zZivotni prostredi.

3/ Spolu s tim souvisi zplisob a mira profesionalizace verejnych nakupcich. I v této
oblasti byl doposud hlavni dtraz kladen na formalni spravnost zadani spise nez na
znalost metod nakupu, kvalitu plnéni a ziskanou hodnotu za penize.

4/ Vefejné nakupy jsou v zavislosti na vysokém poctu veiejnych zadavateld v CR
realizovany extrémné decentralizované, coZ s sebou piinasi i riziko nezajiSténi pravni
jistoty.

5/ Motivace k zelenému, inovativnimu ¢i socidlné odpovédnému nakupovani je
snizovana kladenim dlirazu piedevsSim na procesni spravnost (namisto sledovani
realnych vystupy mérenych hodnotou za penize).

6/ Dlouhy proces zadavani v prostiedi vysoké pravni nejistoty vede k obétovani prinost,
které je mozné ziskat plnym vytéZenim potencidlu strategickych investic. K tomu je
tfeba ambici6znéji nastavit kritéria a podminky v zadavacim rizeni.

7/ Kontroly se duplikuji, ve vydanych rozhodnutich kontrolnich organli se objevuji
rozpory.

V souhrnu tak lze Fici, Ze zadavani vefejnych zakazek je v CR zaméieno predevsim na
procesni stranku véci spiSe nez na ziskani co nejvyssi hodnoty za dostupné prostredky (tj.
na to neudélat v procesu chybu, nikoli dobi'e nakoupit). Systém zadavani VZ tak neni
pripraveny celit vyzvam nové doby?®.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyroéni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-

verejnych-zakazek/

9 Vyuzivani nastroji tizeni rizik, due diligence, strategicky pristup k vefejnym nakuptim je vidét u malého procenta VZ.
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7 Logika intervence

Strategie je clenéna do néasledujicich deseti vécnych celkd. Snahou bylo tyto okruhy
vymezit tak, aby v maximalni mozné mite tvortily disjunktni mnoziny cili a feseni, jeZ by
bylo mozné logicky popsat. Ziistavaji vSsak mezi sebou uzce provazany.

V souhrnném celku tedy niZe uvedené okruhy pokryvaji vSechny aspekty nezbytné pro
vznik funk¢éniho systému podpory jak zadavatelq, tak i ostatnich ucastnikt. Zakladnimi
piliti jsou:

1/ Kvalita a inovace

2/ Efektivni soutéz

3/ Environmentalné a socidlné odpovédné verejné zadavani

4/ Profesionalizace

5/ Podpora centralnich ndkupi a spoluprace

6/ Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavateli (SVIZ)

7/ Pravni jistota verejnych zakazek

8/ Verejné zakazky ve stavebnictvi

9/ Data a digitalizace

Casti Verejné zakdzky ve stavebnictvi a Data a digitalizace jsou kapitolami priifezovymi.
Jednotlivé kapitoly jsou vZdy rozdéleny na nasledujici ¢asti:

— Popis stavajiciho stavu

— Procje téma treba fesit

— Stanoveni cilt

— Vazba na dalsi tematické okruhy

— Prehled a popis opatteni.
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8 Cile a opatieni v ramci jednotlivych témat
8.1 Kvalita a inovace

8.1.1 Popis stdvajiciho stavu

Podle dostupnych analyz v Ceské republice stale zcela prevlada zadavani na nejnizsi
nabidkovou cenu (viz Obrazek 10). Pfitom jednou z podstatnych slozek zajiSténi
ekonomické vyhodnosti plnéni, s diirazem na pridanou hodnotu a udrzitelnost, je rozvoj
kvalitativnich kritérii hodnoceni. Tento stav svédci o priliSné fixaci na zadavani Cisté
podle porizovacich nakladii a je prekazkou rozvoje hodnoceni na zakladé kvality v CR,
ristu trhu s kvalitnéjsimi plnénimi i rozvoje inovaci. V soucasné dobé jsou tyto postupy
vlastni pouze tém zadavatellim, ktefi jsou ochotni investovat do vzdélavani a rozsirovani
dobré praxe, jakoZ i nést urcitd rizika spojena s novosti téchto postupl pii jejich
obhajovani v diskusi s pracovniky kontrolnich organt ¢i dodavateli. Dle teze ,kdo nic
necini, nic nezkazi“ je tak Casto preferovana nejjednodussi forma vybéru, pouze se

zakladni kvalifikaci a s cenou jako jedinym hodnoticim kritériem.

Priizkum provedeny v roce 2021 v ramci Platformy odpovédného verejného zadavani

(dale Platforma OVZ) s piiblizné dvéma tisici respondentdi mezi vyznamné bariéry

rozvoje kritérii a postupt vedoucich k vybéru kvalitativné hodnotnéjsich ¢i inovativnich

FeSeni zaradil:

— nejistotu o spravném pristupu k reSeni situaci a nejednotny pristup kontrolnich
organl zejména v dotovanych zakazkach;

— chybéjici strukturalizovanou metodickou podporu;
— jasnou narodni politiku;
— vnimana nedostate¢na systematicnost vzdélavani ve verejném zadavani.

Tyto bariéry by méla pomoci odstranit ndrodni strategie vefejného zadavani.
8.1.2 Procje téma treba resit

V soucasné socioekonomické situaci nabyva strategicky pristup k verejnym nakupim
vyznamnéjsiho rozméru a je dilezité, aby stat i samospravy svymi nakupy podporily
rekonvalescenci nasi ekonomiky, pomohly zlepsit situaci malych a stiednich podnikd, jez
jsou klicovymi stavebnimi prvky ceské ekonomiky, podpofrily férové nastaveni vztahti v
dodavatelském retézci Ci dlistojnost pracovnich podminek a v neposledni radé zbytecné
nerezignovaly na podporu ekologicky Setrnych a cirkularnich reSeni. Je potreba vyuZzit
potencial, ktery verejné investice v sobé nesou, pro rozvoj trhu stejné jako pro zvySeni
dostupnosti kvalitnich a inovativnich reSeni.

Ekonomickou vyhodnost je potfeba vnimat nikoliv pouze optikou nadkladi na potizeni
plnéni. Pfi ndkupu je bezpodminecné nutné zohlednovat naklady celého Zivotniho cyklu
a udrzitelnost nabizenych produktii a sluzeb a vytvaret setrvaly tlak na zvySovani hodnoty
za penize nabizené v soutéZenych verejnych zakazkach, jakoz i v pribéhu jejich plnéni. Je
ziejmé, Ze zadavani verejnych zakazek pouze na zakladé nejniZsi ceny ve smyslu
porizovacich ndkladd az na vyjimky nebere v tivahu skutec¢né celkové naklady, které
zadavatel v souvislosti s porizenym plnénim vynaloZi. Zaroven je potieba podpofrit feseni
a pristupy, které prispivaji k posilovani pozice zadavatele a k rozvoji pozitivnich
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environmentalnich a socidlnich dopad vynaloZenych verejnych prostredkl, a to
dlouhodobé.

Cetnéjsiho pouzivani kritérif a postupl podporujicich kvalitu a inovace pfitom bude
moZné dosahnout pouze tehdy, pokud budou zadavatelé motivovani vynakladat vice tusili
ve fazi pripravy a realizace zadavacich rizeni. Zaroven se postupy podporujici kvalitu a
inovace nestanou standardni soucasti zadavaci praxe, pokud se nepodari odstranit vyse
uvedené prekazky a zadavatelé budou stdle muset vyuzivani téchto postupti ¢i kritérif
obhajovat.

8.1.3 Stanoveni cilii

Cil: Rozvijet prostiedi, ve kterém zadavatelé budou standardné schopni nakoupit zboZzi
a sluzby s vysokou hodnotou za penize (value for money1?), pricemZ nabizena
reSeni budou kvalitni, udrzitelna a inovativni.

Zadavani s dlirazem na kvalitu a inovativnost predpoklada odklon od vybéru pouze na
zakladé nejnizsi nabidkové ceny tam, kde je to smysluplné, a otevieni soutéZe dalSim
dodavateltim. Pri spravné aplikaci téchto zasad by se soucasné méla snizit rizika spojena
s poskytovanim nekvalitnich plnéni.

V cilovém stavu by mély byt dostupné a vyuzivané praktické modely nastaveni
— technickych parametrt a podminek tucasti (vCetné certifikati a sStitki),

— smluvnich podminek (vcetné sledovani nasledného plnéni v ramci projektového
Fizeni smluvnich vztahi ¢i fizeni zakazky (tzv. contract management)),

— hodnoticich kritérii (nakladi Zivotniho cyklu a méritelnych, pripadné
i nekvantifikovatelnych kritérii kvality),

— s doporucenim pro volbu konkrétnich zadavacich postupi.

Bezpecné prostredi pro zadavatele tak bude tvorit penzum uZivatelsky privétivych vzort
a metodik, k nimZ budou mit zadavatelé jednoduchy pristup a budou se na né moci
opravnéné spoléhat. Tim se vytvori prostor pro aktivaci inova¢niho potencialu u
dodavateldi, pro propagaci udrzitelnych plnéni a ziskani vyssi hodnoty za penize na strané
zadavateld.

Obecnym cilem je zvysit podil nadlimitnich zakazek soutéZenych s pomoci jinych kritérif
nez cena na 40 %. Zarovenl by v hodnoceni u téchto zakazek méla byt cena primérné
zastoupena nejvyse 60% vahou (obé hodnoty jsou primérem EU1).

10 viz poznamka pod carou 12

11 Datlab pro Ministerstvo prace a socialnich véci (2019). Necenova kritéria pfi zadavani verejnych zakazek v EU.
Dostupné z https://datlabinstitut.cz/files/2019/07/2019-07-22-MPSV%20-%20studie%?2Okriteria.pdf.

Rovnéz Single Market Scoreboard. Dostupné z https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-
conditions/public-procurement_en.
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8.1.4 Prehled a popis opatieni

Platforma pro sdileni dobré a Spatné praxe 01/2024-12/2026

MMR za tcelem sdileni zkuSenosti a networkingu mezi zadavateli zridi platformu a zajisti
jeji aktivni vedeni, ¢imZ navaze na diivéjsi Platformu OVZ.

Predpoklada se, Ze do platformy vstoupi zastupci zadavateli se zdjmem o modernizaci
zadavacich postupi ve své organizaci i na trhu jako celku. MiiZe se jednat o subjekty jiZ
aktivni v této oblasti nebo ty, které jsou ochotné a schopné se zaktivizovat. Vstup do
platformy bude spojen s podpisem memoranda o spolupraci, v némz se zaroven vedeni
daného zadavatelského subjektu (politicka reprezentace) zavaze k podpote ucasti jeho
pracovniki a k rozvoji a sdilenf know-how. Kazdy zadavatelsky subjekt by mél mit ambici
aktivné rozvijet a vyuzivat know-how minimalné u dvou projektii za rok s tim, Ze zajisti
jejich fadnou pripravu a implementaci doporuceni ze strany MMR diskutovanych v ramci
platformy. Nasledné by mél zadavatel sdilet zkuSenosti a prispivat k jejich naslednému
vyhodnoceni.

V ramci platformy se budou zastupci zadavatelli pravidelné setkavat. Predpokladaji se
dvé osobni jednani za rok a dale dle potreby nékolik jednani v online prostredi. Spolu s
tim bude probihat komunikace zastupcti zadavatelti s pracovniky Kompetencniho centra
(vice viz kapitola 10) v pribéhu zadavaciho fizeni; tym zadavatele bude mit podle
potieby pristup ke konzultacim se zastupci Kompetenc¢niho centra. Zdmérem je zajistit
efektivni podporu projektim rozvijenym vramci platformy a uspésnou realizaci
doporucent.

Platforma bude usilovat téZ o zapojovani vedoucich pracovnikl zadavatell s cilem
podporit nastavovani odpovidajicich KPI2 pro cleny tymu zadavatele tak, aby
korespondovaly s cili rozvijenymi v ramci platformy.

V ramci platformy bude podporovano sdileni know-how, spoluprace a vyuzivani synergii
i formou vzajemného (kriZového) zapojovani experti a c¢lenti pracovnich tymu
zadavatell do konkrétnich projekti.

Podpora pilotnich projekta 01/2024-12/2026

Pilotni projekty by mély prinést a ukazat konkrétni praktické vysledky spoluprace mezi
zadavateli a Kompeten¢nim centrem v ramci platformy. V rdmci spoluprace se kazdy
zadavatel zapojeny do platformy prostrednictvim svého vedeni dohodne s vedenim
Kompetencniho centra na vybéru konkrétniho projektu ¢i projektii pro dané obdobi, na
kterém se zrealizuje spolecna spoluprace, a to zejména formou (i) vyuzivani know-how,
konzultaci a doporuceni Kompetenc¢niho centra, (ii) osobniho zapojeni doprovazejiciho
experta Kompeten¢niho centra coby ¢lena vysilaného do pracovniho tymu a komisi
zadavatele, (iii) dal$i podpory (napf. pomoci pri zajiStovani externich expertiz,
zahrani¢niho know-how, trZznich konzultaci ¢i medialni podpory). Klicovym poZadavkem
bude aktivni pristup pracovnikl zadavatele k radné ptipravé a organizaci projektu
(zadavaciho rizeni), podpora vedeni zadavatelské organizace, prikladna soucinnost a
snaha o uvadéni doporuceni do praxe.

12 Kli¢ové ukazatele vykonnosti, z anglického key performance indicator (KPI).
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Vyvoj a sprava metodik a vzori 01/2024-06/2025

Opatreni zahrnuje analyzu stavajiciho stavu a navazujici vyvoj a spravu prislusnych
metodik a vzorl pro jednotlivé komodity se zna¢nym dopadem nebo vyznamem v oblasti
verejnych zakazek, konkrétné vyvoj a spravu

— obecnych metodik pro zadavani podporujici kvalitu/inovativnost, v€etné zpracovani
vzori a Sablon (kontrolnich listi);

— metodik a doporuceni pro reSeni vendor lock-in situaci!3 u vybranych nejcastéjSich
kategorii plnéni;

— vzorl pro jednotlivé stéZejni instituty, zejména pro:
i.  predbéZné trzni konzultace,
ii.  kalkulace nakladt zivotniho cyklu,

iii.  pokrocilé dil¢i podminky pro umoZnéni variant nabidek, jakoZ i pro jednani v
jednacim fizeni s uverejnénim, v soutézZnim dialogu ¢i pro soutéZ o navrh,

iv.  kritéria pro hodnoceni kvality.

Zajisténi komplexniho Skoleni 01/2024-12/2026

Piredpoklada se rozvoj soucasné praxe. Navic se piipravi neustale dostupné materialy pro
e-learning.

V ramci vécného okruhu Profesionalizace se planuje nadstavba zamérena na podporu
inovativnich zadavateld: nastaveni pilotniho programu vzdélavani ¢lent pracovnich
tymi verejnych i sektorovych zadavatelli se zaméienim na inovace a kvalitu; v provedeni
pro 20 ucastniki (ve dvou bézich, véetné formy Zivého online prenosu/zaznamu).

Oborové trzni konzultace (OTK) 01/2024-12/2026

U¢elem oborovych trznich konzultaci je zajistit, aby zadavatelé nebyli odkazani jen na
vlastni iniciativu a usili, ale aby namisto konzultaci, které jsou vedeny jednotlivé a
ucasti zastupct relevantniho trhu a jednotné zajistit informace ¢i zpétnou vazbu z trhu,
popf. jeho spravné zacilené vysece. Takto vedené trzni konzultace by mély vést k ispore
nakladi na strané zadavateld i dodavatelli a zaroven zajistit jejich maximalni vytéZnost
a spolehlivost zavért. Do konzultaci by podle predmétu byly zapojeny i odborné asociace.
Vysledky OTK by mély byt vhodnym zpiisobem zpiistupnény tak, aby z nich zadavatelé
mohli vychazet pri formulaci zadavacich podminek.

Predpoklada se stanoveni harmonogramu OTK u vybranych plnéni s cetnosti
odpovidajici charakteru poptavanych sluzeb/produktt a dynamice trhu. Harmonogram
OTK bude verejné pristupny a bude poskytovat ucastnikiim trhu informaci o tom, kdy a
jak bude prilezitost diskutovat podminky vefrejnych ndkupli vdané oblasti.
Harmonogram bude otevieny upravam ¢i doplnénim dle aktudlnich potreb. OTK budou

13 Pozice, do niZ se dostal zadavatel kviili svému predchozimu postupu pti zadavani verejné zakazky a v niz se pri
potiebé zmény nemiiZe vymanit ze zavislosti na konkrétnim dodavateli a jeho fesSeni.
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probihat formou dotaznikového Setieni, kulatych stoli apod. V obdobi pired kondnim
prislusné OTK budou mit zadavatelé i dodavatelé prostor pro poskytnuti podnétt, které
budou poté vramci OTK vyporadany. Po OTK bude provedena rizena aktualizace
metodik a vzord.

Ocenovani inspirativnich tymu zadavateli 01/2024-12/2026

Z jiz existujicich projektd, prip. po pripravé vlastniho projektu, budou kaZdorocné
ocenlovany inspirativni tymy zadavatel pro zvyseni jejich motivace a prestize pozice
nakupciho. Kromé realizované zkusenosti bude kladen dlraz téz na oteviené sdileni
poznatkii vcetné téch prvki, které se neosvédcily, jako diileZité soucasti predavaného
know-how. Soucasti této aktivity bude zviditelnéni téchto projektli obecné v ramci trhu i
Sirsi verejnosti.

Soucasti opatieni bude zpracovani metodologie pro zptsob vybéru projektii vhodnych k
hodnoceni a ocenéni a medialni plan.

Spolecné s touto aktivitou a vedenim platformy budou oslovovani a zapojovani vedouci
pracovnici zadavateld se zamérem rozproudit diskusi o nastavovani odpovidajicich KPI14
pro zadavatelské tymy.

14 Klicové ukazatele vykonnosti, z anglického key performance indicator (KPI).
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8.2 Efektivni soutéz
8.2.1 Popis stavajiciho stavu

Primérny pocet nabidek byl v Ceské republice u veiejného i sektorového zadavatele
vroce 2022 cca 3 nabidky v jednom zadavacim rizeni. Meziro¢né byl zaznamenan pokles
(vroce 2021 se jednalo o 3,4). Dle predmétu verejné zakazky byl nejvyssi primér nabidek
u stavebnich praci - cca 4,3 nabidek na VZ, pak nasledujici sluzby - 3 nabidky a dodavky,
kde jsou to primeérné 2 nabidky?>.

Konkurenci mezi dodavateli a pocty obdrZenych nabidek neziidka ovliviiuje hospodarsky
cyklus, svoji roli vSak hraji legislativni prostredi, divéra dodavatelli v soutéz
a administrativni naro¢nost procesu vybéru dodavatele.

Informace o vypisovanych zakazkach musi dnes dodavatelé hledat jak na Véstniku
verejnych zakazek nebo v Narodnim elektronickém nastroji NEN, tak na profilech
jednotlivych zadavateli. Pro podani nabidky se dodavatel musi zaregistrovat do
jednotlivych elektronickych nastroji, vjejichz ramci komunikuje se zadavatelem.
Strategie elektrizace predpoklada jednotné misto pro piehled o vSech vypsanych zakazek,
jedno misto pro moZnost podani nabidek. Kdokoliv si bude moci nastavit zasilani
informaci o vyhlasenych zakazkach dle vybranych parametrii. Soucasné dodavatel bude
moci z jednoho prostredi podat nabidku do vSech elektronickych nastroji.

MMR poskytuje metodickou podporu. Stavajici informacni web portal-vz.cz je vSak
potireba modernizovat a podstatnym zptlisobem doplnit o intuitivni vyhledavani a dalsi
informacni napln tak, aby odpovidala o¢ekavani navstévnika webu od zainteresovaného
obcana po profesionala.

Diivéru dodavateli v soutéz posiluje moznost chranit své zajmy a protestovat v piripadech
neférového jednani zadavatele. PriliSnd byrokraticka zatéz a cas ¢ekani na rozhodnuti
nevyhovuji ani zadavateli, ani dodavateli, pokud jeho obchodnim zajmem neni soutéZ co
mozna nejdéle natahnout ¢i zrusit. Lhity a formalni povinnosti tykajici se namitek a fizeni
ptred Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe nabizi potencial pro zdrZovani, coZ je
problémem zejména pro strategické investice a centralizované zadavani. Pro posileni
soutéZe budou moznosti prezkumu podrobeny revizi (vice viz kap. 13.1.2).

8.2.2 Procje téma treba resit

Administrativni povinnosti nad ramec béznych obchodnich zvyklosti ve vétSiné pripadi
znamenaji prodraZeni nakupu nebo odrazuji dodavatele od podani nabidky, coZ cini
samotnou soutéZ méné efektivni.

Zadavatel, ktery se soustredi primarné na minimalizaci rizik souvisejicich se zadavacim
procesem, prichazi jak o moZné benefity (kvalitativni vylepSeni nabidky), tak o moZnosti
predchazeni rizik spojenych s budoucim plnénim.

Na MMR probiha cela rada aktivit metodické podpory jiz nyni. Cilem Strategie je podporit
funkéni aktivity a priblizit je redlnym potiebam zadavatelti a dodavatelli s diirazem nejen

15 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyroéni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-
verejnych-zakazek/
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na spravny vyklad ZZVZ, ale i na béZnou praxi administrace a na komoditni specializace v
oblasti nakupu.

Oblast prezkumu, nevyzpytatelnost jeho délky a moZnost zdsahu do probihajiciho
zadavaciho rizeni predstavuje nezanedbatelné riziko zejména pro strategické investice
statu a centralni ndkupy. Stat a vetejni zadavatelé vinou ¢asovych prodlev zptisobenych
piezkumem jsou obtiZné schopni planovat zajiSténi potiebnych plnéni v ofekdvaném
Case, stejné tak je velmi obtiZna koordinace plnéni z riznych zakazek, ktera se vzajemné
podminuji (napt. dopravni stavby).

8.2.3 Stanoveni cilii

Cil: Posileni konkurence a atraktivity verejnych zakazek.

— Zvyseni povédomi dodavatelli o vyhlaSenych zakazkach
— ZvySeni povédomi o moZnosti podat nabidku pro nové dodavatele

— SniZeni administrativni naroc¢nosti pro podani nabidky a doloZeni kvalifikace
Cil: Legislativa nebrani efektivnimu nakupu.

Cilem je dosazeni takového stavu, ve kterém

— zakonna uprava vychazi vstric efektivnimu nakupovani, tj. povinnosti nad ramec
evropskych smérnic jsou stanovovany pouze v odlivodnénych piipadech;

— vyklad zakona sleduje zajem statu na vyuzivani férové soutéZe jako nastroje pro
ziskavani hodnoty za penize;

— pravidla pro prezkum zakonnosti postupu zadavatele minimalizuji prostor pro
zneuzivani prava zejména ucelovym oddalovanim konec¢ného rozhodnuti, a tim
posouvanim moZznosti zadavatele uzavrit smlouvu.

Cil: Elektronizace akceleruje nakup.

— Informace o vSech verejnych zakazkach budou dostupné na jednom misté.

— Dodavatel bude moci podat nabidku z jednoho mista, bude moci mit piehled o vSech
svych podanych nabidkach

— Kdokoliv si bude moci nastavit zasilani informaci o vyhlaSenych zakazkach dle
zvolenych parametri. Dodavatel bude moct z jednoho prostiredi podat nabidku do
vSech elektronickych nastrojt.

Cil: MMR poskytuje kvalifikovany a vstiicny informacni servis.

— MMR zajisti moderni, prehledny a uzivatelsky privétivy informacni portal.

— MMR zajistuje kvalifikovanou metodickou podporu.
Cil: Standardizace Seti'i administrativu.

Cilem je dosazeni takového stavu, ve kterém:
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— ma zadavatel kdispozici pouzitelné vzory typovych zadavacich fizeni a smluv
vCetné praktickych navodd, jak s nimi zachazet,

— ma zadavatel kdispozici moznost vyuZiti centralniho nebo sdruZeného nakupu
a smlouvy, které tyto formy spoluprace upravuji;

— MMR usiluje o realizaci jednotlivych ukoli Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakazek16 v kratSich terminech s ohledem na moznosti souvisejicich systémi statni
spravy.

Cil: Posileni povédomi o principu radného hospodare a acelnosti pri zadavani.

— Je nutné motivovat verejné zadavatele ke skutecné efektivnimu vynakladani
finan¢nich prostiredki pri zajiStovani potreb verejného zajmu. Efektivita se projevuje
pii volbé zplisobu zajisténi zbozi a sluZeb. Pro naplnéni tohoto cile je nutné, aby byl
zadavatel schopen jednoduSe identifikovat rlizné varianty freSeni a nalézt tu
nejvhodnéjsi.

— Porozuméni roli principti 3E a zasad § 6 ZZVZ povede k lepSimu pochopeni smyslu
zakonnych ustanoveni a ke smysluplnéjSimu postupu pri volbé zplisobu zadani a
realizaci.

8.2.4 Prehled a popis opatreni

Novy portal o verejnych zakazkach 01/2024-06/2025

Moderni virtudlni prostredi zvySuje dostupnost informaci a zpiehlediiuje problematiku
verejnych zakazek. Soucasti reSeni bude zejména prehledny vycet kompletni legislativy,
metodika provazana procesné i tematicky, dopliiovand o vystupy ze spolecnych
vykladovych stanovisek a konkrétnich dotazli, vzory a navody ke komoditnim
specializacim, vzdélavaci platforma v¢. e-learningu dle konkrétnich zajmovych skupin
(napft. uvod pro laiky ¢i pro zastupitele), priklady dobré praxe nebo piehled o akcich ve
verejnych zakazkach.

Novelizace ZZVZ - Gprava financ¢nich limiti 01/2024-06/2026

Predmétem novelizace je zména financ¢nich limitd pro postup v podlimitnim rezimu.
Budou vyhodnoceny odlisnosti oproti evropské tipravé (napt. Uprava centralizovaného
zadavani), budou doporuceny osvédcené postupy realizované v jinych clenskych
statech EU.

Vyhledavani zakazek a notifika¢ni systém 01/2024-6/2025

Nad uverejnénymi daty o aktualnich i historickych zakazkach bude mozné vyhledavat
vintuitivnim prostredi vCetné moZnosti nastaveni notifikace informovani
o vyhlasSenych zakazkach dle volby dodavatele. Jednotné misto pro podani nabidek.

16 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 aZ
2030. Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022 /06 /Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-
let-2022-2030.pdf
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Aktualizace metodiky verejného nakupovani | 01/2024-09/2024

Metodicky pokyn ¢&. 3 Centralni harmonizaéni jednotky bude ve spolupraci s MF CR
aktualizovan dle soucasné legislativy. Bude rozsiren o informace a pristupy vénujici se
¢innostem pred zahdjenim procesu zadavani, zejména posouzeni potieb a také o
postupy vedouci k vyhodnocovani nakupu. Dale bude doplnén o priklady internich
dokumentii k prokazovani 3E pred, pti a po zadavani verejné zakazky a o priklady
dobré praxe.

Jednodussi prokazovani zakladni kvalifikace | 01/2024-6/2025

Skutec¢nosti prokazujici splnéni zakladni kvalifikace - beztrestnost a bezdluznost, které
nyni prokazuje vitézny dodavatel vypisy z Trestniho rejstiiku, registrt finan¢ni spravy
a Ceské spravy socialniho zabezpeceni bude mozné generovat automatizované. Tim se
zvysi rychlost uzavirani smluv a snizZi administrativni zatéz dodavateld.
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8.3 Environmentalné a socialné odpovédné verejné zadavani
8.3.1 Popis stavajiciho stavu

Podstatou environmentalné a socidlné odpovédného verejného zadavani (OVZ) je
strategické vyuziti vlivu, ktery mohou verejni zadavatelé svou kupni silou na trhu
uplatiiovat. Vychazi z odpovédnosti verejné spravy za efektivni vyuzivani verejnych
prostiedki (principy 3E). Odpovédné verejné zadavani pak spociva v tom, Ze organizace
verejné spravy nakupuji produkty, sluzby a stavebni prace, které potirebuji,
pricemz ziskavaji maximalni hodnotu za penize (Value for Money!7?) vytvarenim
prospéchu pro spolecnost a ekonomiku a minimalizaci negativnich dopadi na
Zivotni prostiedils.

Verejné prostiedky vynakladané na verejné zakazky je zadouci vyuzivat v souladu s
dalSimi verejnymi politikami jako nastroj pro stimulaci trhu, jak ve vztahu ke
klimatickym zavazk@im CR, zvladani klimatické krize a minimalizaci negativnich dopadi
nakupt na Zivotni prostiedi, tak pro podporu spolecenské odpovédnosti a soudrznosti,
vcetné SirSich ekonomickych piinosi (napt. pozitivniho vlivu na mistni ekonomiku,
podporu socialniho podnikani). Zaroven je nutné ve verejnych zakazkach vyvijet tlak na

eliminaci rizik, at' uz zpisobena dlouhodobym tlakem na nejnizsi nabidkovou cenu ci
problematickymi aspekty v poddodavatelskych retézcich.

Uplatiiovani environmentdlné i socidlné zamérenych aspektd ve verejnych zakazkach
bylo posileno prijetim zakazkovych smérnic v roce 2014, kdy se vedle inovaci stalo
environmentalné a sociadlné odpovédné zadavani, véetné podpory MSP, které maji Casto
vliv na mistni zaméstnanost, jednim ze strategickych cili zakazkovych smérnic,
transponovanych do ZZVZ. Dilezitym milnikem v jejich zavadéni do tuzemské zakazkové
praxe se s ucinnosti od ledna 2021 stalo prijeti novych zasad environmentalné a
socidlné odpovédného zadavani veirejnych zakazek a inovaci'®.

Strukturovana data ve vztahu k OVZ dosud nebyla systematicky ziskavana. Z analyzy
Mapovani objemi vefejnych zakazek?®, ktera se zamétila na 50 nejvétSich zadavateld
odpovidajicich dlouhodobé za 62,56 % objemu zadanych verejnych zakazek zadanych
v zadavacim frizeni, vyplynulo, Ze kvalitativni kritéria environmentalni, socialni a
inovativni byla identifikovana v méné nez 1 % zakazek. To potvrdila i Vyro¢ni zprava o
VZ21 (viz graf v Priloze 13).

17 viz poznadmka pod Carou 12

18 Vychazi z definic Sustainable Procurement Task Force UK (2006) a Marrakesh Task Force on Sustainable Public
Procurement, UNEP: “Responsible Public Procurement - a process whereby organisations meet their needs for goods,
service, works and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits
to society and the economy, whilst minimising damage to the environment.”

Definice udrzitelného vetejného zadavani v pokynech ISO 20400 zni: “Sustainable procurement [is] procurement that
has the most positive environmental, social and economic impacts possible over the entire life cycle.”

19 § 6 odst. 4 ZZVZ (ve znéni po novele z roku 2023) ve spojeni s § 28 odst. 1 pism. p) azr) ZZVZ

20 Datlab pro projekt Odpovédné vetejné zadavani (2022). Analyza Mapovani objemu veiejnych zakazek.

21 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro¢ni zprava o elektronizaci a stavu veiejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-
verejnych-zakazek/
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Z dosavadnich, indikativnich vysledkl vyzkumu obci22 v Placek (2023/2024)23 vyplyva,
ze ve 14 % obci se vedou pravidelné diskuze o udrZitelném verejném zadavani mezi
jednotlivymi organiza¢nimi sloZkami. Napf. poZadavek na ekoznacku Ecolabel nebo jiné
certifikace udrZitelnosti vyuziva v rutinnich nakupech zbozi a sluZeb s nizkou cenou 5 %
obci, v rutinnich nakupech zbozi a sluzeb s vysokou cenou 8 % obci a v nerutinnich
nakupech zboZi a sluzeb s vysokou cenou, které vyzaduji podrobnou technickou
specifikaci, 11 % obci. Pri pripravé verejnych zakazek vyuZziva jako zdroj informaci o
produktech a sluzbach ekoznacku Ecolabel nebo jiné certifikaty 33 % obci. Informace o
environmentalnich dopadech produkti a sluZzeb pak vyuZiva 20 % obci a Katalog
socidlnich podnikid 8 % obci.

Co se tyce diileZitosti nékterych parametrt pro nakup zbozi a sluZeb obci, jsou parametry:

velmi dulezité dilezité ;gii;?é
Cena 75 % 23 % 2%
Environmentalni dopad 7 % 21 % 26 %
SniZeni emisi sklenikovych plynt 7% 21% 27 %
Naklady zivotniho cyklu 9% 25 % 25%
Nakup od mistniho podniku 24 % 27 % 31%

Tabulka 1: DiileZitost parametrti pro ndkup zboZi a sluzeb obci (Zdroj: Placek (2023/2024))

Je tedy zi'ejmé, Ze byt jsou vnimany udrzitelné aspekty jako dulezité (a zapojeni mistnich
podniki je akcentovano jesté vice), velmi dileZita pro tfi ¢tvrtiny respondenti a dllezita
pro dal$ich 23 %, zlistava prvotni cena produktu ¢i sluzby. Ve srovnani s ni napt. naklady
celého Zivotniho cyklu zbozZi ¢i sluzby jsou velmi dtilezité a dlilezité pouze pro 9 %, resp.
25 % respondentli. Technickad specifikace predmétu zakazky je pri reSeni dopadd na
zivotni prostiedi / udrZitelnosti velmi diilezita pro 14 % obci, dlilezita pro 29 % a stredné
dtlezitd pro 33 % obci. Celkovou implementaci udrzitelného nakupovani v obci/mésté
hodnoti na skale od velmi Gspésné po velmi nedspésnou 50 % respondenti jako ,ani
uspésnou ani neuspésnou”.

8.3.2 Procje téma treba resit

Z sirokého dotazovani na bariéry rozvoje udrzitelnosti ve verejnych nakupech v ramci
projektili realizovanych v letech 2016-202324 vyplynulo, Ze vedle bariér, jako je obava z
nejednotného vykladu kontrol, administrativni narocnost ¢i neochota cokoli ménit,
existuje silna pravni nejistota ohledné toho, ,co je udrzitelné“ a soucasné v souladu s
principy 3E.

Vyuzivani nékterych socialnich kritérii, zejména podporeni ucasti socidlnich podniki
v zadavacich rizenich, ztéZuje to, Ze v Ceské republice nebyl dosud prijat zakon o

22 Jedna se o vysledky prvni faze sbéru dat (probéhne nékolik kol), z oslovenych 6253 obci dosud odpovédélo 288 a je
zde proto riziko pomérné velké statistické chyby. Je také tifeba mit na paméti, ze odpovédi mohou byt zatizeny tim, Ze
respondent voli moznosti, o kterych predpoklada, Ze jsou spole¢ensky vhodné a Ze odpovidaji ti, ktefi k tématu maji
vztah.

23 Placek, M., §umpikové, M, Fojtik, R, Rossel, ]. (2023/2024). Advancing Green Purchasing in Czech Municipalities.
Arizona State University Report. Sustainable Purchasing Research Initiative. Forthcoming

24 Projekty Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani (reg. ¢
€Z.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732) a Politika strategickych verejnych nakupti v CR (Efektivni investovani)
(reg. ¢.: CZ.03.03.01/00/22_021/0001141), dale téZ jen “projekty OVZ”
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socidlnim podnikani. MoZnost vydefinovat socialni podniky za pomoci dotacnich titulii
(tzv. rozpoznavacich znakt25) je zadavateli vyuzivana pouze ve velmi omezeném poctu
pripadii26, spise si zadavatelé spojuji socidlni aspekty ve verejnych zakazkach se
zajisténim tzv. ndhradniho plnéni, vjehoZ ramci jsou verejnym zadavatelim mnohdy
dodavany zbozi €i sluzby s minimalnim ¢i Zddnym podilem prace osob se zdravotnim
postiZenim.

Ani robustni legislativni ukotveni, evropské metodiky a metodicka podpora, sdileni
piikladti dobré praxe progresivnich zadavatel( a edukace poskytovana v Ceské republice
od roku 2016 v ramci projekt OVZ27, metodick4 podpora na metodickych dnech UOHS a
radé dalSich platforem, nedosahly toho, aby se environmentalné a socialné odpovédné
verejné zadavani stalo standardem a bylo systematicky vyuZivano ve vSech vetejnych
zakazkach, kde je to vhodné.

V Ceské republice tak zlistdva potencidl environmentalné a socidlné odpovédného
vefejného zadavani i pres nékteré zdarné piiklady dobré praxe?® zatim nevyuzity.

Environmentalné a socidlné odpovédné verejné zadavani neni adekvatné vyuzivano ani
ktlaku na eliminaci rizik spojenych s nékterymi predméty plnéni obstaravanymi
prostrednictvim verejnych zakazek. Vefejna sprava by neméla rezignovat na svou
odpovédnost a neméla by prijimat plnéni, které vykazuje rizikové aspekty typu
nedodrzovani pracovnépravnich predpisi a predpisi BOZP v poddodavatelskych
Fetézcich, nedlistojné pracovni podminky pii zajisStovani sluzeb typu ostrahy a ukliduy,
nedodrzovani imluv ILO (Mezinarodni organizace prace), coZ miZe vést az k socidlnimu
dumpingu ¢i tacitni toleranci vyuZzivani détské prace, pti ndkupu nékterych potravin,
textilu apod.

Ze zkuSenosti rady stati EU, které prijaly strategie verejného zadavani??, vyplyva, Ze
vefejné zakazky jsou dilezitym nastrojem a mohou byt prevodni pakou
ekonomiky, jejiho nasmérovani k udrzitelnym vyrobnim i spotfebnim vzorciim a
celkové prispivat k dosaZeni odolné a soudrzné spolecnosti.

Verejné zakazky mohou byt rovnéZ vyraznym nastrojem podpory zaméstnanosti, ¢imz
mohou prispivat zejména ke snizovani vydajli verejnych rozpoc¢tli vynakladanych na
podporu osob bez zaméstnani. S ohledem na dlouhodobé nizkou droven nezaméstnanosti
v Ceské republice je moZné zaméfit se na podporu osob se znevyhodnénim formou
podpory rozvoje socidlni ekonomiky. [ s ohledem na ptipravovanou legislativu v oblasti
socialnitho podnikani by bylo mozné vymezit vhodné predméty plnéni pro socialni

25 vice viz Podpora ucasti sociadlnich podnikt ve verejnych zakazkach | OVZ (sovz.cz)
26 zejména v zakazkové praxi Ministerstva prace a socialnich véci
27 viz webovy portal Odpovédné verejné zadavani (sovz.cz)

sy

2. misto v ramci ocenéni Procura+, Jihomoravsky kraj obdrzel ve stejné soutézi ¢estné uznani za stavbu lé¢ebny pro déti
s respiraénim onemocnénim, veiejna zakdzka na nakup textilu zamezujici poru$ovani Umluv MOP Ministerstva prace a
socialnich véci a zaji$téni tiklidu v Ceské televizi jsou zminény jako ptiklady dobré praxe v publikaci EU Making socially
responsible public procurement work

29 napt. Rakousky Actionsplan und Kernkriterien: naBe-Kriterienkatalog, udrzitelnd kritéria: naBe criteria - naBe,
Narodni strategie vefejného zadavani Svédska: Sweden_national_public_procurement_strategy_english_web.pdf
(oneplanetnetwork.org) a udrzitelna kritéria: Find sustainability criteria | The National Agency for Public Procurement
(upphandlingsmyndigheten.se), UdrZitelnd kritéria v Nizozemi: Sustainable Public Procurement Webtool
(mvicriteria.nl), UdrZitelna kritéria v Némecku: Recommendations for your tender | Umweltbundesamt, Finska
strategie, Strategie udrzitelnych nakupt v Irsku
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podniky, aby udélovani verejnych zakazek témto subjektim piindSelo skutecnou
pridanou hodnotu v podobé socialni aktivizace znevyhodnénych osob.

Praxe Platformy udrzitelnych nakupii v Rakousku (naBe) ukazala, Ze pro podporu a rozvoj
uplatiiovani udrzitelnych reSeni ve verejnych nakupech je potfeba mit k dispozici
jednotny soubor konkrétnich a jednoduse aplikovatelnych minimdlnich standardi
udrZitelnosti, ktery bude poskytovat zadavatelim pravni jistotu, bude dostatecné
navodny pro dodavatele, ale bude voditkem i pro dozorové a kontrolni organy a prispéje
k jednotnéjSim vystuplim kontrol.

8.3.3 Stanoveni cilii

Cil: Standardni vyuzivani environmentdlné a socidlné odpovédného verejného
zadavani ve vhodnych zakazkach

8.3.3.1 Konkrétni cile

Pro dosaZeni shora uvedeného cile je nutné plné implementovat zasady socialné a
environmentalné odpovédného zadavani upravené v § 6 odst. 4 ZZVZ na drovni
organizaci. Zadavatelé musi ziskat jak podporu, tak pomicky (minimalni standardy,
vzorové textace, sdilené priklady dobré praxe, podporu pri vyuZziti tzv. GPP nebo-li
Zelenych Kritérii Evropské komise30), ale i potfebné kompetence k tomu, aby mohli
zasady environmentalné a socialné odpovédného zadavani ve verejnych zakazkach
uplatnit v téch vetejnych zakazkach, ve kterych je to vhodné a kde to ptinese spolecensky
benefit31.

Zaroven musi byt dodavatelé dostate¢né informovani o zajmu statni spravy i samospravy
timto zplisobem nakupovat, vhodné lze vyuzit zejména konzultace s trhem pfti ptipravé
minimalnich standardd OVZ, oborové trzni konzultace, akce typu Meet the buyer, Meet
the Potential Bidder, predbéZné trzni konzultace apod.

Akcent je kladen na

— aspekty sociadlni, napt. podporu ucasti socidlnich podnikii v zadavacich rizenich,
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, dlistojné pracovni podminky,
dodrZovani zakladnich zdsad umluv Mezinarodni organizace prace, prosazovani
rovnosti Zen a muzi pii praci a dalsi a

— aspekty environmentalni, reagujici na zménu klimatu i ochranu Zivotniho prostredi,
vcetné principa cirkularni ekonomiky zahrnujicich predchazeni vzniku, eliminaci a
vyuziti odpadli, demontovatelnost a opravitelnost, dale snizovani energetické
narocnosti a zohlednéni celého Zivotni cyklu vyrobkl apod. a to vsouladu se
souvisejicimi strategiemi Ceské republiky.32

30 Green Business - Knihovna (europa.eu)
31 Nejvétsi spolecensky benefit pfi pripravé velkého investi¢niho projektu neptinese pozZadavek, aby byl papir, na
kterém je predkladana projektova dokumentace ekologicky, vhodnéjsi je zamérit se na samotnou projektovanou stavbu,

.....

materialy apod. Obdobné nema smysl poZadovat, aby byly p¥i dodavkach kancelai'ského papiru dodrzeny Umluvy MOP
v poddodavatelském fetézci, kdyZ u tohoto produktu jejich porusovani nehrozi (na rozdil od textilu, ICT, kavy, kakaa
apod.).
32 Ve vztahu kenvironmentdlnim kritériim jde o koordinaci s aktivitami Ministerstva Zivotniho prostredi (viz
https://www.mzp.cz/cz/strategicke dokumenty v gesci prehled), zejména Strategicky ramec a Aké¢ni plan Cirkularni
Cesko.
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PrileZitosti environmentdlné a socidlné odpovédného vefejného zadavani, jejichz
potencial je Zadouci ve verejnych zakazkach vyuZit, pokud souvisi s pfedmétem plnéni a
verejna zakazka je pro jejich uplatnéni vhodna:

— Ekologicky Setrna reSeni, v€etné cirkularni ekonomiky

— Zameéstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace

— Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci

— Distojné pracovni podminky

— Podpora ucasti malych a strednich podnikt ve verejnych zakazkach
— Podpora ucasti socidlnich podniki ve vetejnych zakazkach

— Etické nakupy a lidska prava

— Férové vztahy v dodavatelském retézci

— Genderové aspekty

— Participace a pozitivni vliv na mistni komunitu

Pro implementaci OVZ je tieba zacit systematicky zohlediiovat jak environmentalni, tak
i socidlni aspekty, ptipadné jejich kombinace, ve vhodnych predmétech plnéni,

— u nichz lze oCekavat nejvétsi environmentalni a/nebo socialni dopady (typicky
piredmeéty plnéni s nejvyssi emisni zatézi a na druhé strané predméty plnéni, které jsou
vhodné pro podporu socidlnitho podnikani nebo v nichZ hrozi porusovani Umluv
Mezinarodni organizace prace ¢i dlistojnych pracovnich podminek apod.)

— unichz jiz existuji praxi provérena reSeni, vzorové textace, v praxi odzkousené a
osvédcené priklady dobré praxe

— které nabizeji relativné jednoducha reSeni (tzv. nizko visici ovoce), napt. nakup
sezonniho ovoce a zeleniny a potravin z blizka ve VZMR do mateiskych a zakladnich
skol, kterého do tohoto rezimu zakazek spadaji.

MizZe se jednat o verejné zakazky na dodavky se Stitkem ve smyslu zakona o zadavani
vefejnych zakazek, tedy napr. s certifikaci ekoznackou nebo osvédcujici to, Ze dany
produkt pochazi z tzv. spravedlivého obchodu, jsou-li dostate¢né zastoupeny na trhu,
podporu ucasti socidlnich podnikG v zadavacich tizenich pfi pofizovani vhodnych
predméti plnéni, napf. obcerstveni na akcich, péce o zeleni a dals$i za vyuziti napf.
Katalogu socialnich podnik33.

Na zakladé shora uvedeného budou pfi implementaci Strategie pro jednotliva odvétvi
(napriklad kancelarsky papir34, uklid, dodavky potravin, akce, ICT) v Sirokych diskusich,
s co nejvétsi mirou participace, s odborniky, zadavateli a dodavateli definovany konkrétni
cile ve vztahu k environmentalnim a/nebo socidlnim aspektiim (pripadné kombinacim
obou) v minimalnich standardech OVZ, jez jsou jednim z opatieni této kapitoly.

33 Katalog socialnich podnik je dostupny na webové strance sovz.cz zde.

34 V ramci pilotniho ovéfeni postupii v projektu Politika strategickych veiejnych nakupti v CR - Efektivni investovani
bylo ve vztahu ke kancelarskému papiru diskusemi s odborniky, zadavateli i dodavateli zjiSténo, Ze by bylo vhodné, aby
minimaln{ standard OVZ pro kancelai'sky papir obsahovaly doporuceni pro minimalizaci tisku (akcent na digitalizaci) a
poZadavek na Ekoznacku EU (Ecolabel) jako Stitek dle § 94 ZZVZ.
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8.3.4 Prehled a popis opatieni

Narodni strategie verejného zadavani pro implementaci OVZ

1/ predlozi zadavateliim k dispozici jiz existujici, adaptované nastroje pro uvadéni
OVZ do praxe, a to metodické materialy, kontrolni listy pro vyhodnocenti prileZitosti
OVZ ve verejnych zakazkach, v praxi odzkouSené vzorové textace do zadavaci
dokumentace, publikace, piiklady dobré praxe, webinare a dalSi, shromazdéné
zejména na portalu Odpovédného verejné zadavani (sovz.cz);

2/ predpoklada vytvoreni Ak¢niho planu udrzitelného nakupovani, v jehoZz ramci
v souladu s navrzenymi opatienimi (viz niZe) bude vytvoirena databaze
harmonizovanych minimalnich standardi OVZ, vcetné textaci vyuZzitelnych v
zadavaci dokumentaci a vyuZita budou i dal$i opatieni ve vazbé na centralizované
zadavani na statni i regionalni trovni, vzdélavani zadavateld, i mékka opatteni, jako
napf. ocefiovani za prinos v oblasti odpovédného verejného zadavani.

Konkrétni navrhovana opatreni:

Znalostni baze a metodické zdroje pro
implementaci environmentalné a socialné | 01/2024-12/2024
odpovédného verejného zadavani

Aktualizace a adaptace metodickych materialli a zdroji uvedenych na webovém portale
sovz.cz v souladu s cili Strategie pro tuto prioritu. Webovy portal bude po provedenych
zménach slouzit jako znalostni baze pro tuto prioritu.

Vzdélavani zadavatelu v oblasti
environmentalné a socialné odpovédného | 01/2024-12/2026
veiejného zadavani

Postupna ptiprava zakladnich Skolicich moduld v oblasti environmentalné a socialné
odpovédného zadavani s akcentem na minimdlni standardy OVZ a jejich uvedeni do
praxe v ramci AVI. NavaZe na Skoleni a webinate poskytnuté v rdmci Institutu OVZ, které
jsou k dispozici na webovém portale sovz.cz.

Databaze s priklady dobré praxe 01/2024-12/2026

V navaznosti na databazi Priklady dobré praxe na webovém portale sovz.cz vznikne
databaze s priklady z tuzemské zakazkové praxe, které ukazou, jak lze vyuZit stavajict
metodické materialy, vzorové textace do zadavaci dokumentace, minimalni standardy
OVZ.

Minimalni standardy odpovédného veiejného | 01/2024-09/2024
zadavanila Il 10/2024-09/2025

Soucast Akéniho planu udrzitelného nakupovani

Pro implementaci Environmentalné a socidlné odpovédného verejného zadavani budou
(vnavaznosti na pilotni ovéreni postupli vramci projektu Politika strategickych
vefejnych nakupt v CR - Efektivni investovani) vytvofeny a dany k dispozici minimalni
standardy odpovédného verejného zadavani pro vybrané predméty plnéni: v prvni sadé
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se bude jednat o stavebni prace, zajiSténi sluZby ostrahy a ekologického tklidu, dodavky
kancelarského papiru, dodavky potravin a zajiSténi stravovaci sluzby, zajiSténi akci.

Nasledné na zakladé zkusenosti z prvni sady minimalnich standard OVZ budou urceny
dals$i predméty plnéni. Minimdalni standardy OVZ budou obsahovat konkrétni cile
v socidlni nebo environmentalni oblasti, pripadné jejich kombinaci pro jednotlivé
predmeéty plnéni, véetné odiivodnéni a vzorové textace do zadavaci dokumentace. Vybér
aspektli pro minimalni standardy a jejich nastaveni bude diskutovan s odborniky,
zadavateli i dodavateli, tak aby se jednalo o vhodné aspekty pro dany predmét plnéni,
jejich aplikace pro zadavatele nebyla priliS zatéZujici a trh na né byl schopny adekvatné
reagovat. Ministerstvo pro mistni rozvoj hodla jit pti uplatiiovani minimalnich standardt
OVZ prikladem a nasledné sdilet své priklady z praxe.

Monitoring bude zaveden v
Monitoring a vyhodnocovani vyuzivani | navaznosti na finalizaci minimalnich

minimalnich standarda odpovédného | standardi OVZ 1. a II. - ve dvou
veiejného zadavani v eForms sadach, vyhodnoceni 1 x ro¢né do
Vyrolni zpravy o VZ

Soucast Ak¢niho planu udrzitelného nakupovani

V navaznosti na vytvoreni minimalnich standardi OVZ je tfeba zajistit monitorovani
jejich vyuZiti. Proto je potreba pribézné, po stanoveni minimalnich standardi OVZ,
vyuZit moZnosti eForms pro monitoring ve vztahu k predmétiim plnéni, pro které budou
minimalni standardy OVZ ptipraveny. Tak bude mozZno zjisStovat a vyhodnocovat vyuZziti
minimalnich standardd a zajistit, Ze budou vyuzivany systematicky a standardné.

Ocenovani za prinos environmentalné a

iy w1 (. 2024-2026; 1 x ro¢né
socialné odpovédnému zadavani

Soucast Ak¢niho planu udrzitelného nakupovani

Kazdoro¢né budou ocenovany nejlepsi tymy zadavatelG za komplexni vyuziti
environmentalné a socialné odpovédného zadavani pro zvyseni jejich motivace a
prestizZe.

Soucasti opatieni bude zpracovani metodologie pro zptisob hodnoceni.
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8.4 Profesionalizace
8.4.1 Popis stavajiciho stavu

Prace v oblasti verejnych nakupli neni vnimana jako atraktivni ¢i perspektivni karierni
volba. Oblast vefejnych zakazek tizi mj. tradi¢né negativni vykreslovani vefejnych nakupi
jako problémové oblasti stizené nehospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky,
netransparentnosti, hrozbou korupce ¢i stretu zajmul. Kromé toho jde o praci ve verejné
spravé, ktera je ve srovnani se sférou soukromou htire odménovana. K 22. listopadu 2023
uvadi web jooble.org nasledujici: ,reprezentovany zaméstnanec3> vydélava 354 000 K¢;
piresnéji FeCeno mzdova sazba je 29 500 K¢ za mésic, 7 375 K¢ za tyden nebo 184,38 K¢ za
hodinu“3¢. Prlimérna mzda v narodnim hospodarstvi se ptitom ve 2. ¢tvrtleti roku 2023
uvadi ve vysi 36 816 Kc¢37. 0dména na pozici administratora VZ se tedy jevi byt ve vztahu
k obecné drovni odménovani v soukromém sektoru podprimérna. Jedna se pritom o
¢innost naroc¢nou z hlediska odbornosti, stresu i reputacni zatéZe. I tyto okolnosti mohou
prispivat k problémlim v oblasti naboru ¢i udrZeni pracovnich sil.

Katalog praci ve verejnych sluzbach a verejné spravé pozici administratora verejnych
zakazek samostatné neupravuje. Agendu verejnych zakazek by podle tohoto dokumentu
mél garantovat referent majetkové spravy, pripadné investi¢ni referent.

Klicovou ulohou administratora je zajistovani souladu postupti zadavatele s formalnimi
pravidly ndakupu, jeho ¢innost se tak casto vycerpava na dodrzovani piedpisii pro zajisténi
procesu nakupu (zejména ZZVZ). Limitované se jevi byt véasné zapojeni administratora
vefejnych zakazek do pripravy (vCetné otadzky stanoveni potfeb organizace) - v této fazi
plisobi cCasto jini zaméstnanci ¢i organizacni jednotky zadavatele. Pusobeni
administratora rovnéZ nezasahuje do faze plnéni smlouvy (s vyjimkou potieby
dodate¢nych zmén narazejicich na limity § 222 nebo § 6 ZZVZ) a existuje tedy vysoké
riziko absence primé linky od pocatku pripravy ndkupu (véetné pripadného
vyhodnocovani drivéjsich tendri a chyb v nich obsazenych) az k jeho dokonceni. Do
samotného procesu zadavani verejnych zakazek je investovano zna¢né mnozstvi ¢asu a
usili, které nemusi byt primérené ¢asu a asili, jeZ jsou vénovany pripravé, pripadné rizeni
smluvniho vztahu po uzavieni smlouvy.

Takovémuto nastaveni odpovida ipotieba (a aktudlni nabidka) vzdélavani v oblasti
verejnych zakazek. To se zaméruje primarné na procesni stranku nakupu a jednotliva
ustanoveni zakona. Napriklad v kontextu prislusného oboru statni sluzby jsou zkusebni
otazky a studijni literatura (v kontextu § 2 vyhlasky ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
urednické zkouSky) postaveny vylucné na znalosti ZZVZ, resp. souvisejicich
predpist. Dalsi aspekty nakupu zlistavaji opomenuty, a to jak v piipadé administratori
verejnych zakazek, tak i dalSich osob odpovédnych za ndkupy.

Funkce nakupu ve verejném sektoru a role osoby odpovédné za nakup se tedy omezuje
na proces zadani verejné zakazky a nevnima proces nakupu v jeho komplexnosti.
Mezi oblastmi statni sluzby figuruje “Verejné investovani a zadavani verejnych zakazek”.
V pripadé komundlnich urednikli ¢i fadovych zameéstnancli v pracovnich pomérech
(napriklad v pripadé univerzit) jiZ podobnou kategorii nalézt nelze. Pozice administratora

35 Pozn.: Administrator verejnych zakazek
36 https://cz.jooble.org/salary/administr%C3%A1tor-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek
37 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023
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verejné zakazky tedy vykazuje formalni odliSnosti, ackoli by se mélo naptic jednotlivymi
typy zadavatelli (stat, obec, kraj etc.) jednat o pozici co do naplné prace v zasadé
srovnatelnou. Nabizi se otdzka, zda neni vhodné a mozZzné stanovit pro vzdélavani
uiednikli odpovédnych za ndkupy jednotny standard.

Vzdélavani v oblasti zadavani verejnych zakazek je zajisStovano jednak programem MMR
vramci AVI (Akademie vefejného investovani), dale je mozné zminit komercni nabidku
riznych skoleni zamérenych na ZZVZ a nekomerc¢ni vzdélavani v ramci riznych projekti
(napt. Institut OVZ). I s ohledem na tradi¢ni a striktné procesné zaméreny pristup k
problematice zadavani verejnych zakazek tyto kurzy pokryvaji zpravidla jen procesni
stranku nakupu verejnych zadavateli a pomijeji dal$i oblasti vyznamné pro
kvalifikovaného administratora - mezi ty mohou patrit napiiklad nékteré znalosti a
dovednosti z oblasti ekonomické.

Zajem Ceskych instituci vysSiho vzdélavani o problematiku verejnych zakazek (v roviné
vzdélavani, ale téZ v roviné védy a vyzkumu) je spise okrajovy. Zpravidla je moZné narazit
na nepovinné predméty v ramci pravnickych fakult, pripadné na vysoce specializované a
komercné poskytované kurzy cilené spiSe na soukromy sektor. K systematické pripravé
osob odpovédnych za ndkupy ve verejném sektoru nedochazi.

Verejnému nakupovani neni vénovana vysoka pozornost ani v oblasti vyzkumu. Pritom v
zahranici je mozné nalézt priklady jak nastavovani systémi vzdélavani v oblasti vefejnych
zakazek#, tak napriklad specializovanda pracovisté pro oblast vefejnych zakazek*. Rovnéz
informace o zapojeni ceskych vzdélavacich instituci do projektd typu SAPIENS Network:
se nezdaji byt bézné dostupné.

Kromeé toho, Ze tradi¢ni pristup k pozici administratora a nabidka vzdélavani nepokryvaji
nepominutelné souvisejici oblasti (jako je napriklad ekonomicka dimenze nakupti),
objevuji se i nové vyzvy souvisici s rapidnimi zménami trhu (covidova krize, krize
dodavatelskych retézcti, energeticka krize nebo v SirSim kontextu krize vyvolana valkou
na Ukrajiné, sankce), jakoZ i vyzvy vyplyvajici z transformujici se ekonomiky, ¢i z nové
legislativy a politik (mj. Fit for 55, taxonomie, transparentnost dodavatelskych retézci).

Dosavadni nastaveni vzdélavani v oblasti verejnych zakazek tedy nabizi prileZitost pro
rozvoj v oblastech, které presahuji procesni pravidla zadavani verejnych zakazek, resp.
pravidla nakladani verejnymi prostredky a rozvoj nabidky vzdélavani tak, aby pokryly
nejen kompetencemi pro radné fungovani nakupu, ale poskytly rovnéz pripravu na
aktualni a budouci vyzvy a rizika, které se s nakupem ve verejném sektoru poji.

8.4.2 Procje téma treba resit

ZvySovani kvality a efektivity ndkupu verejnych zadavatelt souvisi Uzce s kapacitou
funkce ndkupu, resp. odbornou pripravenosti osob za nakupy odpovédnych (at se jizZ
jedna o vlastni zaméstnance zadavatele nebo o externi poskytovatele sluzeb
administrace). Souc¢asti zlepSovani stavu veiejného nakupu v Ceské republice by tedy
méla byt mj. i orientace na rozvoj kapacit a na oblast vzdélavani, védy a vyzkumu v oblasti
verejnych zakazek. A to mj. is ohledem na vySe uvedené nové vyzvy.
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Podporu pro zvySovani kapacit verejného nakupu lze nalézt v mezinarodnich iniciativach.
Podle doporuceni EK38 by ¢lenské staty EU mély vyvinout a implementovat dlouhodobé
strategie profesionalizace pro zadavani verejnych zakazek, definovat zakladni Uroven
znalosti a schopnosti nezbytnych pro vykon profese (a vénovat se rovnéZ profesim
auditort ¢i kontrolort verejnych zakazek), jakoz i vyvinout ¢i podpofit rozvoj dostupnych
nastroji ke zjednoduseni a zlep$eni funkce nakupu. Clenskym statim se doporucuje
zejména:

— “wypracovat a zavést dlouhodobé strategie profesionalizace v oblasti zaddvdni verejnych
zakdzek prizpiisobené jejich potrebdm, zdrojiim a sprdvni strukture”,

— “stanovit a vymezit zdkladni dovednosti a kompetence, které by méli vsichni odbornici v
oblasti verejnych zakdzek mit a ziskat prostrednictvim odborné pripravy s prihlédnutim
k multidisciplindrni povaze projektii zaddvdni verejnych zakdzek, a to jak specializovan{
urednici pro zaddvdni verejnych zakdzek a pracovnici vykondvajici souvisejici tikoly, tak
i soudci a auditori”,

— “wytvorit vhodné programy odborné pripravy - pocldtecni i celoZivotni - zaloZené na
posuzovdni tdaji a potreb, jakoZ i pripadné na ramcich kompetenci”,
— “podporovat vymeénu osvédcenych postupti a poskytovat podporu odbornikiim, aby

7 v re 70
1

zajistily profesiondlni zaddvaci rizeni, spoluprdci a preddvdni odbornych znalosti”.

Profesnimu rozvoji pracovnikii odpovédnych za verejné nakupy se vénuje rovnéz
doporuceni OECD3?. Dle tohoto doporuceni by dot¢ené strany mély k zajisténi toho, Ze
osoby odpovédné za verejné zakazky odpovidaji vysokym standardiim znalosti,
praktickych zkuSenosti a integrity, vyuZivat naptiklad uznani administratora jako
svébytné profese, certifikaci ¢i pravidelnych Skoleni. Z vyzkumu realizovaného OECD
vroce 2020 vyplynulo, Ze pouze 13 zemi (39 %) uznava administratora verejnych
zakazek jako samostatnou profesi.

Zvyseny daraz na funkci nakupu a posileni postaveni a vnimani administratort v ramci
organizace by mélo prispét k lepSimu fungovani ndkupti a tim i k ispordm (vCetné oblasti
transak¢nich nakladd). Komplexnéjsi a systematictéjsi pojeti profesionalizace by mohlo
napomoci v dlouhodobém planovani odborného rlistu (na strané zadavateld), resp.
kariery v oblasti verejnych ndkupt (na strané samotnych expertli nakupu).

V Sirsim slova smyslu se pritom profesionalizace nema dotykat jen administratora
vefejnych zakazek, ale rovnéZ osob, které se na nakupu podileji v rdmci organizace
(napriklad jako “interni klienti”). S tématem souvisi i otdzka odbornych kapacit externich
poskytovatelil sluzeb administrace verejnych zakazek. Opomenuta nezlistane ani skupina
osob odpovédnych za kontrolu verejnych zakazek.

8.4.3 Stanoveni cilti

Cil: ZlepsSeni fungovani a obrazu verejného nakupu, jakoz i jeho pripravenosti na nové
vyzvy a fizeni rizik, prostfednictvim nastaveni a zvySovani odborné vybavenosti osob
za verejné nakupy odpovédnych.

38 DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/1805 ze dne 3. fjna 2017 o profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek.
Budovani architektury pro profesionalizaci zadadvani verejnych zakazek.

39 OECD (2015). OECD Recommendation on Public Procurement. Recommendation IX. Dostupné z
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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Vyse uvedeny cil 1ze rozepsat do nasledujicich podcilii:

Podpofit rozvoj odbornych kapacit osob odpovédnych za nakupy ve verejné spraveé
(jimiZ nejsou pouze administratoti vetrejnych zakazek);

Posilit prestiz a vaZnost zaméstnani ve vefejném nakupu, zohlednit diileZitost a zlepSit
postaveni funkce ndkupu v ramci organizaci;

Podnitit rozvoj tizeni lidskych zdroji a jejich rozvoje v oblasti ndkupii (z hlediska
organizace);

Podpotrit zlepSeni moZnosti planovani odborného ristu a kariéry v oblasti vefejnych
nakupii a v oblasti kontroly verejnych nakupti (z hlediska jednotlivce);

Vytvorit prostfedi pro zvySovani kvality sluZeb administrace verejnych zakazek
poskytovanych externimi dodavateli;

Rozs$irit moZnosti vzdélavani pro verejné nakupovani nad ramec znalosti procesnich
pravidel;

Vytvorit prostredi pro koordinaci a rozvoj védy a vyzkumu v oblasti veiejnych nakupt
v prostiedi ¢eskych védeckych, vyzkumnych a vzdélavacich instituct;

Podpofit vytvoreni a zajistit spravu prostiedi pro vyménu zkuSenosti mezi zadavateli.

8.4.4 Prehled a popis opatreni

Pracovni skupina pro lidské zdroje a
profesionalizaci v oblasti verejnych nakupti

01/2024-06/2026

Zapojeni relevantnich stakeholderii do rozvoje tématu lidské zdroje a profesionalizace
ve vefejném nakupu na bazi pracovni skupiny - nasledné pravidelna tematicka setkani.

Diskuse v ramci pracovni skupiny by se mély tykat rovnéz otdzek odménovani,
vzdélavani osob odpovédnych za kontrolu, narokt na externi poskytovatele sluzeb
administrace verejnych zakazek atp.

Nastaveni a rozvoj ramce pro funkci
verejného nakupu (profesi administratora
verejnych zakazek/nakupciho ve verejném
sektoru)

01/2024-06/2026

Vytvoreni ramce znalosti a dovednosti pro funkci verejného ndkupu zohlednujici
ProcuCompEU. Definice ramce bude pribézné diskutovana s relevantnimi
stakeholdery (v ramci platformy pro spolupraci dotcenych subjekti k reSeni
adekvatniho ukotveni role nakupciho ve verejném sektoru) za ucelem jejiho dalSiho
rozvoje, a pripadnych uprav. Rovnéz budou priibézné zjistovany potieby zadavatell
v oblasti profesionalizace.

Ramec pro profesi administratora verejnych zakazek/nakupciho ve verejném sektoru
ma byt nastaven tak, aby byl pouZitelny naptic jednotlivymi formami jejich ptisobeni
(zaméstnanec, statni urednik, urednik USC40).

40 Uzemn{ samospravny celek
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Rozvoj tématu verejného nakupu v oblasti
vzdélavani, védy a vyzkumu (vysokych skol, | 01/2024-06/2026
verejnych a vyzkumnych instituci)

Podpora rozvoje vyzkumu a zapojovani do mezinarodnich projektii v oblasti vefejného
nakupovani.

Kulaté stoly s poskytovateli vzdélavani v oblasti verejnych nakupl (vysoké Skoly,
soukromi poskytovatelé). Konference. Metodicky material o vzdélavani ve verejnych
zakazkach.

Dotaznikové Setfeni MMR v pro univerzity (fakulty) stran pristupu k tématu verejnych
zakazek ve vzdélavani, védé a vyzkumu.

Mapovani personalnich kapacit a
sebehodnoceni (self-assessment) ve | 01/2024-06/2026
veiejném nakupu

Persondlni Kkapacity zadavatelii v oblasti verejnych nakupi budou zjiStovany a
vyhodnocovany formou desk research, pripadné dotaznikli, rozhovorl apod. (V.
zjiStovani specifickych aspektii - genderova ¢i vékova skladba persondlu - srovnani s
privatnim nakupem).

Pro ucely ceskych zadavateli bude upraven nastroj pro self-assessment personalnich
kapacit a bude jim bezuplatné poskytnut.

Vybrani zadavatelé realizuji pilotni self-assessment. Zadavatelé tak ziskaji jednoduchy
nastroj pro posouzeni vlastnich persondlnich kapacit v oblasti verejného nakupu. A
budou podporovani v tom, aby toto posouzeni podstoupili. Podpora pilotaZe analyzy
personalnich kapacit vybranych zadavatell (20 vybranych) mapujici soucasné kapacity
a nasledné pak k lednu 2026. Po pilotnim otestovani bude nastroj dan k dispozici Sirsi
zadavatelské verejnosti.

Poskytovani vzdélavani verejnych zadavateli

v gesci MMR 01/2024-06/2026

Rozvoj minimaln{ trovné vzdélavani pro verejny nakup v ramci AVI - rozsiteni stavajici
nabidky AVI tak, aby pokryvala kompetence v $ifi ramce ProcurCompEU. Vcetné
provéreni moznosti zatfazeni témat nebo kurz jako Green Public Procurement
Training Toolkit nebo Gender Responsive Public Procurement

Vzdélavani verejnych zadavatelh mimo gesci

MMR 01/2024-06/2026

Podpora rozvoje nabidky vzdélavacich kurzl zahrnujicich celou $iti vefejného nakupu
v kontextu setu znalosti a dovednosti (komponent) pro funkci verejného nakupu
formou poradani kulatych stolii a konferenci orientovanych na vyuku v oblasti
verejnych zakazek.

Pilotaze vzdélavacich kurzi v koordinaci s tématem Podpora centralnich nakuptd a
spoluprace.

str. 31/81




8.5 Podpora centralnich nakupi a spoluprace
8.5.1 Popis stavajiciho stavu

Centralizace ve smyslu Uspor z rozsahu, casovych a personalnich kapacit, pfesunu pravni
a administrativni narocnosti na zkuSeny tym centralniho zadavatele, ukazuji, Ze lze
pozitivné ovlivnit zdjem mensSich zadavatell a soucasné podpofit zapojeni MSP, lokalni
ekonomiku a aspekty udrZitelnosti. Napriklad uspésnost rakouského modelu agentury
BBG#, stojiciho na pilifich spoluprace, komplexniho systému péce o zakaznika, osvéty,
profesionalizace a evaluace dat, reflektuje dobrovolné zapojeni mést, obci a dalSich
subjektii na drovni 58 % z celkového poctu (42 % tvori subjekty s povinnou centralizaci).
Povérujici zadavatelé skrze jednoduchy a prehledny nakup v e-shopu ziskavaji komodity
zohlediiujici i regionalnost a udrZitelnost. Ve Svédsku predstavuji MSP az 86 % ze v$ech
cca 800 zapojenych dodavatelli do centralizovaného zadavani v ramci spole¢nosti Adda*2.
Podporu pifimého ndkupu a zapojeni MSP jako doplnéni velkych centralnich kontraktt
nabizi i italské trzisté MEPA%3.

Centralizované zadavani v Ceské republice na regionalni trovni realizuji krajské
uiady a velkd mésta predevsSim pro potieby uUradu a jimi zrizovanych prispévkovych
organizaci. Pristup k regionalnimu centralizovanému zadavani neni jednotny a nejvétsi
nesoulad vnimame v procesnim nastaveni, systému sbéru a vyhodnocovani dat a
vyuzivani efektivnich nastroji. Prehled centralnich nakupti komodit a sluZeb krajti a mést
v obdobi 2019-09/2023 ilustruje na jedné strané prileZitost ke zvySeni poctu centralné
nakupovanych komodit a sluzeb na drovni krajti a na druhé strané reflektuje potencialni
nabidku komodit a sluzeb, ke které se mohou obce a mésta pripojit.

Centralné nakupované komodity - pocty zadavatell kraje a mésta

B Centralné zadava kraji M Centralné zadava mést
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Obrazek 1: Pocty zadavatelt, kteri centrdlné nakoupili vybrané komodity v obdobi 2019-9/2023.

41 Bundesbeschaffung GmbH, https://www.bbg.gv.at/
42 https://www.adda.se/
43 http://www.acquistinretepa.it/
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Zdroj: Datlab s.r.o.

Centralizované zadavani na narodni drovni a pravidla spolecného nakupu jsou
definovany prislusSnymi usnesenimi vlady*44>. Jednim ze zavazkl pravidel spole¢ného
nakupu je zpracovani Hodnotici zpravy Spole¢ného nakupu MF. Dle zpravy MF za roky
2021 a 2022 je zakladnim prinosem spolecného nakupu pro vSechny subjekty statni a
verejné spravy hospodarné vynakladani financ¢nich prostiredki, kdyz dosahovana tspora
se pohybuje vrozmezi 5-35 % dle konkrétnich komodit a sluzeb. Tyto Uspory jsou
dosahovany diky tzv. usporam z rozsahu a optimalizaci vyuZiti omezenych
administrativnich kapacit. Do centralnich verejnych zakazek MF a MV se mohou zapojit i
uzemni samospravni celky.

Dle Vyroé¢ni zpravy o VZ46 objemoveé nejvyznamnéjsi centralni nakupy v Ceské republice
realizuje statni sprava (23 mld. K¢), nicméné zejména v poslednich letech roste i podil
mést a jejich prispévkovych organizaci (4,5 mld. K¢), jakoz i krajti a jejich prispévkovych
organizaci (3,4 mld. K¢). Mezi dvé dlouhodobé nejvyznamnéjSi skupiny predméti
centralnich verejnych zakazek patii energetika (16,5 mld. K¢) a IT a telekomunikace
(11,6 mld. K¢) (2022). Tyto oblasti dohromady predstavuji témér 80 % vSech centralné
zadanych vetejnych zakazek v roce 2022.

Ve srovnani s dal$imi zemémi EU je podil centralnich nakup@ v Ceské republice vy3si u
ndkupu energii, balicki program a informacnich systémi, osobnich vozidel,
telekomunikacnich sluzeb a pojisténi. Dobré vysledky jsou dosahovany i u nakupu
nabytku, pocitaci a kancelarskych pristroji a motorovych vozidel (mimo osobnich). Zato
u dalsich 13 komodit podil centralnich ndkupi CR nedosahuje ani na polovinu podilu zem{
EU.

44 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 14. prosince 2011 & 930, o Minimalnim povinném seznamu komodit
povinné nakupovanych s vyuzitim institutu centrdlniho zadavatele v ramci resortnich systému centralizovaného
zadavani verejnych zakazek v souladu s minimalnimi poZadavky na vytvoreni a provoz resortnich systémi
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek.

45 Definovany v USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 8. &ervence 2019 & 487, o Zpravé o hodnocen{ centralniho
nakupu statu a resortnich systému centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu

46 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro¢ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-

verejnych-zakazek/
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Centralné nakupované komodity v CR a EU - podil centralnich nakupt

B Podil centralnich nakupi CR  m Podil centralnich nakupd EU
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Obrdzek 2: Srovndni podilu centrdlné nakupovanych komodit v CR oproti priiméru EU (2019 -
09/2023). Srovndny jsou vybrané predmety podle objemii zadanych nadlimitnich verejnych zakdzek
(centrdlni vs necentrdlni). Pristup tedy zahrnuje pouze vétsi zakdzky a miiZe byt nepresny zejména
s ohledem na mozné necerpdni radmcovych smluv. Zdroj: Datlab s.r.o.

8.5.2 Procje téma treba resit

V srpnu 2023 MMR zmapovalo aktudlni situaci a potieby zadavatell z fad obci a mést z v
ramci dotaznikového Setieni Definovdni potieb mensich zadavatelti - optimalizace
ver'ejného zaddvdni mezi ¢leny SMO CR a SMS CR (zapojilo se 91 obci a mést#7). ZkuSenost
s centralnim ndkupem mélo pouze 27 % z celkového poctu dotazovanych, a to predevsim
s nakupem energii, IT a mobilnich a datovych sluZeb. Z prekaZek k vétSimu zapojeni
zadavatelé uvadéli nedostatecné povédomi, nazor o nevhodnosti centralizovaného
zadavani pro mensi zadavatele, obavy ze standardizace a unifikace a vylouceni mistnich
MSP. VSechny tyto bariéry by ale mohla prekonat navrhovana optimalizace na krajské
urovni, coZ dokazuje i vystup z dotaznikového Setreni k otazce preferovanych moznosti
nastaveni. Zadavatelé projevili zajem o model regionalni centralizace, moZnost
centralné nakupovat u jakéhokoli centralniho zadavatele (bez ohledu na
geografickou prislusnost) a uvitali by nakup vybranych komodit skrze online
nastroj e-shop anebo online platformu zverejnujici aktualni vyzvy k zapojeni se do
centralnich nakupt vSech centralnich zadavateli.

Pohled krajlii popisuje zavérecni zprava Potencidl centralizovanych ndkupi v kontextu
prileZitosti odpovédného/strategického pristupu k verejnym zakdzkdm MPSV. Zastupkyné

47 Data je samozi'ejmé ti'eba, vzhledem k poctu respondentd, ktefi odpovédéli, interpretovat opatrné.
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a zastupci mést a kraji za bariéry povaZzuji chybéjici podporu/povédomi politického
vedeni, administrativni naro¢nost, neochotu nékterych zadavatelli i dodavatelii ucastnit
se centralnich nakupi, nedostate¢nou pruznost, flexibilitu a podporu mezi povéifenym a
povérujicim zadavatelem. Shodli se ale na tom, Ze centralni nakupy na regionalni drovni
vnimaji jako vhodnou prileZitost a definovali kroky pro optimalizaci centralizovaného
zadavani:

— strategické uchopeni centralnich nakupd,

— profesionalizace predevsim na strané centralnich zadavateld,

— standardizace (zejména vzory smluv a zadavacich dokumentaci) a zrychleni procest,
— vyreSeni otazky financovani a personalnich kapacit,

— nastaveni standardu technickych specifikaci pro vhodna plnéni centralné zadavanych
verejnych zakazek,

— sniZeni administrativni zatéZe s ohledem na § 9 odst. 4 ZZVZ (podrobnéji popsanych v
bodé 3.1.3 této zpravy),

— osvéta a podpora politické reprezentace.

RovnéZz MF dle Hodnotici zpravy Spole¢ného nakupu za roky 2021-2022 popisuje prinosy
zapojeni mensSich zadavatell: ,Jednoznacnym tspéchem Spolecného ndkupu (“SN”) ve
sledovaném obdobi je vyznamné rozsiteni piisobnosti SN mezi dalsi subjekty verejné spravy,
mezi které patri napriklad obce, mésta a kraje, které nakupuji prostrednictvim centrdlnich
zadavatelti, zejména Ministerstva vnitra a Ministerstva financi. Zatimco za roky 2019 a 2020
dosdhl Spolecny ndkup pro dalsi subjekty verejné sprdvy financniho objemu priblizné
0,5 mld. K¢ bez DPH, v letech 2021 a 2022 uZ je hodnota takovych ndkupi 1,86 mld. K¢ bez
DPH.”

Podporu centralizace vefejnych zakazek proklamuje i vlada CR, a to pfedevsim ve svém
programovém prohlaseni v oblastech Digitalizace a Regiondlni a mistni rozvoj. Priorita
Digitalni sluzby sméruje k posileni odborné a personalni kapacity centralnich aradt pro
provedeni digitalni transformace procest, kvalitnéjsi zadavani verejnych zakazek a jejich
nasledné projektové rizeni. Dale se vldda v rdmci priority Verejné zakazky zavazala
nastavit funkéni model centralnich nakupt komodit tak, aby bylo zajisténo sniZeni
administrativni naro¢nosti pro riizné urovné zadavateld, a to zejména na bazi e-shopu ¢i
dalsich efektivnich forem vetejnych nakupu.

Strategie tak prichazi s navrhem vytvorit systém kombinujici centralizaci ve spravé
ministerstev a optimalizovat nabidku centralnich ndkupt krajii s potencidlem adresnéjsi
podpory mensim zadavateliim a umoznit jim tak nakup Sirokého spektra komodit se
vSemi vyhodami, které centralizace povérujicim zadavateliim ptinasi (viz nasledujici
kapitoly).

8.5.3 Stanoveni cilii

Cil: Vytvoreni optimdalnich podminek pro rozvoj centralnich ndkupt a spoluprace
zejména na regionalni urovni s ohledem na velkou diverzitu zadavatelti v CR.
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Cilem priority je

— vytvorenia provoz modelu regionalniho centra pro centralizované zadavani na urovni
kraje;

vV

- nastaveni jednodussiho a pruznéjsiho zpiisobu nakupovani;

— vpropojeni svécnymi okruhy Profesionalizace a Environmentalni a socialné
odpovédné verejné zadavani zvyseni celkovych kompetenci ndkupcich centralnich
zakazek na krajich;

— nastaveni chybéjiciho systému monitoringu dat u zapojenych poveérujicich zadavatelti

(min. na irovni krajii) o realném ¢erpani ramcovych smluv, o dosahovanych tsporach,
vcetné méieni dopadt jednotlivych opattreni apod.

8.5.4 Prehled a popis opatreni

Zapojeni stakeholdert 01/2024-06/2026

Napri¢ vSemi zadavateli zvySovat povédomi o pfinosech centralizace a navrZenych
modelech regiondlni centralizace formou realizace a aktivni Ucasti na konferencich,
kulatych stolech apod.

Ve spolupréci se zastupci zadavatelfi z fad krajt, mést a obci, SMO CR, SMS CR, AK apod.
motivovat k zapojeni mensSich zadavateli do centralnich ndkupl predevsim na
regionalni tirovni formou cilené komunikace a aktivni Gc¢asti na akcich (napt. seminare,
konference, dalsi akce).

Se
vét

zastupci MF hledat potencial propojeni narodni a regionalni centralizace s cilem
stho zapojeni zadavateli z ad obci a mést (spoluprace, konzultace atd.)

Konzultovat s experty z fad tuzemskych i zahrani¢nich centralnich zadavatelt (MF, BBG
apod.), vCetné expertli na monitoring a data, nastaveni sméfovani regionalni

centralizace, popisu piinosi, monitoringu, vyhodnocovani apod.

Se zastupci pilotnich projekti (CNPK, LK, CEJIZA/JMK, prip. dalsi) definovat a
implementovat format regionalniho centra, v€etné monitoringu zapojenych subjekti.

Vytvaret partnerstvi se zastupci dalSich kraji (napft. Kraj Vysocina, Moravskoslezsky
kraj, Olomoucky kraj) a analyzovat u vSech krajii ptripadné bariery pro nevyuZziti
optimalizace regionalni centralizace.

Nastaveni a implementace modelu | 01/2024-2Q/2025
regionalniho centra

Definovani modelu, priprava vhodnych nastrojii, vzor(, standardizovanych postupt
atd.

Model regionalniho centra bude slouzit pii centralizovaném zadavani i pro mensi
zadavatele z ifad obci a mést, efektivné vyuzivat nastroje nakupu a v pripadé
potireby poskytne poradenstvi pri nadlimitnich verejnych zakazkach mensich
zadavateld. Do roku 2025 bude model regionalniho centra implementovan minimalné
v krajich: Plzensky, Liberecky a predpokladame zapojeni Jihomoravského kraje, resp.
dalSich. Tento cil bude napliiovan prostfednictvim vypracovanych standardizovanych
postupli a optimalizaci systému centralnich ndkupl (nastaveni procesu
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centralizovaného zadavani, definovani funk¢nich nastrojli, vybér vhodnych komodit,
nastaveni e-shopu atd). Predpoklada se zavedeni systematické metodické a konzultani
podpory, sdileni piikladi dobré praxe aj., jakoZ i osvétu podporujici centralizaci na
Urovni samosprav i statni spravy.

Analyza moZnosti vytvoreni online nastroje | 01/2024-4Q 2024
(e-shop, trzisté)

Prozkoumani moZnosti vyuziti online nastrojii, vybér vhodného tfeSeni a podpora
vytvoreni podminek pro realizaci

Dojde k pifezkoumani moZnosti vyuZiti online platforem pro nastaveni jednodussiho a
pruznéjsiho zptisobu nakupovani. Prvni je trzisté tazené nabidkou, jako ptileZitost pro
dodavatele integrovat jejich e-shop do otevieného rozhrani a nabizet tak své zboZi.
Cilem je vyuzit technické znalosti dodavateld v ramci specifikace jednotlivych komodit.
Pro zadavatele to predstavuje bud’ piimy nakup s odivodnénim vybéru, kdy systém
archivuje alternativni moznosti vybéru anebo v ramci uzavirené vyzvy dodavateltim,
kdy zadavatelé pifimo zasilaji poptavku a dodavatelé nabizeji cenu na miru, termin
dodani atd. Tento systém je provozovan v Italii jiZz témér 20 let (trzisté MEPA pod
Consip, Home - acquistinretepa) jako podpora primého nakupu, zapojeni malych a
stfednich podnikii a doplnéni velkych centralnich kontraktti. Druhou moZnosti je
centralni e-shop. Jednd se o rozhrani, které integruje vysledky centralizovaného
zadavani riznych centralnich zadavatell s cilem agregace poptavky a vyuziti know-
how centralnich zadavatell. Pfedpokladem je, Ze nebude jeden centralni zadavatel pro
CR, ale jednotny e-shop, ktery vytvofi portfolio nabidek centralnich ramcovych smluv
¢i centralnich DNS centralnich zadavateli s moznosti zapojeni se. Povérujici zadavatel
si tak bude moci vybrat dle jeho potreb bez ohledu na geografickou, ¢i jinou prislusnost.
E-shop by mél obsahovat spravu roli za jednotlivé povérujici zadavatele, v¢. moZnosti
procesniho workflow a kalkulace provizi z ceny uzaviené smlouvy pro povérené
zadavatele.

Nastaveni monitoringu a evaluace 01/2024-06/2026

Nastaveni systému sbéru a vyhodnocovani dat a vyvoje centralizovaného zadavani na
regionalni Urovni, vCetné dopadli opatieni dalSich priorit strategie, predevsim
profesionalizace a environmentalné a socialné odpovédného zadavani
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8.6 Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavatela (SVIZ)
8.6.1 Popis stavajiciho stavu

Specifickou skupinou vetejnych zakazek, které vyzaduji zvlastni pristup, jsou ty, jejichz
plnéni jsou v ramci Ceské republiky jedine¢na nebo které vyZaduji zvlastni pozornost z
jiného diivodu. Takovym diivodem mtZe byt rozsah a komplexita projektu, kterého se
verejna zakazka tyka, finan¢ni hodnota investice a jeji vyznamny dopad na trhu nebo
zvySené riziko ztraty financovani, mimoradny zajem na zajiSténi dané verejné zakazky
vCas nebo v potirebné zvysené kvalité z divodu jejiho vyznamu pro dalsi navazujici plnéni
nebo pro zajiSténi investice ve verejném zajmu. Tyto zakazky pojima narodni strategie
jako strategicky vyznamneé verejné investice.

Typicky se jednd o strategicky vyznamné investice v oblasti obrany a bezpecnosti,
energetické a dopravni investice, investice projednavané VIadnim vyborem pro
strategické investice, nebo projekty s vyznamnou hodnotou z pohledu Ceské republiky ¢i
urcitého regionu.

Zatimco standardni plnéni mohou byt podporovana formou obecné dostupnych vzori ci
metodik, u strategicky vyznamnych investic je tato obecna podpora zpravidla
nedostatecna. V praxi se zadavatelé téchto projektli potykaji s dil¢imi otazkami, které jsou
spojeny s unikatnim postavenim zadavatele nebo z jiného diivodu piesahuji bézné
dostupné znalosti ¢i zkuSenosti z jinych predchozich pripadl, zejména pokud nebyly
dosud v ramci Ceské republiky feseny v rozhodovaci ani vykladové praxi.

8.6.2 Procje téma treba resit

Strategické investice financované z vefejnych prostiedkl jsou zpravidla spojeny s
verejnym zajmem a od jejich v¢asné a radné, kvalitni realizace se odviji uspéSnost téchto
i dalSich navazujicich projektii ¢i investic a v kone¢ném diisledku poskytovani kvalitni
sluzby verejnosti. Tyto projekty s sebou také nesou vyznamny potencial piisobit jako
zasadni motivator pro rozvoj trhu reSeni, zejména inovaci, , ke kterym jinak je obtiZné trh
motivovat. Je zasadni, aby tento potencidl byl vyuzivin a nedochazelo k promarnéni
téchto prilezitosti. Piikladem miize byt mimo jiné i dtslednéjsi a efektivni nastaveni
velkych stavebnich projektti v souladu s dokumentem Cirkularni Cesko 2040, podpora
zajmu o technické obory a zvySeni prestiZe prace v nich, zapojeni komunit do projekti
tykajicich se bytové vystavby a spravy apod.

Riziko ztraty prileZitosti je zejména tam, kde by ¢asovy tlak nebo priliSny alibismus vedl
k opatrnostnimu pristupu a uprednostnéni jednoduchosti postupu (napr. hodnoceni ,na
cenu”) pred komplexnéjSim reSenim vedoucim k dosaZeni lepsi ekonomické vyhodnosti
nabidek (,hodnoty za penize"), ackoli zadavatel by byl o vyhodnosti komplexnéjsiho
pristupu presvédcen a byl by ochoten i schopen pii naleZité podpofe vénovat jeho
nastaveni potrebné usili.

Je potteba predchazet tomu, aby se prosazoval princip , kdo nic nedéld, nic nezkazi“.
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8.6.3 Stanoveni cilii

Cil: Zvysit pravni jistotu zadavatelt pfi uplatiiovani invenc¢nich prvki v zadavani
strategicky vyznamnych zakazek a podpoftit vyuzivani potencidlu téchto zakazek k
reSeni celospoleCenskych vyzev.

Nérodni strategie ma za cil nabidnout zadavatelim strategicky vyznamnych investic
takova opatieni, ktera jim zajisti specifickou, adresnou podporu odpovidajici potfebam
téchto projektli a zvySenému verejnému zajmu o jejich uspésnou efektivni realizaci. Mize
se jednat o dil¢i otazky pri volbé nejvhodnéjsiho zplisobu zadani pro dané plnéni v
konkrétnich souvislostech, tak i v priibéhu samotného zadavaciho postupu, nebo pri
nasledné realizaci verejné investice.

Podpora by méla byt poskytovana zejména formou expertnich konzultaci s cilem zvysit
pravni jistotu zadavatelq, ze v klicovych bodech nebo spornych situacich voli feseni a
prijimaji opatreni, ktera lze za danych okolnosti pokladat za nejlepsi mozZna nejen z jejich
vlastniho pohledu, ale i z pohledu zastupce gestora zakona coby konzultujiciho experta.
Soucasti tohoto pristupu bude i posileni transparentnosti pro ptripad kontrol a dohledu.

Zajmem gestora zdkona bude poskytnout podporu i takovym postuptim, které dosud v

Ceské republice nebyly aplikované, pokud budou z pohledu zadavatele potiebné k

zajisténi kvality Ci inovaci a zadavatel jim bude vénovat odpovidajici usili jiz pfi jejich

piipravé a béhem jejich provadéni. DileZitou navaznou aktivitou bude sdileni zkuSenosti,

a to jak pozitivnich (best practice), tak i negativnich (lessons learned), s cilem podporit

spolupraci a vyménu zkuSenosti mezi zadavateli vyznamnych investic a rozvoj

pokrocilych resenti.

Z divodu specificnosti, unikatnosti, delstho procesu zadavani strategickych zakazek a

relativné malého poctu takovych projekti se, spiSe nez méritelny cil, stanovuje

nasledujici.

— Na konci monitorovaciho obdobi (po 5 letech) bude provedena kvalitativni analyza a
zhodnoceni vyvoje komplexnosti zadavacich podminek v kontextu moZnosti danych
ZZVZ, a to primarné vyhodnoceni dopadu na (i) kritéria hodnoceni, (ii) na podminky
podporujicich socialni a enviromentalni aspekty.

— Na konci monitorovaciho obdobi (po 5 letech) bude provedena kvantitativni a
kvalitativni analyza vyvoje poradni ¢innosti MMR.

V obou piipadech by mélo byt dosazZeno zlepSeni v porovnani se sou¢asnym stavem.

8.6.4 Prehled a popis opatreni

1Q/2024 a nasledné kazdorocné

Kulaty stul - avodni a nasledna valida¢ni (do 1Q/2026)

Setkdni nejvyznamnéjsich zadavateld, tj. potencidlnich zadavateld strategicky
vyznamnych zakazek, se zastupci MMR a s prizvanim zastupctit UOHS

Predstaveni a vysvétleni konceptu podpory vtéto kapitole narodni strategie,
projednani moznosti rozSifené spoluprace vedle aktivit zastfeSovanych v ramci
platformy. (Platforma predstavuje jinak formu dlouhodobé a pravidelné spoluprace ke

zlepSovani v oblasti standardizovatelnych plnéni.)
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V nasledujicich letech zajisti MMR pravidelny kazdoro¢ni kontakt (formou setkani nebo
dotazniku) se zadavateli strategicky vyznamnych zakazek vcetné potencialnich
zajemcl o zarazeni do této skupiny, za i¢elem mapovani klicovych problémul mezi nimi,
diskuse nad navrhy reSeni a za UcCelem aktivace dalSich projekti k zatazeni do
poradenstvi SVIZ.

Metodika postupu pro podporu strategicky
vyznamnych investic a zadavatelti (Metodika | Q1/2024-12/2025
SVIZ) a jeji aktualizace

MMR zpracuje stru¢nou metodiku postupu pro vybér projektii strategicky vyznamnych
investic a pro pilotni provedeni podpory. Metodika stanovi vychozi predpoklady pro
zahrnuti projektu do planu podpory ze strany MMR a pravidla soucinnosti, zptisob
stanoveni predpokladaného rozsahu zapojeni experta (pocet hodin v jednotlivych
fazich), v€etné uvodniho checklistu projektu a stanoveni harmonogramu. Podpora bude
predpokladat aktivni pristup zadavatele, odbornou zdatnost jeho zastupcli zejm.
z pohledu ZZVZ a vécné stranky plnéni, dobrou otevienou komunikaci, zajem na vyuziti
potencialu SVIZ vcetné podpory vedeni organizace, a pripravenost k transparentnosti
postupu. Expert MMR by mél mit moZnost zapojeni v postaveni ¢lena uzsiho tymu
zadavatele (pracovni skupiny nebo prislusnych komisi).

Metodika bude vydana zacatkem roku 2024 jako podklad pro uvodni fazi podpory
zadavatelim strategicky vyznamnych investic (do konce roku 2024) stim, Ze po
ukonceni roku 2024 bude postup vyhodnocen a metodika upravena podle potieby pro
dalsi obdobi (2025/2026).

Podpora SVIZ 01/2024-06/2026

Projekty prijaté k podpore ze strany MMR budou doprovazeny ur¢enym expertem coby
zastupcem MMR, a to podle konkrétnich okolnosti daného projektu a domluvy se
zadavatelem, v odsouhlaseném harmonogramu a formé spoluprace. Kromé podpory
formou poradenstvi pti pripravé projektu a v priibéhu zadavaciho fizeni mize byt
podle potieby soucasti podpory téz uzka spoluprace pti prezkoumavani otazek, které
byly predmétem konzultace, v€etné podpory v fizeni pred dohledovymi a kontrolnimi
organy a UOHS. Dalsi formou podpory mtiZe byt zprosttedkovani zahrani¢niho know-
how s vyuzitim kontaktli a komunikace MMR, jakoz i zapojeni zahranic¢nich expertt
prostfednictvim MMR.

V avodni fazi (rok 2024) se predpoklada zajiSténi podpory 2-3 pilotnich projekti
vzeslych z ndvrhi zadavatel v radmci Kulatého stolu (viz vySe) podle predpokladi a
pravidel uvedenych v Metodice SVIZ. Podle potieby a expertnich kapacit MMR bude
zdmérem doprovazet 3-6 projektii v kazdém roce a zaroven 2-3 ztéchto projekti
dovést do faze ukonceni zadavaciho rizeni (zadani zakazky).

Po ukonceni podpory projektu by méla probéhnout ve vzajemné soucinnosti
prezentace projektu a sdileni zkuSenosti navenek, zejména v ramci platformy a vici
verejnosti.

str. 40/81




8.7 Pravni jistota veiejnych zakazek
8.7.1 Popis stavajiciho stavu
V CR je kontrola a dozor nad zadavanim vefejnych zakizek vykonavan znaénym

mnozstvim organt a entit v ramci statni spravy a soudnictvi.

Predné jde o UOHS, ktery vykonava dozor nad dodrZzovanim zakona o zadavani vefejnych
zakazek. UOHS rozhoduje ve dvou instancich a jeho rozhodnuti jsou pirezkoumatelna ve
spravnim soudnictvi, ve kterém je mozné vyuZit rovnéz az dvé instance soudniho
prezkumu.

' Spravni Kasatni
Navrh Rozklad Zaloba stiznost

NN N

Zadavatel Predseda [ e 5 et ] [ e el ]

v Brné spravni soud

I>

Celkové tak miZe byt veiejna zakazka pirezkoumavana az ¢tyimi instancemi, coz neziidka
vede k roky vlekoucim se sportim.*8 Ztoho prirozené plyne i nutnost, aby odborna
verejnost byla s to sledovat aktualni rozhodovaci praxi vSech ¢tyr instanci. Nazory mezi
jednotlivymi instancemi se logicky li$i. Z vyro¢nich zprav UOHS za roky 2018-2022 plyne,
e v priiméru predseda UOHS zrusi rozhodnuti a f{zen{ zastavi nebo vrat{ 1. instanci ve
30 % pripadi. Pied obéma soudnimi instancemi je pak UOHS netspé$ny v priméru pii
vyneseni zhruba kazdého tretiho rozsudku.

Zminéna procenta rozhodné nevypovidaji o tom, Ze UOHS & spravni soudy rozhoduji
,dobte-Spatné“ nebo ,kvalitné-nekvalitné“, ilustruji vsak fakt, jak Ziva a riiznoroda oblast
zadavani verejnych zakazek je. Tim padem se vSak odborna verejnost potyka s konstantné
vyvijejici se rozhodovaci praxi a judikaturou, ¢imz nartista mezi zadavateli i dodavateli
pravni nejistota nad tim, jaky postup je aktualné pouzitelny. Logickym dlisledkem tohoto
stavu je nejistota zadavatelli, ktefi tak vybiraji primarné takovy postup v zadavacim
fizeni, ktery nevede nutné k idedlnimu naplnéni principu hodnoty za penize, ale postup,
ktery ma nejvyssi Sanci, aby nebyl napadnut.

Samotny UOHS je vnitiné nastaven v evropském srovnani ponékud nestandardné, a to z
pohledu monokratického vedeni a Sife kompetenci, které vykondvd mimo piezkum
verejnych zakazek*?. Stejné tak je k zamysleni mnoZstvi instanci, jeZ mohou vefejnou
zakazku prosetiovat>0.

Vyznamnou mnozZinu verejnych zakazek tvori verejné zakazky spolufinancované z
evropskych fondi (dale jen ,dotované“). Zhruba ctvrtina objemu verejnych zakazek

48 Tento model spravniho rozhodovani a soudniho ptezkumu lze oznacit za standardni v ¢eském kontextu. Je v§ak na
misté dodat, Ze nejde o jediny myslitelny a spravnim radem predvidatelny model fizeni. A je tedy legitimni zabyvat
otazkou, zda pravé ,standardni model“ spravniho fizeni je nejoptimalné;jsi pro oblast dozoru nad dodrZovanim zidkona
o zadavani verejnych zakazek.

49 Srov. Komparaci fungovani dohledu nad zadavanim verejnych zakizek v clenskych statech Evropské unie
vypracovanou MMR v roce 2020

50 Srov. Upravy napi. Na federalni tirovni ve Spolkové republice Némecko nebo v Chorvatsku, kde v prvn{ instanci
rozhoduje spravni organ a ve druhé spravni soud.

str. 41/81



evidovanych ve Véstniku verejnych zakazek>! byla dotovana z evropskych fondi a
vztahovaly se na ni tedy nejen ZZVZ, ale i predpisy a metodiky evropskych fondd.

Podil dotovanych a nedotovanych VZ dle véstniku VZ
2014 - 2022

Dotované VZ z EU

Nedotované VZ

Obrazek 3: Podil dotovanych a nedotovanych VZ

Dotované verejné zakazky jsou kontrolované ze strany poskytovatelii evropskych dotaci,
coZ jsou fidici orgdny reprezentované v programovém obdobi 2021-2027 sedmi
ministerstvy, pripadné jejich tzv. zprostredkujicimi subjekty, kterych je aktualné pét, kdy
dva zprostiedkujici subjekty spolupracuji se dvéma opera¢nimi programy.

INSTITUCE IMPLEMENTUJICIi
POLITIKU SOUDRZNOSTI V CR

NARODNi ORGAN AUDITNi ORGAN
PRO KOORDINACI

Ministerstvo pro ré_‘ Ministerstvo Ministerstvo ’_é_l
mistni rozvoj [ financi financi

RIiDICi ORGANY

Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
pro mistni prace Skolstvi, pramyslu dopravy zivotniho zemeédélstvi
rozvoj CR a socialnich mladeze a obchodu prostredi

véci a télovychovy
1
: { ¥ } | | | U |
OP Integrovany oP oP OP oP oP
Technicka giondalni OP Zamést st + Technologie Doprava Spravedliva Rybdrstvi
pomoc a aplikace pro transformace
konkurenceschopnost
Centrum  Centrum pro Agentura Statni fond Statni fond  Statni fond Statni
pro regiondlni regionalni pro i p Zi i zer '
rozvoj rozvoj a ¥ intervenéni
fond

Obrdzek 4: Instituce implementujici politiku soudrZnosti v CR

51 Ve véstniku VZ se eviduji VZ zadavané dle ZZVZ, tedy zpravidla nikoli zakdzky malého rozsahu. NiZe uvedeny graf se
tak vztahuje pouze na tzv. VZ podle zakona. V grafu tak chybi dotované zakazky malého rozsahu, na které ovSem rovnéz
dopadaji ptedpisy upravujici postupy pro zadani VZ upravené v metodickych predpisech jednotlivych operacnich
programi.
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MnoZstvi kontrol provadéjici tidici a zprostredkujici subjekty implikuje enormni
administrativni a kapacitni naroky na strané zadavatelti i dodavateld. Byt by mély
kontroln{ organy dotovanych zakazek provadét kontroly pouze na vzorku projekti, neni

vyjimkou, Ze vzorkem se stalo 100 % dotovanych zakazek programu

Pocet Pramérny
OP 2014-2020 . o Pocet kontrol | pocet kontrol | Pocet zjiSténi
projekta .
na projekt
OP Podnikani a inovace
(MPO) 13577 92 667 6,83 422
IROP (MMR) 12717 129 545 10,19 766
OP Doprava (MD) 317 2635 8,31 282
OP Zivotni prostiedi (MZP) 9 694 10 372 1,07 267
OP Zaméstnanost (MPSV) 9 447 15990 1,69 1264
OP Technicka pomoc (MMR) 261 5326 20,41 70

Tabulka 2: Analyza kontrolni ¢innosti u vybranych OP 2014-2020 (Zdroj: Datlab institut (2023)).
Podkladem uvedené tabulky byla data ze systému MS 2014+, Dil¢i rozdily v objemech kontrol mohou
ukazovat i na odlisnou praxi a metodiky pro evidenci kontrol jednotlivych ridicich orgdnii.

VysSe uvedena cisla poctu kontrol na jednotlivych projektech se sice nevztahuji jen k
verejnym zakazkam, ilustruji vSak mnoZstvi kontrol, které prijemci dotaci musi
administrativné vybavit.

Verejné zakazky, jejichz prostiednictvim mohlo dojit k poruseni rozpoctové kazné dle
zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jsou v urcité fazi procesu predmétem
zkoumani organi finanéni spravy, kterd opét miiZe rozhodovat ve dvou instancich. K
zalobam proti rozhodnutim finané¢ni spravy jsou opét prislusné spravni soudy.>2

Je patrné, Ze v CR je zaveden vskutku robustni systém kontrol a dozoru nad zadavanim
vefejnych zakazek.>3 Je vSak otazkou, zda tato roztriSténost nevede rovnéz k roztristéné
rozhodovaci a vykladové praxi a z pohledu zadavatelti pomysIné nenapliiuje réeni “Mnoho
myslivci, zajicova smrt”.

52 Spravnich soudifi prvniho stupné je v CR celkem 8, pokud nepocitdime i poboc¢ky spravnich soudt. Zatimco mistné
piislu§nym spravnim soudem pro spravni zaloby proti rozhodnutim UOHS je vZdy krajsky soud v Brné, kde UOHS sidli,
spory o rozhodnuti finan¢nich Gradii fesi mistné ptislusné krajské soudy, tj. potencialné u viech spravnich soudi v CR.
53 Na druhou stranu nutné zminit, Ze u vetejnych zakdzek dotovanych z EU je kontrolni systém nastaven i s ohledem
na podminky auditu sdileného rizeni vyplyvajicich z prislusnych narizeni EU.

str. 43/81



3
Nejvyssi
spravni soud
S —
R
Krajské
soudy (8)

Odvolaci finanén Grrelidiie ulals

feditelstvi ‘

- 2@
Predseda f
AT Ridici organy (7)
Finanéni urady -—
(14) o
Zprostredkujici
- subjekty (7)

Obrdzek 5: Systém kontrol a dozoru nad zaddvdnim verejnych zakdzek v CR

Jednotlivé subjekty popsané vyse totiZ nemusi vzajemné respektovat vyklady totoZnych
ustanoveni zdkona. Diivodem neni jen to, Ze rlizné organy mohou mit pfirozené rizné
pravni nazory, ale i fakt, Ze jednotlivé organy posuzuji jednani zadavatele z pohledu
riznych predpist, kdy napf. UOHS zkoum4, zda zadavatel spachal prestupek dle ZZVZ,
Auditni organ zkouma3, zda nedoslo k nesrovnalosti, finan¢ni spravu zajim4, zda nebyla
porusena rozpoctova kazen. Ve vysledku ale posuzuji totoZzné jednani zadavatele. To
muze byt i divodem, pro¢ zadavatelé verejnych zakazek pouzivaji primarné takové
postupy, které maji nejvétsi pravdépodobnost, Ze budou akceptovany vSemi kontrolnimi
a dozorujicimi organy (viz napft. rozsifenost hodnoceni na nejnizsi nabidkovou cenu).

Je na misté doplnit, Ze problematika priliSné administrativni zatéze je jiz dlouhodobé
feSena jak na narodni, tak na evropské urovni. Tyto snahy jiZ vedly k dil¢im pozitivnim
pokrokiim54 a je teba je vyhodnocovat a navazat na né.

Navzdory robustnosti kontrolnich a dozorovych mechanismii je v CR dle zkouman{
Eurobarometru>®> oblast verejnych zakazek, resp. samotni Urednici zadavajici zakazky
verejnosti hodnoceni jako nejvice nachylni ke korupci ze vSech ostatnich zkoumanych
subjekti.

V této kategorii CR vy¢niva nad primérem EU. Kontrolni a dozorové mechanismy v CR tak
patrné nezajistuji jeden ze svych cil, a to vzbuzovat dlivéru verejnosti ve verejné nakupy.

54 Byl napt. vytvoien Modulu koordinace planovani, ktery vyuzivaji vSechny instituce provadéjici kontroly projekti
financovanyrch z evropskych fondt, rozhodnuti UOHS a soudi byla nasdilena v ramci monitorovaciho systému, stejné
tak auditni ndlezy Auditniho organu jsou s fidicimi organy sdilena pomoci IS APAO.

55 Viz https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2658
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Z prizkumu mezi prijemci dotaci provedeného v ramci Evaluace metodického prostredi
z pohledu implementacni struktury eurofondti spole¢nosti EY56 napft. plyne, Ze

— 55 % respondentli v doporucenich kontrolort vidi zaméreni spiSe na formalni chyby,

— 30 % respondentli ma zkuSenost s opakujicimi se ¢i totoznymi dotazy od rtiznych
kontrolnich subjekt,

— dle 31 % respondentti na sebe kontroly nenavazuji, nebo zZe
— 14 % se setkava i s protichlidnymi zjisténimi a zavéry rtiznych kontrolnich subjekti.

[ z téchto dat plyne, Ze mezi zadavateli panuje spisSe deziluze z toho, Ze kontroloriim casto
nejde ani tak o kvalitni a vyhodné nakupy, ale o jejich formalni procesni spravnost.

Co se tyce problematiky rtznosti vykladli napric¢ predevsim kontrolnimi organy, pak ta je
podtrZzena tim, Ze o vzajemnych vykladech totoZnych ustanoveni zminéné organy
navzajem ani nevédi.

Jednotlivé ridici organy si vytvareji vlastni kazuistiky své rozhodovaci praxe, zavéry
auditnfho organu tvoii samostatny vykladovy zdroj, ktery ovSem neni k dispozici
zadavateliim, rozhodovaci praxe finan¢ni spravy je rovnéz neverejnas’, a konecné sbirka
rozhodnuti UOHS sice k dispozici na strankach tiadu je, oviem bez placenych komer¢nich
sluzeb je pro kontrolory, zadavatele a uchazece o vefrejné zakazky jen obtiZné
pouZitelna8. Je tak na misté zabyvat se otazkou, zda CR napliiuje idealnim zpiisobem
povinnosti plynouci ze zakazkové smérnice smérem k predvidatelnosti prava VZ5° ¢i zda

by v tomto ohledu nebylo na misté ¢init kroky smérujici k lepsi uZivatelské privétivosti a
sdileni rozhodovaci praxe.

Prirucky pro Zadatele o dotace se v ¢astech vztahujicim se k pravidlim dotovanych
verejnych zakazek i pres snahu o zavedeni jednotného metodického prostredi stale
navzajem lisi, coZ lze ilustrovat napr. na faktu, Ze rizné ridici organy reaguji na totozné
legislativni zmény ZZVZ s rlznym casovym odstupem. To prenadsi zbytecnou
administrativni zatéZz predevSim na ty zadavatele, ktefi jsou prijemci dotaci z vice
operacnich program.

8.7.2 Procje téma treba resit

56 Viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/0alc9a07-c44c-46e5-92c3-075eaf48f1f7 /Zaverecna zprava FINAL-25-4-
2019.pdf.aspx?ext=.pdf

57 Rizeni pied organy finanéni spravy jsou ze zikona nevefejné. Dokud se véc nedostane ke spravnim soudiim, je
rozhodovaci praxe finan¢ni spravy pro kontrolni organy jen tézko pouzitelna.

58 Databaze pravomocnych rozhodnuti UOHS je veiejna jiz dnes na strankach https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/sbirky-rozhodnuti.html. Vyhledavaci maska vsSak umozZiiuje pouze omezené moznosti vyhledavani.
K efektivnéjsimu vyhledavani je nutné vyuzit bud komercni nastroje, nebo je tieba ovladat pokrocilejsi zplisoby
vyhledavani v internetovych prohliZecich, coz vyZaduje od uzivateld pokrocilejsi znalosti prace s internetem.

59 Srov. Cl. 83 odst. 4 smérnice 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani veiejnych zakazek:

“Clenské staty zajisti, aby:

a) informace a pokyny ohledné vykladu a uplatiiovani prava Unie v oblasti zadavani verejnych zakazek byly bezplatné
dostupné, a napomahaly tak vefejnym zadavatelim a hospodaiskym subjektim, predev$sim malym a stfednim
podnikiim, pfi spravném uplatiiovani téchto pravidel, a aby

b) vefejnym zadavatelim byla k dispozici podpora souvisejici s planovanim a provadénim zadavacich rizeni.”
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Zadavatelé maji obavu jak z nepredvidatelného ¢i nejednotného vykladu kontrolnich a
dozorovych organd. To miiZze snadno vést od priliSné opatrnosti pii volbé zadavaciho
postupu az ke ztraté smyslu verejného zadavani, tedy v hledani nejvyhodnéjsiho reSeni
na trhu.

Verejné zakazky vyvolavajici nejvétsi strach zadavateli jsou dotované VZ. Zatimco u
nedotované zakazky je pomyslnym ,strasakem” pouze UOHS, u dotované VZ se pridavaji
dal$i ¢tyti subjekty: Zprosttedkujici subjekt, Ridici organ, Auditni organ a Finanéni sprava.
VSechny mohou mit ve vysledku rtizny vyklad totoZzného rozhodnuti zadavatele.

Kontroly, které pred a v priibéhu zadavani zakazky mohou nastat, nejen prodluzuji celé
zadavaci tizeni®, ale zpiisobuje i falesSny pocit jistoty u zadavateli. Nazor jednoho
kontrolora nemusi odpovidat pozdéj$imu nazoru auditu nebo UOHS®1. K tomu je tfeba
pridat fakt, Ze pravidla pro dotované verejné zakazky doposud nejsou zcela jednotna mezi
dota¢nimi organy®?, coZz klade nadmérné administrativni poZadavky na zadavatele
dotovanych zakazek a implikuje zbyte¢né mnoZstvi potencialnich chyb.

Kontrolori dotovanych zakazek nemusi mit praktickou zkuSenost se zadavanim zakazek,
proto pii kontrolach mohou klast dliraz na formalni spravnost namisto zjisténi, zda byla
dodrZena podstata procesu zadani zakazky. Pritom sankce (korekce), které mohou
dotacni organy udélit prijemci dotace za chybny postup ve verejné zakazce, mohou byt
nasobné vyssi neZ sankce udélované UOHS. Na rozdil od sankci uplatiiovanych UOHS dle
ZZV'Z, které obsahuji horni limity penéZnich ¢astek, vySe korekci se uplatiiuje procentem
z pridélené dotace na verejnou zakazku.

Bez ohledu na financovani zakazky plati, Ze spory mezi dodavateli a zadavateli mohou
trvat roky. Fakticky existuje 5 instanci pro pfezkum VZ (namitky + 2x UOHS + 2x spravni
soudy). Pfedevsim u navrhovych rizeni mohou byt dlisledky dlouhého rozhodovani velmi
negativni a strach zadavatell ze zdrZeni s realizaci verejné zakazky zvySuje neziidka az
“vydiraci” potencial napadani vefejnych zakazek pfed UOHS ze strany dodavateld.

Dodejme, Ze kontroly a dozor nad verejnymi zakdzkami zaméstnava znacné mnoZstvi
kapacit verejné spravy, které mohou chybét naopak pravé u samotnych zadavatelt.
Samotni zadavatelé tak musi poptavat externi administratorské a pravni kancelare, aby
byli s to provést zadavaci fizeni v souladu se zakonem a napft. v§emi “fondovymi” predpisy
a vykazat vSechny potrebné dokumenty pro Ucely kontrol. Zadavatelské know-how se pak
nekumuluje u zadavateld, ale u externich dodavateld.

Vedle zminéného je otazkou, zda neni do systému kontrol a dozoru nad verejnymi
zakazkami zapojeno piiliS§ mnoho subjektl vefejné spravy. Na jedné strané jde o kontroly
spravnosti postupu pii zadavani verejnych zakazek dotovanych z evropskych fonda. Nyni
kontroluje procesni spravnost vSech 7 ridicich organt a 5 zprostredkujicich subjektt.
Oproti tomu Slovensko pristoupilo v nedavné dobé ke sjednoceni kontroly verejnych
zakazek dotovanych z EU fondd tim, Ze samostatnym zprostiredkujicim subjektem pro

60 V piipadé OPZ+ to jsou to kontroly pted zahajenim VZ a pied podpisem smlouvy, ve kterych RO ma 15+25 pracovnich
dni na kontrolu VZMR a 30+30 dni na kontrolu VZ podle ZZVZ. Pied podpisem dodatku jde o lhiitu stejnou lhitu 15
pracovnich dni u obou rezim. Srov. Str. 157 Obecné Casti pravidel pro Zadatele a ptijemce v ramci OPZ+, vydani €. 5.
61 Vyklady Auditniho organu Ministerstva financi CR a UOHS jsou z povahy svych zikonem stanovenych ¢innosti
nezavislé na nazoru kontrolort ridicich organi ¢i zprostredkujicich subjektd.

62 At existuje Metodicky pokyn pro vei'ejné zakazky, ktery schvalil MMR NOK, jednotlivé RO maji sv4 pravidla pro
piijemce dotaci, ktera byt vSechna vychazi ze stejného metodického pokynu MMR NOK, v jednotlivostech se od sebe
1isi, a to jak jazykovymi formulacemi, tak systematikou, ale i v konkrétnich pravidlech ¢i jejich podrobnosti.
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tuto ¢innost se stal Urad pre verejné obstaravanie (obdoba sekce veiejnych zakazek
¢eského UOHS). Lze tak uvaZovat o sjednoceni kontrol do nezavislého spravniho tiadu,
pripadné pod ministerstvo, které ma v gesci jak ZZVZ, tak i metodicky pokyn pro verejné
zakazky dotované z EU fondg, a to Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Dalsi priklad pro moZnou racionalizaci urednich postupli nastava v pripadé, zZe ridici
organy neuspésnéé3 vyzvou piijemce dotace k vraceni ¢asti dotace z diivodu poruseni
nékterého ustanoveni metodického pokynu pro verejné zakazky dané operacnim
programem, pak tuto informaci postupuje prislusné sloZzce finan¢ni spravy (tizemné
prislusnému finan¢nimu uradu). Financni sprava vsak celou véc musi podrobit zkoumani,
zda doSlo k poruSeni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, coZ obnasi nové zhodnoceni pripadu, na kterém jiz bylo vyCerpano spousta
kapacit na strané ridictho organu i prijemce dotace (zadavatele). Nastava tak nové
administrativni kolecko, které skrze odvolani a spravni zaloby mtize trvat roky. Finan¢ni
sprava totiz dle datiového radu smi zkoumat pripady i 10 let do minulosti (0 5 let vice nezZ
nap¥. UOHS).

8.7.3 Stanoveni cilii

Cil: Zajistit maximalni miru pravni jistoty a predvidatelnosti zadavatelim i
dodavatelim veirejnych zakazek, snizit dliraz na formalismus v zadavani a sniZzit
administrativni nakladnost celého kontrolniho procesu pti zachovani soucasné
ochrany verejnych prostredkul pred zneuzitim.

Vyse uvedeny cil 1ze rozepsat do dalSich partikularnich cili:

— prevence zbyte¢nych sport pred organy verejné spravy a soudnimi instancemi;

— snizeni administrativni zatéZe zadavatelim dotovanych verejnych zakazek pri
komunikaci s kontrolnimi organy;

— co nejrychlejsi rozhodovani UOHS zejména u tzv. Zivych zakazek Pri zachovani
maximalni miry presvédcivosti rozhodnuti;

— optimalni vyuZziti zkuSenosti praktikujicich zadavateli pti kontrolnich ¢innostech
spojenych s dotovanymi verejnymi zakazkami;

— bezplatny a uzivatelsky privétivy piistup k rozhodovaci praxi o verejnych zakazkach
pro ucely uzivatell i pro analyzy pomoci nastroji s vyuzitim umélé inteligence;

— maximalni dodrzovani principu jednotného auditu u dotovanych verejnych zakazek;

— vyklady a vysvétleni jednotnych kontrolnich otazek u dotovanych verejnych zakazek
z EU fondg;

— provadéni kontrol dotovanych projektii na rizikové orientovaném vzorku a piipadné
s pomoci datové podloZenych “red flags”;

— 1zKka spoluprace MMR, UOHS a Auditniho organu ve snaze sjednocovat vykladovou
praxi;

63 Tj. Po marném vyzvani prijemce dle § 14e ¢i § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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— pravidelnd zpétnd vazba prijemci dotaci k provadénym kontroldm dotovanych
verejnych zakazek;

— racionalizace poctu kontrol a kontrolnich organ;
— maximalni vyuzivani zjednoduSenych metod vykazovani;

— revidovani minimalni ¢astky, pod kterou neni ucelné zabyvat se nesrovnalostmi v
dotacnich projektech, pripadné vymahani skrze finan¢ni spravu;

— optimalizovani modulu koordinace planovani verejnospravnich kontrol, a zabranéni
vzniku duplicitnich kontrol u piijemcii finan¢ni podpory.

8.7.4 Prehled a popis opatreni

Analyza moZnosti svéifeni pravomoci | 07/2024-07/2025
kontrolovat dotované verejné zakazky
jedinému kontrolnimu organu

MMR zpracuje analyzu, ze které vyplynou moZnosti sjednoceni kontrolnich organ,
které kontroluji procesni postupy dotovanych verejnych zakazek, do jediného
kontrolniho organu, coZ by vedlo ke sjednocovani vyklad{, vyssi kvalité kontrolnich
zavéru a racionalizaci kontrolnich kapacit nyni roztristénych naptic¢ ridicimi organy.

Revize prezkumu verejnych zakazek 01/2024-12/2024

MMR zpracuje analyzu moznosti zmén v fizeni o prezkoumani ukond zadavatele
vedoucich ke zrychleni prezkumu a sniZeni administrativnich a ¢asovych narokl na
souvisejici spravni a soudni rizeni.

Jediny metodicky pokyn pro dotované VZz EU | Od 01/2025
fondi zveiejnény na portalu MMR

MMR spravuje na portalu MMR jediné oficialni znéni Metodického pokynu pro oblast
zadavani verejnych zakazek, Opera¢ni programy na znéni metodického pokynu budou
pouze odkazovat a nebudou vytvaret vlastni sady pravidel a vyjimek pro ucely
jednotlivych operacnich programi. V piipadé nutné odchylky pro ucely konkrétniho
operacniho programu je tato vyjimka nejprve schvidlena MMR a nasledné zverejnéna na
portalu MMR.

Vytvoreni smluvniho ramce pro zapojeni | 01/2024-12/2024
zadavateli do kontrol dotovanych verejnych
zakazek

Praktikujicim zadavatellim vefejnych zakazek bude umoznéno zapojeni do kontrol
dotovanych verejnych zakazek, a to napf. vyuZzitim vzorovych dohod o provedeni prace.
Kontrolor “zakazkai” se v pripadé zajmu zapoji do pripravy kontrolnich listi k
dotovanym verejnym zakazkam.

Vykladova a rozhodovaci praxe pro dotované | 0d 06/2024
VZ
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Portal MMR bude dopliiovan a priibézné aktualizovan o vykladova stanoviska a typové
kazuistiky usnadiujici vyklad ustanoveni Metodického pokynu pro oblast verejnych
zakazek. MMR ve spolupraci s MF ddle zverejni i vyklad jednotlivych kontrolnich otazek
vychazejicich z Metodického pokynu Kontrola finan¢nich prostredkii poskytovanych z
EU fondt 2021-2027.

Snadno dostupna rozhodovaci praxe UOHS 0d 01/2024

UOHS ve spolupraci s DIA vytvoii vhodny format, kterym bude UOHS zvefejiiovat sva
pravomocna rozhodnuti, aby byla v nejvy$si mozné mire uzivatelsky dostupna a
napomahala uZivatelim (zadavatellim, dodavatelim i kontrolnim organlim) pfi
spravném uplatnovani zakona. Pravomocna rozhodnuti budou bezplatné dostupna jak
na webovych strankach UOHS, tak i ve forméatu otevienych dat.

Snadno dostupné vysledky auditni ¢innosti | 0Od 01/2025
Auditniho organu Ministerstva financi CR

Auditni organ Ministerstva financi CR ve spolupraci s DIA vytvoii vhodny format,
kterym bude Auditni organ zverejiiovat sva auditni zjiSténi, aby byla v nejvyssi mozné
mife uzivatelsky dostupna a napomahala uzivatelim (zadavatelim, dodavateliim i
kontrolnim organtim) pfi sprdvném uplatiiovani zdkona a dotacnich pravidel
vztahujicim se k verejnym zakazkam. Auditni zjiSténi budou ve vhodném rozsahu
bezplatné dostupna jak na webovych strankach Auditniho organu, tak i ve formatu
otevrenych dat.

Analyza moznosti rozsireni pouziti | 06/2024-12/2024
zjednodusenych metod vykazovani

MMR zpracuje analyzu dosavadnich zkuSenosti s pouzivanim zjednodusenych metod
vykazovani (ZMV) jak v CR, tak v ¢lenskych statech EU, a to s cilem rozsitit pouZivani
ZMV, a tim sniZeni administrativnich nakladi pro kontrolu dotovanych vefejnych
zakazek.

Analyza moZnosti Kkoncentrace Kkompetenci | 06/2024-06/2025
Fidicich organi ve vztahu Kk vymahani
neopravnéné vyplacenych dotacnich prostredku

MMR ve spolupraci s MF vypracuje analyzu, ktera se zaméri na moznosti procesniho
zjednoduseni vymahani porusSeni dota¢nich podminek v souvislosti s dotovanymi
vefejnymi zakazkami, pifipadné na vyssi specializaci téchto fizeni u orgdnii finan¢ni
spravy.
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8.8 Verejné zakazky ve stavebnictvi
8.8.1 Popis stavajiciho stavu

Verejné zakazky ve stavebnictvi predstavuji prarezové téma, pro které v urcité mire plati
v podstaté veskeré skutecnosti a problémy popsané v ostatnich ¢astech strategie. Zaroven
vSak tyto zakazky predstavuji (na rozdil od mnohocetné mnoZziny riznych plnéni sluzeb
a dodavek) pomérné kompaktni kategorii, ktera ma spole¢né charakteristiky a své
specifické problémy. Velmi vyznamny je rovnéZ objem verejnych zakazek na stavebni
prace, ktery presahuje 40 % celkového finan¢niho objemu vSech verejnych zakazek®4.
Jejich dopad na narodni hospodarstvi i udrZitelnost je proto zasadni.

Verejné zakazky ve stavebnictvi jsou predstavovany predevsim verejnymi zakazkami na
stavebni prace, nicméné jejich vyznamnou soucasti jsou také verejné zakazky na sluzby
tykajici se sluzeb projektantd, inZenyri, technického dozoru stavebnika apod. Patii mezi
né dale verejné zakazky na dodavky na stavebni materialy ¢i technologické celky.

Verejné zakazKky ve stavebnictvi sdili spolecné problémy s celym odvétvim stavebnictvi,
které byva charakterizovano jako pomérné konzervativni, resp. zaostavajici ve vztahu k
zavadéni digitalizace a dalSich modernich metod a které proto aktualné prochazi
transformaci oznac¢ovanou jako Stavebnictvi 4.065.

RovnéZ pro verejné zakazky ve stavebnictvi je proto vyznamna digitalizace stavebnictvi,
kterda ma zejména podobu digitalizace stavebniho fizeni a zavadéni informacniho
modelovani staveb (BIM). Digitalizaci stavebniho Fizeni zavadi novy stavebni zdkon ¢.
283/2021 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2024, a to prostfednictvim informac¢niho systému
stavebni spravy, zejména tzv. portalu stavebnika, ktery umozni ¢init digitalni tkony vici
stavebnimu tuUradu a dotéenému organu elektronickou formou. Metoda BIM je v
poslednich letech postupné zavadéna v soukromé sféfe a na dobrovolné bazi. Jako
povinnou ji ma pro vybrané zadavatele®® zavést zdkon o spravé informaci o stavbé a
informa¢nim modelu stavby a vystavéného prostiedi, jehoZ vécny zamér vlada Ceské
republiky schvalila dne 3. 5. 2023. Vécny zamér uvadi jako predpokladané datum nabyti
ucinnosti zdkona 1. 7. 2024, nicméné s ohledem na stav legislativnich praci (dosud nebylo
dokonceno paragrafové znéni) lze oCekavat datum pozdéjsi.

Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi je regulovano ZZVZ spolecné s ostatnimi
druhy verejnych zakazek, existuji vSak urcita specifika. Nejvyznamnéjsi je § 92 ZZVZ,
ktery stanovi pravni domnénku pro radné stanoveni technickych podminek verejnych
zakazek na stavebni prace. Bliz8i konkretizace je pak provedena vyhlaskou ¢. 169/2016
Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu

stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér. Pravni Uiprava umoznuje zadavat

64 Napft. v roce 2022 ¢inil podil vetejnych zakazek na stavebni prace 45 % objemu vSech vefejnych zakazek v rezimu
ZZVZ, jejich finan¢ni objem ¢inil 174 mld. K¢.

65 Napi. Vira, B. Stavebnictvi 4.0, Casopis Stavebnictvi &  03/2018. Dostupny na:
https://www.casopisstavebnictvi.cz/clanky-stavebnictvi-4.0.html

66 Subjekty, které hospodaii s majetkem Ceské republiky - organizaé¢ni slozky statu a statni ptispévkové organizace,
statni podniky a statni organizace, vyss$i izemni samospravné celky (kraje) a jejich prispévkové organizace a tzv. jiné
pravnické osoby, pokud v nich podle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ budou mit prevazujici vliv uvedené povinné osoby.
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verejnou zakazku na stavebni prace jak na zakladé projektové dokumentace pro
provadéni stavby se soupisem praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, tak na zakladé
poZadavkil na vykon nebo funkci (tzv. design&build). Verejné zakazky na stavebni prace
maji specifické (vyssi) financni limity. U verejnych zakazek na sluzby na cinnost
projektantii a technického dozoru neni zadavatel dle § 78 odst. 6 ZZVZ opravnén
pozadovat ekonomickou kvalifikaci (obrat). Dle § 103 odst. 3 ZZVZ miiZe zadavatel v
pripadé verejnych zakazek na stavebni prace, projektové ¢innosti nebo v soutézich o
navrh v zaddvaci dokumentaci uvést zavazny poZadavek na pouziti zvlastnich
elektronickych formatl vcetné nastrojli informac¢niho modelovani staveb (BIM).

Na zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi ma rovnéz vliv pravni uprava stavebniho
zakona a jeho provadécich predpisi, zejména ve vztahu k vymezeni obsahu projektové
dokumentace pro zadani stavby, povinnosti stavbyvedouciho, technického dozoru
stavebnika (i elektronického vedeni stavebniho deniku. Dale se oblasti dotyka zakon ¢.
360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyri a technikd Cinnych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisli, a to zejména ve vztahu k vymezeni obsahu jednotlivych
autorizacnich obort ¢i ucasti zahrani¢nich osob v zadavacich rizenich.

Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi se vyznamné dotknou nedavno pftijaté ci
aktualné ptipravované piedpisy Evropské unie tykajici se principti ESG a taxonomie®7:
Jakkoliv realizace ,zelenych“ (s ESG a taxonomii souladnych) projektii neni stanovena
jako povinna, bude respektovani téchto principli mit zasadni dopad na budouci moZnost
ziskani financovani téchto projekti ¢i vibec ochoty dodavatelli se podilet na jejich
realizaci. Je rovnéZ pravdépodobné, Ze soulad s (nékterymi) kritérii taxonomie bude
vyzadovan v rdmci projektt financovanych ze zdrojt EU.

Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi se rovnéz ve stale vétsi mire dotykaji dilci
Upravy souvisejici s udrzitelnosti v ptimo pouzitelnych sektorovych predpisech EU. BliZe
viz kapitola 11.1.2.

V praxi vyrazné prevlada zadavani verejnych zakazek na stavebni prace na zakladé
pfedem stanovenych parametrii na zakladé detailni specifikace dle projektové
dokumentace pro provadéni stavby se soupisem praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymér, ktera neumoznuje promitnout do téchto plnéni know-how dodavatelt ci
inovativni ndpady. Prevazna c¢ast verejnych zakazek je zadavana na zakladé kritéria
nejnizsi nabidkové ceny, pripadné v kombinaci s dalSimi ¢iselné vyjadritelnymi kritérii,
jako je naptiklad doba plnéni. SpiSe marginalni je vyuzivani kvalitativnich hodnoticich
kritérii vcetné kritérii souvisejicich s udrZzitelnosti ¢i s naklady Zivotniho cyklu (resp.
TCO). Vyuziti inovativnéjSich postupd, jako je metoda design&build, metoda BVA c¢i
alespon zadani zakazky formou jednaciho rizeni s uverejnénim cCi rizeni se soutéZnim
dialogem nebo zapojeni soutéZe o navrh, neni prilis rozsirené. Nizké je zatim také vyuziti

67 Napr. natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrzitelnych investic a o zméné narizeni (EU) 2019/2088 (nafizeni o taxonomii), nafizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. ¢ervna 2021, kterym se dopliiuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych kritérii pro urceni toho, za jakych podminek se
hospodarska Cinnost kvalifikuje jako vyznamné prispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu nebo k prizpisobovani se
zméné klimatu, a toho, zda tato hospodarska ¢innost vyznamné neposkozuje néktery z dal$ich environmentalnich cilt
nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022 /2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni natizeni (EU)
€. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav
podniki o udrzitelnosti (CSRD).
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informac¢niho modelovani staveb (BIM). Presna data v tomto ohledu vsak v soucasnosti
prevazné nejsou k dispozici.

Pres rtizné dil¢i iniciativy nemaji zadavatelé prozatim k dispozici vS§eobecné uznavané
metodiky a vzory zadavacich dokumentaci pro uvedené inovativni a udrzitelné postupy,
které by jim usnadnily pripravu a provedeni zadavacich rizeni, zejména co se tyce postupu
v zadavacim rizeni, nastaveni kvalifikace a hodnoticich kritérii. VyuZivani inovativnich
postupi je Casto vnimano jako rizikové. Zadavatelé nemusi citit primérenou jistotu, Ze pri
dodrzeni doporucenych postupii jim nebude hrozit riziko zpochybnéni zadavaciho rizeni
v fizeni pred UOHS, kraceni dotaci ¢ dokonce trestni stihani.

V poslednich letech l1ze pozorovat rozsifeni pouzivani obchodnich podminek FIDIC, a to
zejména ze strany velkych zadavatel{ (napt. Reditelstvi silnic a dalnic ¢ Sprava Zeleznic).
Tyto smluvni vzory vsSak nejsou vhodné pro vSechny pripady, zejména pro mensi
projekty; neSvarem je také jejich nedomyslena modifikace formou extenzivnich zvlastnich
podminek. V praxi béznych zadavatell jsou pro realizaci stavebnich zakazek pouzivany
vzory smluv o dilo nejriiznéjsi kvality, dochazi Casto k jejich prebirani mezi jednotlivymi
zadavateli, aniZ by bylo zfejmé, nakolik je dany smluvni vzor vhodny. Smlouvy jsou c¢asto
nevyvazené, prenasi na dodavatele netiditelna rizika a ve snaze zadavatele si ulehcit praci
mohou vést naopak prodrazeni projektti, zdrZeni v realizaci nebo odrazeni potencialnich
dodavatelli od ucasti.

Naopak jako pozitivni lze vnimat zvysujici se vyuzivani predbéznych trznich konzultaci,
tzv. mérenych kontraktli nebo rozsifujici se zadavani projekcnich praci s vyuzitim
hodnoceni organizace, kvalifikace a zkuSenosti ¢lend tymu, ktery se bude podilet na
plnéni verejné zakazky.

Za souvisejici problém je moZno oznacit také otazku cen stavebnich praci. V soucasnosti
je sbér informaci o cenach stavebnich praci ¢isté v rukou soukromych spole¢nosti. Stat
proto nemusi mit jednoznacnou predstavu o tom, kolik ma urcity projekt stat. Tento fakt
pak stézuje identifikaci uceloveé predrazenych projektt ¢i koluzivnich praktik pii zadavani
stavebnich zakazek. Rovnéz vyrazné stéZuje zadavateliim identifikaci mimoradné nizkych
nabidkovych cen, kdy jsou zadavatelé ¢asto nuceni nechat zpracovat znalecké posudky a
nemohou se opiit o spolehliva statisticka data.

8.8.2 Procje téma treba resit

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, vefejné zakazky na stavebni prace predstavuji dlouhodobé vice
nez 40 % finan¢niho objemu vSech verejnych zakazek. Prostrednictvim stavebnich
zakazek je budovana, udrZovana a rekonstruovana verejna infrastruktura, kterd ma
zasadni dopad na kvalitu Zivota obyvatel. Charakteristickym rysem infrastruktury je jeji
dlouhodobost. Na rozdil od nejriznéjSich operativnich a kratkodobych plnéni proto
skutecnost, jak definujeme zadavaci podminky verejné zakdzky na stavebni prace,
zasadné ovlivni uzivani a dopady staveb na mnoho desetileti. Zaroven rada budov, které
jsou, a jeSté budou, pouZzivany, je relativné stara a bude nutno je rekonstruovat, aby
spliovaly poZadované standardy udrzZitelnosti. Verejné zakazky ve stavebnictvi jsou
pritom predmétem zdjmu i velmi malych zadavatelti bez odpovidajictho odborného
aparatu.

Pro ekonomické oZiveni je podstatna jak rychla piiprava stavebnich projektl a jejich
rychlé povoleni, tak spravné a rychlé zadani. Naopak, stavajici stav mnohdy zdlouhavé
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pripravy a povolovani staveb a komplikovaného zadani verejné zakazky s nékdy dlouze
trvajicimi pfezkumy ma zejména u strategickych projektti zcela zasadni negativni dopady.

Rovnéz z hlediska naplnovani cili udrzitelnosti jsou stavebni zakazky velmi podstatné
(napt. budovy maji zdsadni dopad na spotiebu energie a odvétvi stavebnictvi na produkci
odpadt). S ohledem na jejich jiz vySe zminénou dlouhodobost je tfeba nad novymi
stavbami premyslet s vyhledem potreb v fadu desetileti. Jak je vSak ziejmé, sniZovani
energetické spotieby a zavadéni cirkularni ekonomiky mtiZe pfinést zasadni ispory a mit
environmentalné priznivé dopady jiz v kratkodobém méritku.

Pro stavebnictvi v Ceské republice je rovnéz charakteristicka relativni roztfisténost
z hlediska kompetencniho®8. Stavebnictvi jako takové (stavebni vyroba) patti obecné do
kompetence Ministerstva priimyslu a obchodu, které ma v kompetenci celou radu
souvisejicich problematik (napf. metrologii a statni zkuSebnictvi, ale rovnéz
problematiku malych a stiednich podnikd). MMR ma v kompetenci veiejné investovani
(verejné zakazky) a dale izemni planovani a stavebni rad. Urcité aspekty stavebnictvi se
vSak tykaji rovnéZ Ministerstva dopravy (ve vztahu k dopravnim stavbam), Ministerstva
zivotniho prostiedi (mj. ve vztahu k posuzovani vlivii ¢innosti a jejich dlsledk na Zivotni
prostiedi, statni ekologické politice obecné ¢i programu EMAS) a Ministerstva prace a
socidlnich véci (mj. ve vztahu k bezpecnosti prace). RovnéZ z tohoto hlediska se jevi
ucelné, aby se strategie zabyvala stavebnimi zakdzkami jako celkem, nebot uvedena

VIV YaR4

kompetencni roztristénost miize jinak dosahovani zadoucich cild branit.

Komplexni pristup ke stavebnim zakazkam je v neposledni radé podstatny rovnéz
z hlediska vzdélavani prislusnych experti v celém projektovém cyklu. Vlastni zadani
verejné zakazky na stavebni prace predstavuje v podstaté urcité vyvrcholeni predchozi
projektové pripravy, kterd musi s vyuzitim inovativnich a chytrych postupi, principi
udrzitelnosti a elektronizace pocitat jiz od samého pocatku; jejich pozdéjsi zarazeni je
velmi obtiZné, ne-li nemozné. Je proto nezbytné, aby si téchto postupi byly védomy jak
osoby rozhodujici o verejnych investicich a projektovi manazeri, tak projektanti a
architekti, pripravujici projekty, dalsi technicti, ekonomicti a pravni poradci, stejné tak
zadavatelé. Viadé pripadi jsou vsak dnes rtzné odbornosti zcela izolovany®®. Do
budoucna je nutno tento izolovany pristup prekonavat, a naopak veskeré dotCené oblasti
provazovat. Zasadni je v tomto sméru spoluprace s profesnimi komorami (Cesk4 komora
architektti a Ceska komora autorizovanych technikii a inZenyr@ ¢innych ve vystavbé),
profesnimi a zajmovymi sdruZenimi a vysokymi Skolami.

Vlastni ucel zadani vSak spociva az ve fazi realizace a zejména uZzivani dané stavby. V ramci
realizace staveb je treba posilovat prvky projektového rizeni a specificky je vyuzivat v
ramci zadavacich rizeni. Jedna se napriklad o otazky vyhodnoceni fadného plnéni verejné
zakazky a pripadného vyuziti negativnich zkusSenosti pro vylouceni dodavateli z plnéni
verejnych zakazek (vCetné sdileni téchto zkuSenosti).

8.8.3 Stanoveni cilii

68 Viz zakon ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisi.
69 Typickym prikladem mize byt projektant, ktery je odbornikem z hlediska technického a vyzna se ve verejném
stavebnim pravu, avSak otdzkam vetejného zadavani ¢i smluvnim otdzkdm se nevénuje. Aktudlni vyzvy v§ak budou vice
a vice vyZadovat uzké provazani vSech téchto oblasti.
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Cil: Dosahnout stavu, kdy vefejné zakazky ve stavebnictvi budou pripravovany,
zadavany a realizovany v ramci projektového rizeni predevsim efektivné, udrzitelné,
inovativné, digitalné a méritelné.

Pri pripravé, realizaci a provadéni stavebnich projekti by v co nejvétsi mire mély byt
vyuzivany veSkeré osvédcené moderni postupy a nejlepsi mezinarodni praxe. Projekty by
proto mély zejména byt pripravovany a realizovany:

— na zakladé vhodné pravni apravy - zejména vhodné provazané pravni Upravy
stavebniho zdkona, zdkona o zadavani verejnych zakazek, autoriza¢niho zakona a
dalsich dotCenych pravnich predpisti, pii respektovani relevantnich predpist EU
(napt. Net Zero Industry Act);

— vsouladu s principy udrzitelnosti, v€etné principi cirkularni ekonomiky, ESG a
taxonomie’%, a to od samotného pocatku pripravy investice, jiZ v ramci procest
uzemniho planovani, pies tvorbu projektové dokumentace, ve stavebnim fizeni, az po
pripravu zadavaci dokumentace a smlouvy na realizaci verejné zakazky;

— vdigitalni podobé s vyuZitim postupii informacniho modelovani staveb (BIM);
— ve vhodnych piipadech s vyuzitim soutéZze o navrh;
— dle nejlepsSi mezinarodni praxe ve verejném zadavani, zejména:

e pri zapojeni dodavateli do piipravy projekti (OTK, Early Contractor
Involvement apod.);

7

e privyuziti centralizovaného zadavani tam, kde je to vhodné;

e svolbou vhodnych zadavacich postupt (BVA, jednaci fizeni s uverejnénim,
soutézni dialog);

e svyuzitim vhodnych/zavaznych vzori zadavaci dokumentace;
e svyuzitim vhodnych smluvnich podminek;

e svyuzitim vhodnych kvalitativnich hodnoticich Kkritérii, v¢. otazek nakladi
zivotniho cyklu, resp. TCO;

e svyuzitim vhodnych certifikata a Stitka;

— pri respektovani férovych podminek v dodavatelském fetézci, zasady
environmentalné a socialné odpovédného zadavani a inovaci a zajisténi podpory
malych a strednich podnikii;

— pri vyuziti vhodnych postupti rizeni zakazky (contract management) v realiza¢ni
fazi.

Cilem dale je, aby stat mél dostatecna data o realizovanych stavebnich zakazkach,

zejména o vyuzivani podstatnych prvkia (udrZzitelnost, kvalitativni hodnotici kritéria) a
mohl sledovat dosahovani pozadovanych cild.

70 Integrace principti ESG do pripravy vefejnych stavebnich projektid je aktualné predmétem projektu s nazvem
JIntegration of Taxonomy and Non-financial Reporting into EIA, Construction, Public Investment and Public
Procurement Processes in Czechia and Slovakia“, na néjZ byla poddna Zadost o podporu z Néastroje pro technickou
podporu (TSI).
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Specificky by rovnéz stat mél mit k dispozici dostatek dat k tomu, aby byl schopen
posoudit, zda je urcity projekt realizovan za odpovidajici trzni ceny, a to jak ve fazi jeho
pripravy (stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky, resp. realizacnich nakladi)
¢i nabidek (ucelové nadhodnocené nabidky na zakladé koluzivniho jednani a posuzovani
mimoradné nizké nabidkové ceny apod.).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ptipadé stavebnictvi se jedna o priifezovou ¢ast, jejimZ cilem
je zastfesit tento vyznamny segment vefejného zadavani. Rada z dil¢ich ciléi proto bude
zajiStovana v jinych tematickych okruzich koncepce. Zaroven se stavebnich zakazek tyka
Fada otazek stavebnictvi jako takovych. Proto realizace nékterych dilcich cilii presahuje
ramec této strategie (zejména digitalizace a BIM ¢i otazka sledovani cen). Tyto cile budou
feSeny samostatné, nicméné v konecném disledku je nutné je do investi¢niho cyklu
stavebnich projektii postupné integrovat.

8.8.4 Prehled a popis opatrieni

Analyza existujici praxe a navazujici vyvoj a | 01/2024-12/2026
sprava metodik a vzori

V prvni fazi (v roce 2024) je tieba provést analyzu stavajici praxe zadavateli ve vztahu
k formulaci zadavacich podminek (dobré i Spatné praxe) pro moznost budouciho
zohlednéni pti vytvareni metodik a vzort.

Navazovat bude vytvoreni a sprava specifickych metodik a vzori zadavacich
dokumentaci pro zadani:

— verejné zakdzky na projektovou ¢innost;
— verejné zakazky na ¢innost technického dozoru, dozoru projektanta, koordinatora
BOZP apod.;

— verejné zakazky na stavebni prace (raznych druht).

S ohledem na komplexn{ a priirezovy charakter tohoto tematického okruhu, bude rada
dil¢ich vstuptli vytvorena bud v ramci jinych tematickych okruhti (zejména Kvalita a
inovace a Environmentalné a socidlné odpovédné zadavani), anebo mimo tuto strategii
(napt. BIM). VSechny tyto dil¢i vystupy je vSak tfeba do zadavani verejnych zakazek ve
stavebnictvi zahrnout.

Na zvazZeni je standardizace vzoru zadavaci dokumentace, napt. modularni formou,
tedy vznik jakési obdoby obchodnich podminek, které by se neménily a vesSkera
specifika by byla uvedena ve formé priloh, coz by umoznilo zejména dodavatelim
snazsi orientaci v zadavacich podminkach.

Vytvoreni metodik je planovano v priibéhu roku 2024, v dalsich letech bude dochazet
k jejich dopliiovani o nové vytvorené vystupy a prvky.

Metodika pro integraci principti udrzitelnosti | 01/2024-06/2025
(ESG a taxonomie) do verejnych zakazek ve
stavebnictvi

V nedavné dobé na urovni EU doslo a stale dochazi k prijimani fady pravnich predpist
tykajicich se problematiky ESG a taxonomie. Jedna se o predpisy v fadu tisict stran
textu. Pro zadavatele, ktefi by chtéli nebo budou nuceni tyto principy do
pripravovanych projekti integrovat, stejné tak napr. pro poskytovatele dotaci je velmi
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obtiZné tuto problematiku uchopit. Zarovern je ziejmé, Ze splnéni vSech principti (které
nejsou povinné) miize vést k podstatnému prodrazovani staveb. Cilem metodiky by
proto mélo byt poskytnout jednoznacény prakticky navod, jak postavit s ESG a taxonomii
souladnou napf. skolu, obecni byty, bazén apod.

Skoleni zadavateld, projektantt a dodavatelii | 06/2024-12/2026

Je tfeba proskolit zadavatele ve vyuzivani novych postupt a nastrojti. Kromé tradi¢niho
Skoleni zadavatelli je treba zapojit do procesu Skoleni zainteresované projektanty, aby
byli schopni pripravovat stavebni projekty pri vyuziti popsanych inovativnich metod.

RovnéZ je tfeba vytvorit nastroje a pomiticky (e-learning, metodiky) pro dodavatele
stavebnich praci, které budou moci vyuZit v okamziku, kdy na inovativné pojaté
zadavaci rizeni budou chtit reagovat (z diivodu piredpokladu mensiho zajmu o Skoleni
predem).

Podpora pilotnich projektu 06/2024-12/2026

Inovativni postupy a pripravované metodiky a vzor je tfeba vyzkouSet na vhodnych
pilotnich projektech, které by pak slouzily jako vzor pro dalsi zadavatele.

V priibéhu roku 2024 dojde k vytipovani prvnich projektii a podpisu memorand o
spolupraci s jejich zadavateli. K rozsifeni o dalsi projekty miize dochazet i v dalsich
letech.

Analyza existujici smluvni praxe a pracovni | 1/2025-12/2026
skupina pro smluvni podminky

V prvni fazi (v roce 2025) je treba provést posouzeni stavajici smluvni praxe zadavateld
vefejnych zakazek ve stavebnictvi jako vychodisko pro c¢innost pracovni skupiny.
Analyza by meéla porovnat vzorek smluvnich podminek pouzivanych riznymi
zadavateli (velci zadavatelé, sektorovi zadavatelé, a naopak mali zadavatelé bez
odborného aparatu, zejména obce) a identifikovat jak dobrou, tak zejména Spatnou
praxi.

Cilem pracovni skupiny je analyza aktualni smluvni praxe ve verejnych zakazkach ve
stavebnictvi s cilem identifikovat vhodnd opatreni, tedy napt. vytvareni urcitych
doporuceni a vzorovych smluvnich klauzuli (na podporu dobré praxe a na integraci
novych postupti, resp. naopak seznamu nezadoucich ustanoveni). Analyzovana bude
vhodnost vytvoreni ceského smluvniho vzoru pro verejné zakazky na stavebni prace a
na sluzby ve stavebnictvi (zejm. projektovou ¢innost).

Vznik pracovni skupiny je planovan v 1. pololeti 2025.

Metodika pro contract management 01/2025-12/2026

VétSina opatreni popsanych ve strategii se soustredi na fazi pripravy verejné zakazky,
resp. na jeji spravné zadani.
Je proto nezbytné, aby vznikla metodika, ktera bude slouzit zadavatelim (a pro

informaci rovnéz zhotovitelim) jako navod pro implementaci osvédcenych postupt
rizeni zakazky (smluvniho vztahu). Cilem je zajistit, aby zakazky zadané s vyuzitim
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inovativnich prvki byly rovnéz fadné a vcas realizovany a dokonceny, a nedochazelo u
nich ke zpoZdénim, prodrazovani apod. Souvisejicim cilem je rovnéz ziskavani zpétné
vazby pro zadavatele vcetné sdileni piipadnych negativnich zkuSenosti pro vylouceni
nezpusobilych dodavateld ze zadavaciho tizeni.

8.9 Data a digitalizace

Tato kapitola se zabyva obdobnou tématikou jako Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek’l. Vyznamna ¢ast relevantnich cill je jiz popsana a vymezena touto
strategii. Zde jsou reSena pouze pripadna rozsireni ¢i konkretizace téchto cilti nad ramec
této strategie. Prezentovana vize je s ni do zna¢né miry spolec¢na.

8.9.1 Popis stdvajiciho stavu

Aktualné strojové dostupné udaje neodpovidaji pozadavkim vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. a
tedy zhorsuji kvalitu manazerského tizeni, ale i celkovou transparentnost z pohledu
vefejnosti a dodavatelii. Dostupnost udaji na profilech zadavatele doklada nasledujici
graf.

Uplnost dat na profilech zadavatele (rezim ZZVZ)

nalezeno + uhrazena cena + uchazeci [ nalezeno + uchazeci nalezeno + uhrazena cena
nalezeno dle ev. €isla | nenalezeno dle ev. €isla

100%

75%

50%

25%

0%

Obrazek 6: Srovndni tplnosti zverejriovanych dat na profilu zadavatele za rok 2022. Graf indikuje
kvalitu dat z pohledu vyuZitelnosti pro sledovdni konkurence, manaZerské rizeni. Nevypovidd o
mirné naplnéni zdkonnych povinnosti.

Jako vychozi jsou zakdzky zverejnéné ve VVZ. Pro kaZdou bylo podle jejiho evidencniho ¢isla Véstniku
zjisténo, zda je zakdzka se stejnym Cislem uverejnéna na profilu zadavatele. Ddle bylo zkoumdno, zda

71 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2022 az
2030. Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022 /06 /Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-

let-2022-2030.pdf
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tato zakdzka obsahuje informa6ci o skutecné uhrazené cené ¢i informace o netspésnych
“uchazecich” o verejnou zakdzku (maji-li néjaci byt v kontextu informace o poctu nabidek z VVZ).
(zdroj: Datlab s.r.o.)

PodstatnéjSim nedostatkem z pohledu mapovani zadavaci praxe vsak jsou zakazky
malého rozsahu. Jejich uverejnovani je (s vyjimkou menS$ich obci bez povinnosti
uverejiiovat v registru smluv) de facto dobrovolné, nad ramec informaci v registru smluv
zde pritom mohou byt dostupné Kklicové informace o uchazecich, zaplacené cené a
dokumentace.

Uverejinovani zakazek malého rozsahu na profilu zadavatele

pouze dle ZZVZ od 1 mil. Ké od 500 tis. K& od 100 tis. Ké

100 %

75 %

50 %

25%

0%

Statni Statni Kraje a Kraje a Mésta a Méstaa Nemocnice Nemocnice Veédecké  Védecke

sprava sprava prisp. prisp. prisp. prisp. (malé) (velké) instituce  instituce

(velké) (malé) organizace organizace organizace organizace (malé) (velké)
(malé) (velke) (malé) (velké)

Obrazek 7: Graf Prehled zadavatelii podle velikosti béZné uverejriovanych zakdzek malého rozsahu.
(zdroj: Datlab s.r.o.)

Tyto dvé ukazky ilustruji dil¢i problémy sledovani trhu na jednotkdch vybranych
parametrl. Obecné jsou vsak potreby regulatora, dozorovych organi a trhu samotného
vyrazné Sirsi a riiznorodéjsi - k jejich naplnéni sméruji dil¢i cile popsané nize.

Hlavnim smyslem procesu digitalizace je vSak usnadnéni procesti zadavani zakazek
z pohledu zadavateld a dodavatelii, sekundarné pak vyssi efektivnost systému diky
vy$Si transparentnosti systému pro ucely manaZerského rizeni, kontroly
dozorovych organi, dohledu verejnosti i diivéry firem. Tomu ma byt podrizen rozvoj
systému v gesci ndrodnich autorit, ale i regulatorniho prostiedi pro systémy tietich stran.

Kroky k tomuto sméfujici jsou obsaZeny ve Strategii elektronizace, zde rekapitulujeme
obecné cile podstatné pro dosaZeni ostatnich priorit této strategie, a vyhodnocovani
jejich dosazent.

1/ Primérené vyuziti eForms - nad ramec nafizenim povinné zahrnutych poloZek
zejména s ohledem na moZnosti sledovani souladu se strategickymi cili, celého
projektového cyklu zakazky vcetné zavérecného vyhodnoceni apod. Diky
standardizaci idaji navic bude mozné lépe vyhodnocovat soulad s evropskou praxi.

2/ Zvysena mira automatizace - 70 % udajl vypliiovanych do elektronickych nastrojui
ma byt systémy poskytovano automaticky, ¢imZ se snizi zatéz dodavatell a zvysi
spolehlivost dat.
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3/ Kvalitnéjsi data pro manaZerské rizeni - infrastruktura veiejného zadavani ma
poskytovat, pokud mozno, uplné a spolehlivé informace o zakazkach v reZimu zakona
i malého rozsahu. Jak mapuje Vyroc¢ni zprava o VZ 2022, vyznamna ¢ast nakupt je
realizovana (viz Obrazek 1) mimo reZim ZZVZ, a neni evidovana jako zakazka malého
rozsahu na profilu zadavatele - tento stav mtiZe byt dale prohlouben v piipadé posunu
limitd.

4/ Vyuziti umélé inteligence

Vzhledem k turbulentnimu rozvoji technologickych mozZnosti 1ze v tomto sméru jen
obtizné formulovat dlouhodobou vizi. Uméla inteligence ma potencial v horizontu let
prispét napriklad k:

1/ Pripravé a kontrole dokumentace

s v O

2/ Automatizovanému vypliiovani formulara (typicky urcéeni CPV)
3/ Predzpracovani nabidek pro hodnoceni.

Nutnou podminkou pro jeji vyuziti je dals$i postup elektronizace, zejména ve smyslu
dostupnosti a strojové citelnosti dokumentti, standardizaci elektronickych nastrojti, tak
aby pristupy strojového uc¢eni mély moznost data ziskavat, a aby vyznam tdaji byl, pokud

VIV

mozno, jednoznacny nap¥ic riznymi elektronickymi nastroji.
8.9.2 Proc je téma treba resit

IT infrastruktura verejnych zakazek je dnes nutnym predpokladem jejich samotného
fungovani. Rostouci mérou se podili i na jejich efektivité. V praxi je tento vyznam
podstatny zejména z pohledii:

1/ Bariéry konkurence - pro nékteré firmy je obtizné vyhledat relevantni zakazky.
Existuji technologické bariéry pro podani nabidky, zejména pro firmy noveé vstupujici
na trh.

2/ Administrativni zatéz - aktualné je elektronizace povazZovana zadavateli za
problematickou kvili roztfisténosti systémi (profil, véstnik, registr smluv, systémy
evidence dotaci) a nutnosti evidovat obdobné udaje vicendsobné. Existuje rada
prilezitosti ke zlepSeni - napf. automatizace pti prokazovani kvalifikace.

3/ Prehled o trhu - Ministerstvo pro mistni rozvoj a dozorové organy casto nemaji
kvalitni data pro rozhodovani, vykon kontroly. Jejich sbér ma byt, pokud mozno,
automatizovany, nezatézovat zadavatele.

8.9.3 Stanoveni cilii

Cil: Diky snazsi dohledatelnosti vypsanych zakazek, ucasti ve verejné zakazce (a plnéni
jinych cili této strategie) bude o zakazky Sirsi a pestiejsi konkurence, ktera povede
k ziskani vys$Si hodnoty za penize. Diky vysSi automatizaci se sniz{ administrativni zatéz
zadavateli. Zvysi se i dostupnost dat pro kontrolu verejnosti, a relevantnimi organy a
pro manazerské rizenti.

Cil 1 - Efektivnéjsi nastroje pro dodavatele
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Metrika 1.1 - Pocet malych a stirednich dodavatelii, kteri ispésné podali nabidku ve
verejné zakazce.

Metrika 1.2 - Sife trhu - Celkova velikost okruhu uchaze¢i o vefejné zakazky
v konkrétnich odvétvich

Metrika 1.3 - Konkurence - Primérny pocet nabidek v prirozené konkurencnich
odvétvich sledovany oddélené v rezimu zakona a VZMR

Metrika 1.4 - Otevienost malych zakazek - Dostupnost informaci o vypsanych
verejnych zakazkach (vcetné VZMR a ZPR), s uvedenim zakladnich tdajia kritickych pro
uchazece - lhiity pro podani nabidek, CPV, zadavaci dokumentace.

Metrika 1.5 - Prizkum spokojenosti mezi dodavateli, ktefi podali nabidky v
konkrétnich nastrojich véetné doby potiebné pro registraci / podani nabidky.

Cil 2 - uzivatelsky komfort zadavatela

Metrika 2.1 - Mira dobrovolného vyuZzivani elektronickych nastroji pod hranicemi
stanovenymi ZZVZ (resp. VZMR metodikami). PoCty a objemy takto uverejnénych rizeni
napric riznymi typy zadavateld.

Metrika 2.2 - Priuzkum spokojenosti mezi zadavateli vyuZivajicimi konkrétni
elektronické nastroje, véetné odhadu standardni doby pro pfipravu a uverejnéni verejné
zakazky, prijem nabidek.

Metrika 2.3 - Podil verejnych zakazek uverejnénych do Véstniku VZ
automatizované, tedy skrze API bez potreby manualniho vkladani informaci.

s w7

Cil 3 - dostupnost dat pro kontrolu veiejnosti, organii, manaZerské rizeni

Metrika 3.1 - Kvalita uverejnénych dat v elektronickych nastrojich - sledovani
dostupnosti a validity informaci, jejichZ uverejnéni neni technologicky vynuceno.

Metrika 3.2 - Spolehlivost integrace dat do jinych systémi statni spravy (identifikace
subjektii dle ARES, Statni pokladna, Registr smluv, MS 2021+ apod.)

Metrika 3.3 - Podil verejnych nakupti skrze verejné zakazky, tedy zachyceny v ramci
Véstniku VZ a profilti zadavatele

Nad ramec Strategie elektronizace’2 bude mimo naplnéni technologickych cila sledovana
i mira jejich ptispéni k vySe vymezenym obecnym ciliim.
8.9.4 Prehled a popis opatreni

Ve vazbé na stanovené cile a potifebu monitoringu a vyhodnocovani dat pro dalsi vécné
okruhy v této strategii se navrhuje zavedeni nasledujicich opatrent:

— Explicitni Sirs$i zakonné zmocnéni dané MMR pro vymezeni struktury povinnych a
nepovinnych udajl véetné VZMR (aktualné vyhlaska 168/2016 Sb.)

— Jednotné misto pro podani nabidek do vSech elektronickych nastroji UmozZnéni
podani nabidek z nastroji tietich stran (konkretizace 1.3.1. Strategie elektronizace) -

72 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2022 aZ
2030. Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022 /06 /Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-
let-2022-2030.pdf
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definice technologického standardu a zavedeni povinnosti pro prijem nabidek a
zadosti o vysvétleni z nastroju tietich stran

Jednoducha migrace zadavatelli mezi elektronickymi nastroji
Umoznéni vyuzivani dvou profilt jednim zadavatelem
Zjednodusené prokazovani zakladni kvalifikace

Jednotna autentizace do nastroji NIPEZ (bankovni identita, JIP apod.)
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9 Vzajemné vazby mezi jednotlivymi vécnymi okruhy

3/ 6/ Podpora
— . o 5/ Podpora j
. 2/ Efektivni Environmentalné P strategicky P
1/ Kvalita a PR PP 4/ centralnich , . 7/ Pravni jistota
. zadavaci postupy a a socialné . . . o vyznamnych v .
inovace . e 1. Profesionalizace nakupit a g . verejnych zakazek
finanéni limity odpovédné spoluprice investic a
veiejné zadavani polup zadavateli (SVIZ)

veiejné zadavani

1/ Kvalita a
inovace
Sdileni dobré praxe
bude nastrojem,
2/ Efektivni ktery zefektivni
zadavaci postupy |zadavaci postupy a
a finan¢ni limity  povede k vys$si
kvalité a
inovativnosti.
Je treba vyuzit Nakup budou
prilezitosti efektivni tehdy,
3/ obsazenych v pokud optimalnim
Environmentalné |odpovédném zplsobem splni
a socialné veiejném zadavani. |veskeré potteby
odpovédné Takova plnéni zadavatele, tedy mj.

environmentalni a
socialni pozadavky.

mohou byt
vysledkem
inovativnich reSeni.

4/

Profesionalizace

Vzdélavani osob
odpovédnych za
nakupy ve vztahu k
environmentalné a
socialné
odpovédnému
zadavani prispéje k

Kvalitativniho a
inovativniho
zadavani lze docilit
pouze pii soucasné
podpoie vzdélavani.

Cile kapitoly nejsou
splnitelné bez
proskolenych a
informovanych
nakupcich na strané
verejnych
zadavateld.
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vyuziti potencialu
zakazek.

Dostupnost Informacni servis  |Implementaci Pro moZnost

osvédcenych vzori |bude cilit prifezové |environmentdlné a |posileni vyznamu

ajejich pouzivani |i na malé zadavatele |socialné centralizovaného
5/ Podpora centralnimi a jejich potreby, odpovédného zadavani je tieba
centralnich zadavateli je vcetné otazek verejného zadavani \mit piislusné
nakupi a predpokladem spojenych s do praxe napomiize |vzdélany aparat.
spoluprace plosného zvysSeni |centralizovanym vyuziti potencialu i

schopnosti ziskavat |zadavanim. v centralnich

adekvatni hodnotu nakupech.

za penize.

Néktera plnéni jsou Podpora SVIZ Podpora SVIZ Z projekti podpory

jedine¢nd, maji navazuje na zameér |predpoklada aktivni |SVIZ budou Cerpany

zasadni vyznam pro podporovat zapojeni zkuSenosti, které se
6/ Podpora spolecnost. V tomto udrzitelnost investic|vyskolenych ¢lenti |budou promitat téz
strategicky pripadé je potreba a odpovédny tymu zadavatele. do doporuceni pro
vyznamnych podpotit kvalitu a pristupu k Zaroven budou centralni
investic a inovativnost v vefejnému zastupci zadavateld |zadavatele.
zadavateli (SVIZ) |zadavani jesté zadavani,atou motivovani sdilet

naléhavéjsi. konkrétnich své zkuSenosti z

strategickych projektu.
projektd.

7/ Pravni jistota
verejnych zakazek

Rozvoj dobré praxe
v oblasti pouzivani
kvalitativnich a
inovativnich Kritérii
se neobejde bez
komunikace a
koordinace se
zastupci kontrolnich
a dozorovych
organd.

Spravneé provedené
zmény v oblasti
prezkumu mohou
vést k rychlejsimu a
zaroven
kvalifikovanému
rozhodnuti a prispét
k efektivnéjsimu
zadavani.

Propojeni kapitol se
tyka zejm. otazky
nutnosti vzdélavani
osob odpovédnych
za kontrolu. Vazbu
na profesionalizaci
ma téZ mozné
zapojeni zadavateld
do kontroly
dotovanych
zakazek.

U SVIZ jsou zdrzeni
nejen extrémné
finan¢né nakladna,
ale i potencialné
ohrozujici vykon
zasadnich ukold
statu. Zrychlenim
1ze snizit mozné
Skody.
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10 Zptisob implementace

10.1 Odpovédnost za implementaci strategie

Kompetencni centrum pro spravu a pienos znalosti, véetné pripravy pokynt, metodik,

vzorovych textaci,

odborné pripravy vSech stran, provozu

infrastruktury pro

zptistupnovani informaci, ¢i konzulta¢ni podpory - za implementaci bude obecné
odpovédné MMR. Vramci MMR bude vytvoreno Kompeten¢ni centrum, jeZ bude
zodpovédné za realizaci velké ¢asti opatfeni z této strategie.

Vedle MMR mohou byt formou soucinnosti, prip. jinou aktivitou, do implementace
zapojeny dalSi instituce:

— Efektivni soutéz (EZP) - MF;

— Environmentalné a socialn& odpovédné veiejné zadavani (ESOZ) - MZP, MPSV;

— Profesionalizace (PF) - MV, MPSV, MSMT, CKR, piip. dalsi;

— Podpora centralnich nakupti a spoluprace (CENT) - prislusné kraje;
— Pravni jistota vefejnych zakazek (P]) - UOHS, MF, GFR, DIA;
— Vefejné zakazky ve stavebnictvi (ST) - MPO, MD, MZP, MF.

10.2 Casovy harmonogram

1 KI73 Platforma pro sdileni dobré a Spatné praxe a podpora networkingu 01/2024-12/2026
1KI Podpora pilotnich projektd 01/2024-12/2026
1KI Vyvoj a sprava metodik a vzord 01/2024-06/2025
1KI Zajisténi komplexniho Skolen{ 01/2024-12/2026
1KI Oborové trzni konzultace (0TK) 01/2024-12/2026
1KI Ocenovani inspirativnich tymu zadavateld 01/2024-12/2026
2 EZP Novy portal o verejnych zakazkach, vcetné helpedesku 01/2024-06/2025
2 EZP Novelizace ZZVZ - Gprava finan¢nich limitd 01/2024-06/2026
2 EZP Vyhledavani zakazek a notifikacni systém 01/2024-6/2025
2 EZP Aktualizace metodiky verejného nakupovani 01/2024-06/2024
2 EZP Jednodussi prokazovani zakladni kvalifikace 01/2024-6/2025
3 ESOZ Zna_l,ostvm bazev a ,metodvlcke, ZdI‘O]e, qu implementaci environmentalné a 01/2024-12/2024
socialné odpovédného verejného zadavani
3 ESOZ VZEiglayanl Za,dalva,telu v oblasti environmentdlné a socialné odpovédného 01/2024-12/2026
verejného zadavani
3 ESOZ | Databaze s priklady dobré praxe 01/2024-12/2026
T s v, - 01/2024-09/2024
3 ESOZ | Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani I a 11 10/2024-09/2025
\% navaznosti na
Monitoring vyuzivdni minimalnich standardi odpovédného vetejného | finalizaci minimalnich
3 ESOZ PR o
zadavani v eForms standardti OVZ I. a II. -
ve dvou sadach
3 ESOZ | Ocenovani za pfinos environmentalné a socialné odpovédnému zadavani 2024-2026; 1 x rocné
4 PF Egiﬁ;‘g}l skupina pro lidské zdroje a profesionalizaci v oblasti verejnych 01/2024-06/2026

73 KI - Kvalita a inovace
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T s PO ST | g1 30210 202
4 PF Rozvoj tématu vefejného ndkupu v prostiedi vysokych skol 01/2024-06/2026
4 PF x?z?gjrr;inéicirsznélnich kapacit a sebehodnoceni (self-assessment) ve 01/2024-06/2026
4 PF Poskytovani vzdélavani vefejnych zadavateld v gesci MMR 01/2024-06/2026
4 PF Vzdélavani verejnych zadavatelti mimo gesci MMR 01/2024-06/2026
5 CENT | Zapojeni stakeholderi 01/2024-06/2026
5 CENT | Nastaveni a implementace modelu regionalniho centra 01/2024-2Q/2025
5 CENT | Analyza moZnosti vytvoteni online nastroje (e-shop, trzisté) 01/2024-4Q 2024
5 CENT | Nastaveni monitoringu a evaluace 01/2024-06/2026
1Q/2024 a néasledné
6 SVIZ Kulaty stiil - ivodni a nasledna valida¢ni kazdorocné
1Q/2026)

6 SVIZ l(\/ll\;;(gg(ijlﬁ?apso‘;lt%p;lj[e)jrlloalp;(t)iﬁ?zrglcztrategicky vyznamnych investic a zadavatelli Q1/2024-12/2025
6 SVIZ Podpora SVIZ 01/2024-06/2026
7P ;&er(li?:l};z;un;;ir(;(s);gds]\(/'sll"liilrlnlpl)l;e:l\g;gll((:ll kontrolovat dotované verejné zakazky 07/2024-07/2025
7P] Revize prezkumu verejnych zakazek 01/2024-12/2024
7P| {\?I(l\i/[ig}'/ metodicky pokyn pro dotované VZ z EU fondi zvefejnény na portalu 0d 01/2025

7P| XZ;Z;):;CIE ;;1{21;:}1?0 ramce pro zapojeni zadavatelti do kontrol dotovanych 01/2024-12/2024
7P] Vykladova a rozhodovaci praxe pro dotované VZ 0d 06/2024

7P] Snadno dostupna rozhodovaci praxe UOHS 0d 01/2024

7P| ?itlllz;ircl?ccri{ostupné vysledky auditni ¢innosti Auditnfho orgdnu Ministerstva 0d 01/2025

7P] Analyza moznosti rozsitfeni pouziti zjednodusenych metod vykazovani 06/2024-12/2024
T e i it " ¥ | 06720240620z
8 ST Analyza existujici praxe a navazujici vyvoj a sprava metodik a vzori 01/2024-12/2026
8 ST z/iit;)zcgll:i é)gfc)ai‘?etgﬁi‘;cviiprincipﬁ udrzitelnosti (ESG a taxonomie) do vefejnych 01/2024-06/2025
8 ST Skoleni zadavatelli, projektanti a dodavatelt 06/2024-12/2026
8 ST Podpora pilotnich projekti 06/2024-12/2026
8 ST Analyza existujici smluvni praxe a pracovni skupina pro smluvni podminky 01/2025-12/2026
8 ST Metodika pro contract management 01/2025-12/2026
9DD Technologicka opatfeni ve vazbé na plnéni cilti ve Strategii elektronizace’+ 01/2024-12/2026

10.3 Rozpocet a zdroje financovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako prijemce Narodniho planu obnovy (NPO) v ramci
pilite ¢. 4 - komponenty 4.1 Systémova podpora veiejnych investic prosadilo schvaleni
plného financovani ve vys$i 117 987 200,00 K& pro realizaci REFORMY VEREJNEHO
ZADAVANI v rdmci subkomponenty 4.1.2 Metodick4 podpora a modernizace veiejného
zadavani, v ramci které budou implementovana opatieni, ktera vychazeji z této narodni

74 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021). Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let 2022 aZ
2030. Dostupné z http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2022 /06 /Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdob%C3%AD-
let-2022-2030.pdf

str. 65/81



strategie vefejného zadavani v Ceské republice, k jejimuz zpracovani, ale zejména
implementaci se v breznu 2023 vlada v programovém prohlaseni vlady zavazala.

Finan¢ni prostredky jsou ¢erpany v obdobi od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2026.

Finan¢ni prostredky jsou Cerpany na pripravu této Strategie a nasledné budou vyuZzity na
implementaci opatreni, ktera vyplyvaji z této Strategie.

VynaloZené zdroje budou vyvazeny prinosy v nasledujicich kategoriich:

KI - Potreby verejnych zadavatelG a nasledné Siroké verejnosti budou saturovany
dodavkami kvalitnich vyrobkli a sluzeb. Vzhledem ke sniZzeni Skod plynoucich
z nekvalitnich plnéni souvisejicich se zadavanim pouze dle nejnizsi nabidkové ceny tam,
kde to neni vhodné, mize dojit k uspore verejnych prostiedkd. Cili stanovenych
v navaznych strategiich, vyjmenovanych vtomto dokumentu vyse, bude dosahovano
snadnéji. Diky podpore inovativnosti a rozvoje MSP si ceska ekonomika udrZi svoji
konkurenceschopnost.

EZP - Diky implementaci navrZenych opatireni budou moci dot¢ené subjekty realizovat
uspory plynouci zniz8i administrativni zatéZe a ekonomicky ziskaji diky vyssi
transparentnosti v oblasti fesenych lhfit.

ESOVZ - vhodné zvolené environmentdlni aspekty ptispéji k cilim Zelené dohody pro
Evropu, pro dosazeni uhlikové neutrality v roce 2050 a k cillim zelené tranzice. Socialné
odpovédné verejné zadavani podpofi spolecenskou soudrZnost, napomiZe rozvoji
socialniho podnikani, podpofi firmy v jejich Usili o spoleCenskou odpovédnost, stane se
stmelovacim prvkem svym pozitivnim dopadem na komunitu, zaméstnanost i ekonomiku
na regionalni ¢i mistni Grovni. Standardni vyuZzivani OVZ statni spravou a samospravou,
které pijdou svymi nakupy prikladem a priklady dobré praxe budou sdilet, miize
inspirovat i soukromé zadavatele a trh. Pokud bude OVZ béZné vyuZzivano centralnimi
zadavateli na narodni i regionalni urovni, prispéje to k dosaZeni vyhod z rozsahu.

Castym argumentem proti uplatiiovani OVZ byva vy3si primarni cena plnéni. Je pravdou,
Ze napr. typicky u sluzeb (zejména zajisSténi ostrahy ¢i dklidu), u kterych byla
dlouhodobym tlakem na nejnizsi nabidkovou cenu tato neimérné sniZena, se cena plnéni
miiZe navysit. Nicméné sniZena cena se casto prendsela na realiza¢ni tym vybraného
dodavatele ¢i jeho poddodavatele, mohla hranicit s mimotradné nizkou nabidkovou cenou
a mohla vést ke snizené kvalité plnéni. Do ceny plnéni nebyvaji zahrnuty ani negativni
externality, nezapocitané ndklady spojené napf. se zneciSténim Zivotniho prostredi, které
se presouvaji na jiné subjekty (jiné resorty), nicméné spole¢nost je nakonec vzdy ponese.
Proto je vhodné se soustredit na naklady zivotniho cyklu, vzit v potaz nejen porizovaci
cenu, ale i provozni naklady, naklady na pozarucni opravy atd. Celkové naklady zZivotniho
cyklu napt. produktii s ekoznackou tak mohou byt pro spolecnost nizsi. Navic se
pozadavek na environmentalné a socialné odpovédné aspekty predmétu plnéni ¢i jejich

’

zvyhodnéni v hodnoceni nutné vzdy nepoji s vyssi cenou plnéni.

Verejna sprava svymi udrzitelnymi nakupy mize pozitivné ovliviiovat i trh a prispét
k rozvoji socidlni podnikdni nebo k udrzitelnym potravinovym systémtm?>. Pokud tak
bude urcity podil biopotravin pozadovan v ramci minimalnich standardd OVZ, povede to

75 Dle FAO je udrzitelny potravinovy systém (sustainable food system/SFS) takovy potravinovy systém, ktery
poskytuje potravinovou bezpecnost a vyZivu pro vSechny takovym zplisobem, Ze to nekompromituje ekonomickou,
socialni ani environmentdalni zdkladnu pro ziskani potravinové bezpecnosti a vyZivy pro budouci generace.
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ke zvySené poptavce statni spravy a samospravy po produktech ekologického zemédélstvi
(biopotravinach). Takovy signal pro zemédélce ohledné moznosti odbytu mize pozitivné
ovlivnit dotCeny trh a v disledku i vést ke sniZeni cen biopotravin. Obdobné miiZe piisobit
podpora socidlnich podnikd v ucasti v zadavacich tizenich pfi potrizovani predmétt
plnéni, které socialni podniky nabizi. To jim prinese stabilnéjSi odbyt a da prostor pro
dalsi rozvoj.

PF - Lidské zdroje jsou klicovym vstupem pro jakykoli produktivni proces. Jejich jak
kvantita, tak predevsim kvalita je formujicim prvkem v jakémkoli systému. Proto je
nezbytné podpofit profesionalizaci osob zodpovédnych za dcast v procesu zadavani a
realizace verejnych zakazek. ZvySeni lidského kapitalu u vSech dotCenych stran se
promitne jak do ziskané hodnoty za penize pro spolecnost, Value for Money’¢, tak do
uspor zbytec¢né vynakladanych prostredki.

CENT - Prinosy z opatfeni navrZenych v tomto vécném okruhu budou mit formu zlepSeni
podminek pro zapojeni mensich zadavatel(i, zjednoduseni a zefektivnéni nakupti a z toho
plynoucich upor, sjednoceni smluvniho nastaveni a s tim souvisejici vy$Si transparentnost
a jednoduchost pro pouZiti, potaZzmo moZnost monitoringu a tprav systému diky nové

sbiranym a vyhodnocovanym soubortim dat.

SVIZ - Zasadnim a kvantitativné naprosto nezanedbatelnym prinosem budou benefity
ziskané diky plnému vyuZiti potencialu strategickych zakazek.

P] - Vyssi pravni jistota se vzdy odrazi v usporach nakladi u vSech dotcenych stran.
V pripadé tohoto vécného okruhu by mély byt realizovany diky

— jednotné&jsi vykladové praxi, profesionalizaci, snadnéjsi komunikaci s UOHS, MF, GFR;

— zrychleni navrhovych rizeni, omezeni rizika zastaveni realizace vetejnych zakazek;

— rozSifeni pouzitelné kazuistiky rozhodovaci praxe;

— propojovani know-how mezi zadavateli a kontrolory dotovanych zakazek;

— zvySeni prehlednosti pravidel pro dotované zakazky; omezeni Kkorekci a
nezpusobilych vydaji;

— umoznéni veiejné debaty nad rozpory mezi rozhodovaci praxi UOHS, kontrolnich
organtli dotovanych zakazek a auditnich zavért auditniho organu.

— sniZeni poCtu kontrolovanych verejnych zakazek;

— omezeni vykladové roztriSténosti apod.

ST - Zucastnéné strany budou benefitovat ze snadného zadani verejné zakazky pri vyuZiti
zadoucich inovativnich principi pri vyssi pravni jistoté. Standardizovana smluvni
ustanoveni vyrazné snizi ¢asové a finan¢ni naklady zadavatelli a prispéji k vytvareni
vyvéazenéjsich smluvnich vztahti. RAdna a v¢asna realizace stavebnich projektti prispéje
k vyraznym usporam. Integrace principi ESG a taxonomie do stavebnich projektt
prispéje k jejich vétsi udrzitelnosti a zaroven umozni ziskani vyhodnéjsiho financovani.
DD - IT infrastruktura verejnych zakazek je nutnym predpokladem jejich samotného
fungovani. Vyznamné se podili i na jejich efektivité. Cast vy$e uvedenych piinosi tak je
treba alokovat tomuto vécnému okruhu.

76 viz poznamka 12
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10.4 Vyhodnocovani miry splnéni stanovenych cili

Pro moznost ex post vyhodnoceni miry splnéni stanovenych cilti se budou monitorovat
nasledujici ukazatele.

1/

2/

Efektivni soutéz

Podil zakazek zadanych na zakladé ekonomické vyhodnosti pro trh jako celek a
pro vybrana odvétvi

Podil zakazek zohlednujicich doporucena kvalitativni Kritéria ve vybranych
odvétvich

Otevirenost trhu verejnych zakazek - podil zakazek ziskanych a) firmami mimo
zavedeny okruh dodavateli verejného sektoru b) malymi a stfednimi podniky
(méreni rigidity trhu jako celku i riiznych odvétvi - VZMR, podlimitni, nadlimitni),
podil zahrani¢ni acasti. Benchmarking oproti vybranym stattiim EU

Podpora centralnich nakupti a spoluprace - Bude sledovana mira vyuZivani
centralnich nakupl napri¢ vSemi zadavateli v CR, zejména se zaméfenim na vybrané
komodity. Sledovanymi ukazateli pro kazdou komoditu budou:

Podil centralné zadanych zakazek na celkovém objemu nakoupené komodity
Pocet centralnich zadavatelu realizujicich veiejné zakazky na rtizné komodity

Pocty povérujicich zadavatelii (odhad), pocty zadavatelti obstaravajicich danou
komoditu mimo centralni nakup a mimo postupy skrze VZMR

Rozdil struktury centralnich nakupti oproti praxi v EU

3/ Environmentalné a socialné odpovédné verejné zadavani

Podil zakazek ve vybranych odvétvich zadanych v souladu s narodni strategii -
bude identifikovan prakticky dopad strategie do zadavaci praxe

4/ Pravni jistota verejnych zakazek

Struktura zjisténi dotacnich organti - Cetnost a zavaznost typovych pochybeni ve
vefejnych zakazkach odraZejici nejcastéjsi problémy

Rozhodovaci praxe UOHS - mira napadeni veiejnych zakazek dle odvétvi, velikosti,
typu rizeni, indikujici souvisejici rizika zadavatele
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11 Postup tvorby strategie

Prace na tvorbé strategie zacaly kratce po prijeti Programového vyhlaSeni vlady v bfeznu
2023 a navazaly na praci Projektu Odpovédny pristup verejnym ndkupiim - Strategické
zadavani vetejnych zakazek (reg. C. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727), ktery se
zaobiral konceptem strategického verejného zadavani a jeho implementaci do praxe na
Ministerstvu prace a socidlnich véci CR z roku 2020. Aktivity tohoto projektu plynule
navazovaly na projekt z roku 2016 Podpora implementace a rozvoje socialné
odpovédného verejného zadavani (reg. ¢. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732).

Jako prvni se zacal tvorit Ak¢ni plan udrZzitelného nakupovani a s nim identifikace
predmétl plnéni a minimdalnich standardi pro verejné zadavatele. Pro ovéreni nastaveni
standardii probihala komunikace se stakeholdery témat, vefejnymi zadavateli a byly
komunikovany i s dodavateli vybranych komodit prostiednictvim kulatych stol.

SoubéZné se rozvijela i témata centralnich nakupi.
Inspirace byly Cerpany ze zkuSenosti ze zahranici.

Priprava strategie byla oteviena Siroké diskusi a poskytnuti prostoru k vyjadreni. Byla
komunikovana se zastupci Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a profesnimi svazy a
experty na verejné zadavani z rtiznych oblasti ptisobeni.
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12 ZKkratky

AK Asociace kraji

API Application programming interface
ARES Administrativni registr ekonomickych subjektt
AVI Akademie verejného investovani

BBG Bundesbeschaffung GmbH

BIM Building information modelling

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci
BVA Best value approach

CNPK Centralni nakup Plzeniského kraje

CPV Common Procurement Vocabulary

¢R Ceska republika

DIA Digitalni a informacn{ agentura

DPH Dan z pridané hodnoty

EK Evropska komise

EMAS Eco-Management and Audit Scheme

ESG Environmental, social, governance

EU Evropska unie

FAO Food and Agriculture Organization

FIDIC Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils
GFR Generalni finan¢ni Feditelstvi

GPA Government Procurement Agreement
GPP Green Public Procurement

HDP Hruby domaci produkt

ICT Information and Communications Technology
IT Information Technology

ILO International Labour Organization

JIP Jednotny identitni prostor

JMK Jihomoravsky kraj

KPI Key performance indicator

LK Liberecky kraj

MEAT Most economically advantageous tender
MEPA PA Electronic Market

MD Ministerstvo dopravy
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MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MSP Malé a stredni podniky

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodnf infrastruktury pro vefejné zadavani

NPO Narodni plan obnovy

OTK Oborové trzni konzultace

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
ovz Odpovédné verejné zadavani

SFS Sustainable food system

SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

SMs CR Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

SN Spole¢ny nakup

sviz Podpora strategicky vyznamnych investic a zadavateld
TCO Total cost of ownership

TSI Technical Support Instrument

UOHS Urad pro ochranu hospodatské soutéze

vvz Véstnik verejnych zakazek

\'74 Verejné zakazky

VZMR Verejné zakazky malého rozsahu

V7 Zakon €. 134/2016 Sb., zadavani verejnych zakazek
MV Zjednodusené metody vykazovani

ZPR Zjednodusené podlimitni fizeni
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13 Prilohy
13.1 Popis existujiciho pravniho stavu
13.1.1 Strategické dokumenty CR a EU (p¥ip. globdlini iiroveri)

Programové prohlaseni vlady - ptijato vlednu 2022, upraveno v bireznu 2023; v oblasti
vefejného zadavani se vlada zavazala ke zpracovani narodnf strategie veiejného zadavani
v Ceské republice, nastaveni funkéniho modelu centralnich nakupt komodit do roku
2024, zjednoduSeni verejného zadavani, posileni profesni odbornosti pri zadavani
strategickych zakazek, nebo k podpore lokalnich, sezonnich a nutri¢né bohatych potravin
ve verejném stravovani. Nezbytnou soucasti je také zavazek ke zlepSeni pripravy,
kontroly a zrychleni postupl pri prezkumu vybérovych rizeni a verejnych zakazek a
schopnosti uchazet se o prostredky z centralné rizenych programi EU a podpora
efektivniho vyuzivani evropskych finanénich prostiedki v CR.

Narodni plan obnovy komponenta 4.1 Systémova podpora verejnych investic,
subkomponenta 4.1.2 Metodicka podpora a modernizace veiejného zadavani

Systémova podpora verejnych investic je zamérena na reformu verejného investovani za
ucelem posileni schopnosti verejné spravy pripravovat a implementovat investi¢ni
programy financované z verejnych prostredkd, zvySeni efektivity verejnych investic v
regionech s ohledem na cile EU v oblasti zelené a digitalni ekonomiky, nebo akcelerace
pripravenosti projektii souladnych s cili EU v¢. Modernizace strategického verejného
zadavani.

Cilem subkomponenty 4.1.2 je nastavit narodni strategii verejnych nakupt, ktera bude
obsahovat jasné, na datech postavené a méritelné priority verejnych nakupi.

Dal$imi relevantnimi zdroji pravniho ramce jsou:

— Agenda 2030 OSN - cile udrzitelného rozvoje: cil 12 udrzitelného rozvoje OSN:
Odpovédna vyroba a spotieba obsahuje specificky cil 12.7 Prosazovat udrzitelné
postupy v zadavani verejnych zakazek v souladu s narodnimi politikami a prioritami
a na ni navazujici

— Strategicky ramec Ceska republika 2030 - ¢ast 6.2 - Dlouhodoba efektivita
vladnuti, a 2. implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro
roky 2022-2025)77

— Strategicky ramec a Akéni plan Cirkularni Cesko 204078
— Digitalni Cesko, zejména pak ¢ast vymezujici Informaé¢ni koncepci CR (architektura
eGovernmentu CR)

— Koncepce klientsky orientované verejné spravy na obdobi let 2021-2030, c¢ast
Efektivni instituce verejné spravy

77  https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2022/10/Implementac%CC%8Cni%CC%81-pla%CC%81n-2022-
2025.pdf, viz téZ https://www.mzp.cz/cz/strategicke dokumenty v gesci prehled

78

https://www.mzp.cz/cz/cirkularni cesko#:~:text=Dokumenty%201%20Ak%C4%8Dn%C3%AD%20p1%C3%A1n%2
0Cirkul%C3%A1rn%C3%AD%20%C4%8Cesko%202040%20Dne,%C4%8Ceska%20a%20c0%20pl%C3%Alnujeme
%20ud%C4%9Bl1at%20pro%20jeho%20dosa%C5%BEen%C3%AD.
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https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2022/10/Implementac%CC%8Cni%CC%81-pla%CC%81n-2022-2025.pdf
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2022/10/Implementac%CC%8Cni%CC%81-pla%CC%81n-2022-2025.pdf
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty_v_gesci_prehled
https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko#:~:text=Dokumenty%201%20Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n%20Cirkul%C3%A1rn%C3%AD%20%C4%8Cesko%202040%20Dne,%C4%8Ceska%20a%20co%20pl%C3%A1nujeme%20ud%C4%9Blat%20pro%20jeho%20dosa%C5%BEen%C3%AD.
https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko#:~:text=Dokumenty%201%20Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n%20Cirkul%C3%A1rn%C3%AD%20%C4%8Cesko%202040%20Dne,%C4%8Ceska%20a%20co%20pl%C3%A1nujeme%20ud%C4%9Blat%20pro%20jeho%20dosa%C5%BEen%C3%AD.
https://www.mzp.cz/cz/cirkularni_cesko#:~:text=Dokumenty%201%20Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%A1n%20Cirkul%C3%A1rn%C3%AD%20%C4%8Cesko%202040%20Dne,%C4%8Ceska%20a%20co%20pl%C3%A1nujeme%20ud%C4%9Blat%20pro%20jeho%20dosa%C5%BEen%C3%AD.

— Komplexni elektronické zadavani verejnych zakazek jako prostredek modernizace
verejné spravy - Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru Regionti ze dne 1. ¢ervence 2013 - COM
(2013) 453

— Evropskd strategie pro data - Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru Regionii ze dne 19. 2.
2020 - COM (2020) 66

— Strategie od zemédélce ke spotrebiteli Evropské komise pro spravedlivé, zdravé a
ekologické potravinové systémy (COM (2020) 381 final ze dne 20.5.2020), Priloha
obsahuje opatieni: Urcit nejlepsi zplsoby pro stanoveni minimalnich povinnych
kritérii pro verejné zakazky na udrzitelné potraviny s cilem propagovat zdravé a
udrzitelné stravovani, vcetné ekologickych produktd, ve Skoldch a verejnych
institucich

— Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro otevirené vladnuti na obdobi let 2023 aZ
2024 schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. tnora 2023 ¢. 117, kdy
verejnych zakazek se tykaji body 4.5 a 4.6 Ak¢niho planu

— Statni politika Zivotniho prostiredi Ceské republiky Ceské republiky 2030 s vyhledem
do 2050, kapitola 4 Priirezové nastroje

— Naérodni akéni plan adaptace na zménu klimatu v podminkach Ceské republiky

—  Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2021-2027, bod 8.2.1. str.
23, Priloha bod 2 Trh str. 29

13.1.2 Legislativa EU

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014 /24 /EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014 /23/EU ze dne 26. inora 2014 o
udélovani koncesi

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

— Provadéci Narizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standardni formular jednotného evropského osvédceni pro veiejné zakazky

— Provadéci Narizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zari 2019, kterym se
stanovi standardni formulaie pro uverejiovani oznameni v oblasti zadavani
verejnych zakazek a kterym se zruSuje provadéci natrizeni (EU) 2015/1986
(elektronické formulare)

— Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi,
tykajicich se prezkumného rizeni pri zadavani verejnych zakizek na dodavky a
stavebni prace (89/665/EHS),

— Smérnice 92/13/EHS ze dne 25. dnora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel SpoleCenstvi pro postupy pri zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
telekomunikaci,
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Smérnice EP a Rady 2007 /66/ES ze dne 11. 12. 2007, kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti piezkumného rizeni pri
zadavani verejnych zakazek

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23. ¢ervna 2022
o pristupu hospodaiskych subjektl, zbozi a sluzeb tietich zemi na trhy Unie s
verejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech na podporu jednani o pristupu
hospodarskych subjektii, zboZi a sluzeb Unie na trhy tietich zemi s verejnymi
zakazkami a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince
2022 o zahranic¢nich subvencich narusujicich vnitfni trh

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022
o primérenych minimdalnich mzdach v Evropské unii

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu
2022 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi cleny organti kotovanych spolec¢nosti a o
souvisejicich opatrenich

Smérnice EP a Rady (EU) 2009/81/ES ze dne 13. 7. 2009 o koordinaci postupii pri
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici

V soucasnosti jsou projednavany zejména tyto sektorové (odvétvové) predpisy, které se
z velké Casti tykaji pravé aspektii souvisejicich s udrzitelnosti a odolnosti v oblasti
stavebnictvi:

navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec opatieni pro
posileni evropského ekosystému vyroby produktii technologii pro nulové Cisté emise
(akt o priimyslu pro nulové cisté emise)

navrh Narizeni Evropského Parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro urceni
pozadavkii na ekodesign udrZitelnych vyrobkii a o zruSeni smérnice
2009/125/ES;

navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkii na trh, méni narizeni (EU) 2019/1020
a zruSuje narizeni (EU) ¢. 305/2011;

navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
2019/1242, pokud jde o zprisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nova
tézka vozidla a zaclenéni povinnosti vykazovat udaje, a zruSuje narizeni (EU)
2018/956.

13.1.3 Legislativa CR

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZZVZ")

Zakon €. 360/2022 Sb., o podpoie nizkoemisnich vozidel prostiednictvim zadavani
verejnych zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen ,Zakon o
podpore nizkoemisnich vozidel“)
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— Zakon C. 240/2022 Sb., kterym se meéni zakon
€. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o podpore nizkoemisnich vozidel navazal na usneseni vlady ze dne 26. 7. 2021 ¢.
685 o zavedeni Pravidel podpory nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
verejnych zakazek a verejnych sluZeb v prepravé cestujicich (dale jen ,Pravidla“), na jehoz
zakladé fada zadavatelii zapocala s plnénim minimalniho podilu nizkoemisnich vozidel v
prvnim sledovaném ¢asovém obdobi jiZ od 2. srpna 2021

13.1.4 Metodiky EU

Metodiky a voditka k odpovédnému verejnému zadavani (Responsible Public
Procurement) v EU

— Sociadlni nakupovani - Privodce zohlediiovanim socialnich hledisek pii zadavani
verejnych zakazek (2. vydani, 2021)79;

— Kritéria pro zadavani zelenych verejnych zakazek v Evropské uniiso;

— Kritéria pro zadavani zelenych verejnych zakazek v sektorovych pravnich predpisech
Evropské unie8l;

— Public Procurement for Circular Economy, European Commission?8z;

— Gender Responsive Public Procurement83.
13.2 Zakladni data o vyvoji

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu verejnych zakazek
v Ceské republice, k ¢emuZ je vyuZit soubor vybranych indikatort kalkulovanych na
zakladé udajt z ISVZ i dalsich verejné dostupnych zdroji (napt. informacni portal Monitor
atd.). Vétsi prostor je vénovan trhu verejnych zadavateld, nebot jejich podil na celkovém
objemu vetejnych zakazek je dominantni.

13.2.1 Objem verejnych zakdzek a dalSich postupii verejného sektou

Podle udaji plynoucich z ucetnich vykazi realizovali v roce 2022 zadavatelé
vefejnych zakazek (vcetné “sektorovych”) ndkupy a investice v objemu 990 mld. K¢. Ve
Véstniku verejnych zakazek je téchto nakupt evidovano 426 mld. K¢, dalsich 51 mld. K¢
navic pak na profilech zadavatele (rezim malého rozsahu), tato zakladni cisla prezentuje
Chyba! Nenalezen zdroj odkazii..

Rozdil ve vysi 512 mld. K¢ mezi celkovym objemem nakupt a investic a sumou veiejnych
zakazek zverejnénych bud’ ve Véstniku verejnych zakazek, nebo na profilu zadavatele, je
dan jednak jinymi kategoriemi vydajt realizovanych mimo zadavaci fizeni dle ZZVZ (napf.
vertikalni a horizontalni zadavani, bezpecnostni vyjimky, pravni sluzby), jednak je cast
VZMR detekovana primo jiZ na profilech zadavatelt.

79 viz DocsRoom - European Commission (europa.eu)

80 viz Dobrovolna GPP kritéria: GPP Criteria and Requirements (europa.eu), v ¢eském jazyce pod odkazem ”other
languages”

81 viz GPP v sektorovych predpisech: GPP Criteria and Requirements (europa.eu)

82 Public Procurement for a Circular Economy | European Circular Economy Stakeholder Platform (europa.eu)

83 Gender-responsive Public Procurement: Step-by-step toolkit (europa.eu)
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Nakupy zadavatelu dle pouzitého reZimu

Zakazky ve Véstniku

Jiné nakupy 512 mid. Ké

51,8%

VZMR na profilech

Obrdzek 8: Srovndni objemu Jinych ndkupil za rok 2022 (mimo zaddvaci rizeni ¢i mimo verejné
zakdzky), objemu podlimitnich a nadlimitnich zakdzek dle ZZVZ a zakdzek v rezimu VZMR. Ucetni
data pochdzeji ze statni pokladny, pripadné z ticetnich zdvérek verejnych a sektorovych zadavatelii.
(zdroj: Vyrocni zprdva o VZ 2022)

Detailnéjsi rozpad téchto Udaji podle typu zadavatele prezentuje Chyba! Nenalezen
zdroj odkazi.. Pro jednotlivé kategorie zadavateld poméruje objem zakazek zadanych v
zadavacim tizeni oproti celkovym objemim nakupi. Nejvyznamnéjsi objem verejnych
zakazek v zadavacim rizeni realizuji organizace statni spravy (120 mld. K¢), nasledovany
obcemi a mésty (65 mld. K¢). Ty pak spolu se sektorovymi zadavateli tvofi nejvétsi objem
nakupi realizovanych mimo standardni zadavaci rizeni dle ZZVZ.

Podil nakupti dle ZZVZ pro rlzné zadavatele

Jiné nakupy VZMR na profilu zadavatele [l ReZim ZZVZ
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Obradzek 9: Objem ndkupti za rok 2022 podle dat ze stdtni pokladny, pripadné z ticetnich zdverek, v
kontextu objemu verejnych zakdzek zverejnénych ve Véstniku verejnych zakdzek a na profilu
zadavatele (zdroj: Vyrocni zprdva o VZ 2022)

13.2.2 VyuZivani necenovych kritérii

Tato ¢ast ma za cil zmapovat rozsah vyuZzivani hodnoticich kritérif zamérenych na rizné
aspekty vefejné zakazky. V CR je aktualné soutéZeno cca 75 % zakazek Kritériem nejnizsi
nabidkové ceny, zbylych 25 % pak vice kritérii ekonomické vyhodnosti. V téchto
zakazkach vSak hodnoceni neni nutné zameéreno na kvalitu - Vyroc¢ni zprava o VZ 2022
ukazuje, Ze nejcastéji vyuzivano hodnoceni nakladl Zivotniho cyklu (tedy cena udrZzby,
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vstupil). Z dat vyrocni zpravy odhadujeme Ze kvalitativni kritéria jsou vyuzivana ve 12 %
zakazek (zahrnuta jsou vedle kritérii hodnoceni kvality nabizeného plnéni i kritéria
kvalifikace dodavatele, ekologick3, socialni).
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Obrdzek 10: Tavares (2022)8*

Pouzivani necenovych hodnoticich kritérii v ¢ase

B environmentalni kritéria [l inovace kvalita [l Ihuty pinéni [l néaklady Zivotniho cyklu
Il odborna kvalifikace [ smluvni podminky [l socialni kritéria

13%
10 %
8%
5%

o

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obrdzek 11: Casovy vyvoj objemu zakdzek s vyuZitim daného typu kritéria (zdroj: Vyroc¢ni zprdva o
VZ2022)

Jak ukazuje Chyba! Nenalezen zdroj odkazii., mezi nejuzivanéjsi necenova hodnotici
kritéria dlouhodobé patii predevSim skupina nakladd Zivotniho cyklu (zahrnuje napft.
spotirebu paliva, odhad servisnich nakladt), ktera se objevuje v 8 % zadanych verejnych
zakazek. Mezi dal$i 3 dlouhodobé preferované typy kritérii patti lhiity plnéni, pozadavky

84 Tavares, L. V., Ferreira, ]. A, & Ricardo, A. (2022). A multicriteria model to evaluate tenders for green procurement
of public works. European journal of public procurement markets, 4, 23-50.
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na odbornou kvalifikaci ¢lenii tymu a pozadavky na kvalitu poptavaného predmétu
zakazky - ve vSech pripadech se jedna o zastoupeni u 4-8 % zakazek zadanych v
poslednich letech. Obecné se neda rici, Ze by byl patrny jakykoli vyrazny trend v uzivani
necenovych kritérii. Kritéria environmentalni, socidlni a inovaci, zdiraznéna od roku
2022 v ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ, jsou vyuZivana jen v minimu verejnych zakazek (v
souctu méné nez 1 % zakazek).

Vyuzivani necenovych kritérii dle typu zadavatele
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Obrdzek 12: Podil zakdzek s vyuZitim daného hodnoticiho kritéria na celkovém objemu zakdzek
daného typu zadavatele (zdroj: Vyrocni zprdva o VZ 2022)

7

Pohled na typ zadavatele uzivajiciho rtizna necenova hodnotici kritéria za rok 2022 nabizi
Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.. Vidime, Ze uzivani riznych Kritérii se vyrazné lisi
podle typu zadavatele - z grafu tak plyne, Ze ze vSech zde sledovanych typtli jednoznacné
nejcastéji pouzivaji necenova kritéria kraje (vcéetné hl. m. Prahy), a to ve vSech kategoriich
kritérii. Statni sprava pak obecné preferuje kritéria nakladi zivotniho cyklu a kvality, obce
upiednostiiuji lhity pro plnéni vefejnych zakazek a ostatni zadavatelé primarné posuzuji
kvalitu predmétu verejny zakazek.

Vyuzivani kvalitativnich kritérii dle odvétvi
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Obrazek 13: Podil objemu verejnych zakdzek zadanych v roce 2022 s vyuZitim alespon jednoho
hodnoticiho kritéria zaméreného na kvalitu, odbornou kvalifikaci, socidlni i environmentdIni
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parametry plnéni (zdroj: Vyrocni zprdva o VZ 2022)

MozZnost aplikovat necenova hodnotici kritéria ve verejné zakazce se v praxi vyznamné
lisi podle predmétu dané zakazky. Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. pak pravé zkoums,
jaké predméty verejnych zakadzek jsou pravé typicky hodnoceny za vyuZiti alesporii
jednoho “kvalitativniho” kritéria (takovym se zde rozumi hodnoceni pfimo kvality
predmétu, odborné kvalifikace tymu, socidlnich ¢i environmentalnich parametrt plnéni).
V roce 2022 byly z pohledu objemu nejvice tzv. na kvalitu soutéZeny strojirenské
produkty, a to v 27 % hodnoty vSech zadanych verejnych zakazek s timto predmétem.
Kolem hranice 20 % se pak pohybuji jeSté zdravotni, socidlni a vzdélavaci sluzby, odévy,
obuv a jiné vybaveni a konecné také informatika a telekomunikace. Na opacné strané stoji

vV

ceny.
13.2.3 Centradlni nakupy

Cilem této casti bylo zmapovat intenzitu vyuZzivani institutu centralniho nakupovani, a to
nejen v ramci statnich instituci (kde je situace rozsahleji popsana napf. v ramci
historickych zprav MMR a MF), ale i kraji, mést a jinych zadavateld.

Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. popisuje objemy nakupi v Case dle typu centralniho
zadavatele. Je z néj zfejmé Ze objemoveé nejvyznamné;jsi nakupy realizuje statni sprava (23
mld. K¢), nicméné zejména v poslednich letech roste i podil mést a jejich prispévkovych
organizaci (4,5 mld. K¢), jakoz i kraja a jejich prispévkovych organizaci (3,4 mld. K¢) -
vSechny udaje za rok 2022.

Objem centralnich nakupti v ¢ase
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Védecké instituce M Statni sprava M Obchodni spoleénosti Nemocnice W Mésta a pfisp. org.
B Kraje a pfisp. org.

Obrazek 14: Objem verejnych zakdzek zaddvanych zadavatelem vystupujicim jako centrdlni po
jednotlivych letech. Pokryvd pouze centrdlni zadavatele, nikoli zadavatele povérujici. V pripadé
rdmcovych dohod a DNS pouze dle realizovanych plnéni dle VVZ (zdroj: Vyroéni zprdva o VZ 2022)
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Pocéet centralnich zadavatelt 2020-2022
B maly W velky
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Obrazek 15: Pocet zadavatelii vystupujicich jako centrdlni v zakdzkdch z let 2020-2022 dle jejich
kategorie (zdroj: Vyrocni zprdva o VZ 2022)

Z pohledu centralizovaného zadavani je jednak dileZity objem zadanych vetejnych
zakazek, jednak také samotné mnozstvi zadavateld, ktefi vystupuji v pozici centralniho
zadavatele. Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. ilustruje, Ze v letech 2020-2022 evidujeme
celkem 350 rlznych zadavatelli vystupujicich v alespoini 1 zakdzce jako centralni
zadavatel. ACkoli nejvétsi objem centralné zadanych verejnych zakazek pripada na statni
spravu, z pohledu mnoZstvi zadavatell jsou nejvyznamnéjsi skupinou mald mésta, kde
evidujeme 177 rlznych mést.

Objem a odvétvi centralné zadanych zakazek v case
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Obrdzek 16: Vyvoj objemu zakdzek zadanych v centralizovaném zaddvdni podle jejich odvétvového
zarazeni (vychdzi z uvedeného CPV kdédu). V pripadé rdmcovych dohod a DNS pouze dle
realizovanych plnéni dle VVZ. (zdroj: Vyrocni zprdava o VZ 2022)

Praktické uplatnéni centralizovaného zadavani se také vyznamné lisi podle typu
predmétu verejné zakazky - prehled nabizi Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.. Mezi dvé
dlouhodobé nejvyznamnéjsi skupiny predmétd centralnich verejnych zakazek patti
energetika (16,5 mld. K¢) a IT a telekomunikace (11,6 mld. K¢) (2022). Tyto oblasti
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dohromady predstavuji témér 80 % vSech centralné zadanych verejnych zakazek za rok
2022.

Dalsi indikatory trhu jsou zverejnény ve Vyrocni zpravé o VZ8, nebo z dalSich
zpracovanych analyz realizovanych v ramci projektu Podpora implementace a rozvoje
socialné odpovédného verejného zadavani a navazujiciho projektu Odpovédny pristup k
vefrejnym nakuplim - Strategické zadavani, a to Analyza necenovych kritérii pti zadavani
vefejnych zakazek v EU nebo Mapovani objemi vefejnych zakazek.

85 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023). Vyro¢ni zprava o elektronizaci a stavu veiejnych zakazek v CR za rok 2022.
Dostupné z https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/vyrocni-zpravy-o-stavu-

verejnych-zakazek/
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