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Leona Gergelova Steigrova:
Verejné zakazky musime brat
jako obrovskou prilezitost

Leona Gergelovd Steigrovd se letos v srpnu stala nd-
méstkyni sekce bydleni, vystavby a verejného inves-
tovdni na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Md boha-
té zkuSenosti a praxi v oblasti vefejného zaddvdni
z obdobi, kdy pusobila jako vedouci oddéleni verej-
nych zakdzek a soucasné byla odbornou gestorkou
projekti odpovédného i strategického verejného
zaddvdni na Ministerstvu prdce a socidlnich véci.
V rozhovoru jsme se ptali na aktudlni trendy v oblas-
ti vefejnych zakdzek Ci na to, eho dalsSiho by nejen
v dané oblasti chtéla ze své pozice ndméstkyné do-

Bc. Jan Horky
Redaktor

sdhnout.

Vroce 2014 jste v rozhovoru pro
Euractiv uvedla, Ze cesky systém
verejného zaddvdni ,rozhodné
neni zdravy“. Kdybychom mluvili
o pacientovi, v jakém je dnes
stavu a jakou lécbu potiebuje?

Nejprve chcizdlraznit, Ze jsem
tim sméfovala obecné ke kultufe
zadavani vefejnych zakazek. Ze
své soucasné pozice —ai v souladu
s tim, co jsem komentovala tehdy
- musim zdaraznit jednu véc: Skrze
verejné zakazky stat investuje pres
deset procent svého HDP. A to, jak
k nim pfistupuje, vyrazné ovliviuje
trh a schopnost statu propojovat
své priority s vydaji ve vefejnych
zakazkach. Jakmile se dnes nave-
nek sklofiuje téma verejnych za-
kézek, je to viceméné negativné
- ve vztahu ke slozitosti procesu,
dUrazu na presnost formalnich kro-
kd, kontrolam, aktudlnim kauzam.
Podle mého nazoru bychom pri-
marné méli na verejné zakazky na-

hlizet jako na obrovskou pfilezitost
podporovat férové dodavatele, zis-
kdvat inovativni feSeni, propisovat
priority statu do pozadavkl ve ve-
fejnych zakazkach: jednoduse hod-
notu za penize. A to je zména pa-
radigmatu. Pro spoustu ¢tenail je
mozna tento pohled pfilis vzdaleny
,nasemu ceskému svétu zakazek”,
ale my si opravdu musime dopfat
nadhled.

Jaké jsou tedy podle vds slabé
strdnky?

Jednoznacné chybi nérodni
politika ve vefejném nakupovdani.
Mame zakon, ktery udavd manti-
nely, chybi ale strategie, jez by na-
stavila jasné cile a vize, kam chce-
me sméfovat. Absence narodni
politiky, konsensu nad prioritami
ve verejnych nakupech, se pak pro-
jevuje zejména v odmitani novych
trend, v relativizaci skutec¢nosti,
ze v nadlimitnich zakdzkach podle

dat dominuje soutézZ jen na cenu,
v uzamceni trhu dodavatelim,
ktefi se naucili dodavat vefejnému
sektoru — a naopak v omezené pro-
pustnosti tohoto systému. A také
v podcenovani tématu, jakym je
profesionalizace vefejnych zadava-
tel(. V prostredi vefejnych nakup
stale dominuje daraz na formalni
spravnost, kde zadavatel hlavné
nechybuje. A chybovanim nemy-
slim podvod. Myslim tim elimi-
naci rizik, aby bylo procesné vse
spravné, aby nedoslo byt jen k te-
oretické chybé. Tim je i cely systém
vzdéldvani dominantné postaven
na detailni znalosti vSech uskali
zdkona o zadavani vefejnych za-
kdzek. Absolutné chybi diskuse
o komplexnim vzdélavani a rozvoji
lidskych zdrojd ve vefejnych na-
kupech. Chybi rozvoj kompetenci
v modernich metodach nakupu,
jak jsou obvyklé v soukromé sfére,
v ekonomickych uUvahach, v fizeni
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» Naméstkyné pro fizeni sekce bydleni,
vystavby a vefejného investovani MMR.

» Absolvovala evropska studia na FSS MU
v Brné.
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» Loni na Videriské univerzité a v rakouské
centrdlni ndkupni organizaci BBG

za podpory EK absolvovala evropsky
program ,Public Procurement Excellence”

» Od roku 2021 je ¢lenkou Rozkladové
komise Brno I. UOHS.

» V letech 2014-2022 pusobila jako vedouci
oddéleni verejnych zakazek a odborny
gestor projektu Odpovédné a pozdéji
Strategické zadavani vefejnych zakazek.

» V letech 2012-2014 byla feditelkou
organizace Nova ekonomika, hlavni
manazerkou projektu ,Socidlné odpovédné
verejné zadavani” a konzultantkou v oblasti

Foto: Archiv MMR

rizik a kvality v contract manage-
mentu a tak dal.

To jsou nicméné témata pro vétsi
zadavatele...

Ano, mate pravdu. Zvlastni
téma predstavuji mali zadavatelé.
N&s systém je skute¢né extrémné
decentralizovany. Malokde v Ev-
ropské unii si tolik mensich obci
samo realizuje vefejné zakazky, coz
s sebou nese fadu problém. Men-
i zadavatelé se v zaddavaci praxi
mnohdy ztraceji, jsou odkazani
na vyuziti externi podpory admi-
nistrace zakazek, navic zadavani

zakdzek neziidka tvori predmét
politického soupefeni. V daném
segmentu je tak nasim ukolem po-
skytnout malym zadavatelim pod-
poru naptiklad ve formé vzord, 3a-
blon, pfipadné vhodné spolupréce
tak, aby se jim nakup zjednodusil.

Ceho byste chtéla z pozice
ndméstkyné pro Fizeni sekce
bydleni, vystavby a vefejného
investovdni na Ministerstvu pro
mistni rozvoj dosdhnout?

Zménit pfistup ministerstva
a byt vice proaktivni v feseni vyzev,
které nas trapi. Investujeme stovky

strategické spolec¢enské odpovédnosti
spolec¢nosti CSR Consult.

» V letech 2010-2015 externé prednasela
na FSS MU a byla ¢lenkou vyzkumného
tymu projektu TA CR,Prosazovani zajm@ CR
v rozhodovacich orgdnech EU"

» V letech 2003-2011 fidila odbor pro
zalezitosti EU na MSMT; béhem &eského
predsednictvi v Radé EU v roce 2009 vedla
agendu vzdélavani a predsedala Vyboru
pro vzdélavani Rady EU.

» Je vdand a ma dvé dcery.

miliard a musime védét kam a s ja-
kym cilem. Stru¢né feceno: zaprvé
nalézt konsensus na narodni stra-
tegii, zadruhé pfipravit Narodni
akéni plan pro udrzitelné zadavani,
zatfeti pojmenovat sméry profe-
sionalizace osob ve vefejnych za-
kdzkach a zactvrté pojmenovat na-
rodni pfistup k otdzce centralizace
verejnych nakupd.

Neni to az p¥ilis ambiciozni?
MozZnd z naseho ¢eského uhlu
pohledu. Ale podivejme se za hra-
nice — tam se jedna o standardni
oblasti, které se na narodni urov-
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ni resi. A museji se fesit. Mlizeme
si stale opakovat, Ze je soukromy
sektor jiny nez vefejny, ale pfi vy-
nakladani verejnych prostiedkd
se oba svéty pfiblizuji: Obéma jde
o zminénou hodnotu za penize
a v podpofe udrzitelnych feseni je
v nékterych oblastech soukromy
sektor mnohem dal nez vefejni za-
davatelé.

Jsme na takové zmény v pFistupu
k vefejnym zakdzkdm pripraveni?

Podle mé jednoznacné, proto-
Ze v fadé oblasti uz mame nakro-
¢eno. Podivejme se, jak se zménil
Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze pod vedenim pana pred-
sedy Mlsny. Otevieny ufad, ktery
se snazi zlepSovat prostredi, komu-
nikovat, vysvétlovat, nepostihovat
forméini chyby nemajici redlny
dopad na soutéz. Ufad, ktery pod-
poruje moderni trendy, snazi se

jim porozumét a v souladu s pra-
xi v Evropské unii je dozorovat.
A nadruhé strané tvr-

dé postihovat nekalé

praktiky. Stejné tak

vnimam snahy Svazu

mést a obci a pani *
feditelky Vladykové

ve vztahu k rozli¢nos-

ti potifeb obci a mést.

Na jedné strané je

tfeba pomoct tém nejmensim v po-
chopeni relativné jednoduchych
proces(, na strané druhé je nezbyt-
né podporovat ty vétsi v odvaze
k inovativnim fesenim, vyuzivani
jednacich fizeni, preferenci kvality
a ziskavani nejlepsi hodnoty za in-
vestované prostredky. Od sektoro-
vych dodavateld jsem vidéla skvé-
[é ndvrhy na systémy kvalifikace
a prace s malymi dodavateli. Takze
ano, jsme pfipraveni.

Madte uz nyni predstavu, co je
pro strategii vefejnych ndkupii
klicoveé?

Zaprvé musi byt postavena
na datech, to znamena skutecné
,evidence based policy” Na tom

nyni pracujeme, abychom shro-
mazdili co nejvice relevantnich dat
pro dalsi rozhodovani. Soucasné
zddadme o evropsky projekt, kde
pfijemcem nebudeme my, ale dU-
véryhodna instituce typu OECD,
aby nam s ohledem na mezinarod-
ni trendy zpracovala strategicky
materidl v oblasti profesionaliza-
ce zadavatell verejnych zakdazek
ve sméru posileni strategického
pfistupu, integrity a transparent-
nosti. A zadruhé musi strategie
verejnych ndkupu stavét na Siroké
diskusi, zohlednéni rdznych po-
hledU, zapojeni stakeholderq, ktefi
maji mnohdy opacnd ocekavani -
typicky omezeni dlirazu na formal-
ni pravidla versus napravy korup¢-
nich kauz.

Zminovala jste i Narodni akéni
pldn pro udrzitelné nakupovdni.
Jak s uvedenou strategii souvisi?
Tvofi jeji soucast ve vztahu
k udrzitelnym nakuptm. Paragraf

Méame zakon, ktery udava

mantinely, chybi ale strategie,
jez by nastavila jasné cile a vize

Sest odstavec ctyfi zdGraznil po-

tfebnost udrzitelného pfistupu
k vefejnym zakdzkam a akcentuje
i inovace. Pro vétsSinu zadavateld
v Cesku jde viak o $patné uchopi-
telnou kategorii a mnohdy vidim
ve vefejnych zakazkach feseni,
ktera nejsou efektivni, respektive
tam jsou vlozena jen na oko, aby
si je mohl zadavatel odskrtnout.
Inspirovali jsme se tedy v zahrani-
¢i. Za velmi efektivni povazuji ra-
kousky akéni plan pro udrzitelné
nakupovani, ktery navic ve spojeni
s centralizovanym zadavanim pfi-
nasi jasné a méfitelné vysledky.

Jak pomiize Ndrodni akéni pldn
zadavateliim v Ceské republice?

Mél by jasné pojmenovat kate-
gorie nakup, kde ma nejvétsi smy-
sl vyuzivat kritéria udrzitelného na-
kupovani. Ve zminéném Rakousku
je jich myslim 3estnact. Typicky
se jedna o stavebni prace, uklid,
nakupy kanceldfského vybaveni,
IT, ale i cateringu a potravin. Musi
obsahovat minimalni standardy di
voditka, kterd jsou prodiskutova-
na a odborné podloZend. A hlavné
srozumitelnd jak pro zadavatele,
tak pro dodavatele.

Zminila jste, Ze mezi klicové
oblasti, kde panuje velky
potencidl ke zméné, patri
profesionalizace pracovnikii
ve vefejném zaddvdni. Co s sebou
pFrindsi?

Dliraz na procesni spravnost
a dominantni orientace na fazi ,vy-
soutézeni” zakazky jde ruku v ruce
se zamérenim nabizenych Skoleni
na detailni vyklady jednotlivych
paragrafi zakona o zadavani verej-
nych zakazek, moz-
na uskali, novou ju-
dikaturu, zkusenosti
s procesni strankou
administrace vefej-
nych zakdazek. Nic-
méné 3kdala osob-
nich a osobnostnich
kompetenci - zna-
losti, jimiz by mél kvalitni a profe-
sionalni zakazkovy tym dispono-
vat — je mnohem S$irsi. Tady je viak
urcujici i zména mysleni a pfistupu
k vefejnym nakuplm, tedy ne-
omezovat se pouze na procesni
stranku administrace, ale zahrnout
také strategické sméfovani ndaku-
pl, vytvareni ,hodnoty za penize”,
inovace ¢i zkouseni novych trendd.
Rozmyslet pfilezitosti strategické-
ho zadavani, zohledrnovat naklady
Zivotniho cyklu, fesit férové vztahy
v dodavatelskych fetézcich, rozvi-
jet cirkuldrni zadavani a tak dale.
Pokud se vydame cestou ,chytrého
nakupovani‘, musime nastavit od-
povidajici rdmec vzdélavani a roz-
voj zakazkovych tymi. Mlze se
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jednat o komplexni kurikulum zna-
losti a dovednosti od analyz trhu,
strategického nastaveni nakupd,
jednani s trhem, specifikace potieb
az po vyjednévani, evaluaci a con-
tract management. Velmi komplex-
né to popisuje jak Evropsky ramec
kompetenci pro zadavatele, tak
OECD.

Jaky mdame ocekdvat pristup
k otdzce centralizace verejnych
ndkupu?

Pokud zakazky zadavd i ten
nejmensi zadavatel, kterych mame
tisice, musime se mu naucit po-
moct. Na jedné strané tak bude-
me muset umét nabidnout po-
moc a podporu i tém nejmensim,
na strané druhé musime hledat ro-
zumnou miru rozvoje centrdlnich
nakupt. Nemyslim si, Ze jsme u nas
nyni pfipraveni na takovou zménu
systému, jakou predstavuje po za-
sluze ocenovany rakousky model
centralnich nakupl. Mozna v bu-
doucnu. Mné osobné davaji nejvét-
i smysl centralni nakupy na urovni
krajd, kde se dlouhodobé rozviji
metodickd podpora a soucasné
panuje duvéra obci vuci kraji. Po-
divejme se na centralni nakupy PI-
zenského kraje, na Liberecky kraj.
Opravdu mame na ¢em stavét.

Jaké typické prilezitosti Ize
socidlné a environmentdlné
odpovédnym zaddvdnim
v éeském kontextu Fesit?
Odpovédnym vefejnym zada-
vanim Ize podpofit jak jednotliv-
ce, typicky znevyhodnéné na trhu
prace, tak spolec¢nosti, at uz se jed-
na o malé a stiedni podniky, nebo
socialni podniky, ¢asto s pozitiv-
nim dopadem na mistni ekonomi-
ku. Prostfednictvim odpovédného
vefejného zaddvani je ale mozné
také vhodné nastavit preferovany
pfistup k dodavkam, poskytova-
nym sluzbam a stavebnim pracim.
Stat i samospravy, potazmo vefej-
ni zadavatelé by napriklad neméli
tolerovat, aby dodavky nékterych

potravin, jako je kava, cokolada,
ale i textilu a podobné byly produ-
kovany za podminek, které nespl-
nuji zakladni umluvy Mezindrodni
organizace prace a u nichz se ne-
dodrzuji pracovnépravni predpisy.
Ve sluzbach uklidu a ostrahy také
typicky dochazi k nesvardm v pra-
covnépravni oblasti, nejspis i dlou-
cenu. Dalsi velké téma tvofi férové
vztahy v dodavatelském fetézci, ze-
jména u stavebnich zakazek, at uz
se jedna o vcéasné platby poddoda-
vatellim, nebo dodrzovani pravidel
bezpecnosti na stavbach a podob-
né. Environmentilné odpovédné
zaddavani predstavuje rovnéz velmi
Siroké téma. Nejenze by zadavate-
Ié méli standardné vyvijet snahu
o snizeni negativnich dopadt svych
nakupl na zivotni prostredi, ale
zelené vefejné zakazky vcetné cir-
kuldrniho zaddvani mohou vyrazné
pfispét k reSeni zmény klimatu.

Miizete uvést pdr konkrétnich
prikladii, kde se dané aspekty
promitly?

Snahu o zavedeni dlstojnych
pracovnich podminek ve sluzbach
uklidu a ostrahy dlouhodobé vy-
viji Ministerstvo prace a socialnich
véci. A zajimavé hodnotici schéma,
zahrnujici hrubou mzdu uklido-
vych pracovnikl, nedavno vyuzila
Univerzita Karlova. Ceska televize

vefFejné zakdazky v praxi

nakupuje ICT zakazky environmen-
talné i socialné udrzitelné se znac-

kou TCO Certified. Férové vztahy
v dodavatelském fetézci podporu-
je fada zadavatelG: VSCHT, Povo-
di Vltavy, Masarykova univerzita,
abych jmenovala alespon nékteré.
Jihomoravsky kraj ve svych za-
kdzkach promysli i dopady staveb
na okoli a neboji se ani vyuziti pfi-
stupu Design-Build. Odpovédné
vefejné zadavani neni jen vysadou
velkych zadavatel(, ktefi na to maji
kapacitu. Musim zminit mésto Ji¢in
a jeho zakazku na revitalizaci a in-
frastrukturu Kasaren Jic¢in.

Jak si stoji principy odpovédného
zaddvdni pred kontrolnimi
orgdny? Nevidi zde mozny
prostor pro naruseni soutéze,
protoZe nékteré firmy nemohou
stanovend kritéria splnit?

V kazdém pfipadé mé zada-
vatel povinnost postupovat trans-
parentné a podporovat férovou
soutéz. Navic v ramci odpovédné-
ho vefejného zadavani vnimame
transparentnost v SirSim kontextu
komunikace mezi zadavateli a do-
davateli o pfidané hodnoté, kterd
by méla vést k co nejefektivnéj-
$im feSenim pfi vydavani vefejnych
prostiedkd, k podpofe divéryhod-
nosti vefejné spravy pfi spravé ve-
fejnych prostifedkl a k ziskani nej-
vhodnéjSich udrzitelnych feseni,

1SOH INAIZNTIAX3
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v&etné téch inovativnich. Casto jsou
zadavatelé svazani principem hos-
podarnosti a s ohledem na nejas-
nost kontrolnich procesl uplatnuji
jako jediné kritérium hodnoceni
nabidek pravé cenu. Princip ucel-
nosti se pfitom opomiji. U¢elnost
vsak neni nic jiného nez naplnéni
cila, které si stat ¢i organizace sta-
novi,at uzvramci obecné strategie,
nebo v ramci konkrétni zakazky.
Vefejné zakazky jsou Casto vnima-
ny pouze jako izolovany nastroj
za Ucelem nakupu konkrétni sluzby
nebo dodavky. Musime na né zacit
pohlizet jako na strategicky nastroj
k naplhovani obecnych cilli verejné
spravy i strategickych cill organi-
zace a pristoupit k systémovému
uplatiiovani principl odpovédné-
ho vefejného zadavani a propojeni
priorit a cill s investovanymi pro-
stfedky do vefejnych
zakazek. Tady je po-
tfeba spolupracovat
napfic resorty a ujas-
nit si klicové strate-
gické cile, aby kont-
roly netvofily bariéru.
Co se tyka potencialu
trhu, jsem presvédce-
na, Ze je pfipraven reagovat na re-
levantni poptadvku vefejné spravy
a prizplsobit se aktudlnim socioe-
konomickym vyzvam a trenddm.

Jaké jsou aktudlini trendy
v zaddvdni vefejnych zakdzek,
o kterych se jesté moc nemluvi?
Asi vsichni zadavatelé zazna-
menali nejrliznéjsi iniciativy smé-
fujici i v oblasti ndkupl k vyssi
mife energetické efektivity, k ome-
zovani spotfeby nebo snizovani
uhlikové stopy. Nové impulzy se
viak dotykaji napfiklad i socidlni
oblasti. Mezi aktualni témata patfi
téz rovné odménovani zen a muzl
za stejnou praci. S obecné vysokym
takzvané neocisténym ukazatelem
Gender Pay Gap je odména Zen
oproti muzdm nizsi az o jedna-
dvacet procent. Ministerstvo pro
mistni rozvoj si neddvno nechalo

vypracovat bezuplatnou analyzu
GPG pomoci Svycarského systému
LOGIB a nedopadlo to pro nds Spat-
né. Rozdil v odménovani (ocistény
GPG) na nasem ministerstvu za rok
2018 byl stanoven ve vysi 1,1 pro-
centa. V soukromém sektoru vsak
mUzZe panovat jina situace a verejni
zadavatelé by neméli odebirat pl-
néni, pfi nichz dochazi v odméno-
vani zen a muzU ke kladeni nedu-
vodnych rozdild. Jde o téma, které
nas urcité v diskusich ¢eka.

Také se hodné mluvi o cirkuldrni
ekonomice. Jak se zminény trend
promitd do verejnych zakdzek?
Urcité se jedna o dlilezity smér,
ktery nas primarné vede k pfemys-
leni o nasi spotiebé. Elementarni
otazkou zUstava, zda nestaci opra-
va a Udrzba jiz pouzivaného. Zaro-

Zelené zakazky vcetné cirkularniho

zadavani mohou vyrazné prispét
k feseni zmény klimatu

ven ne vzdy nutné musime danou
komoditu vlastnit. Mdzeme si ji
pronajmout a vyuzivat podle svych
preferenci po nezbytné nutnou
dobu, pficemz viechny nélezZitosti
tykajici se servisu, udrzby a podob-
né jdou za dodavatelem. Pokud se
vsak zadavatel rozhodne danou
komoditu poridit, je namisté my-
slet i na to, ze ji mUze dale sdilet
v dobé, kdy ji nebude vyuzivat,
a tomu pfizpUsobit pozadavky. DU-
lezitd je rovnéz otdzka surovinové
nedostatec¢nosti a s ni souvisejici
vyuzivani produktll s podilem re-
cyklované slozky, pozadavky na za-
bezpeceni oprav a vymény opotfe-
bovanych, respektive nefunkcnich
Casti s cilem prodluzovat zivotnost,
¢i naopak po skonceni Zivotnosti
pozadavky na zpétny odbér a li-
kvidaci s cilem upravy a recyklace
odpadl. A v neposledni fadé je

tieba sledovat, kdo se na plnéni
podili a jaky to ma dopad na lokal-
ni ekonomiku. Nicméné uvedené
pohledy propiseme jak do Ak¢ni-
ho plénu, tak do dalsi metodické
podpory.

Co vlastné dnes vime
a zjistujeme o verejnych
zakdzkdch? A co bychom
do budoucna zjistovat méli?

V soucasnosti sbirdme data
o vefejnych zakazkach, které ne
zcela odpovidaji smérlim, jez jim
pfisuzuji napfiklad i zakazkové
smérnice. Pokud chceme identifi-
kovat, zda a jak pomahaji nakupy
vefejné spravy dosahovat cill sni-
zovani emisi sklenikovych plynQ,
zjistime, Ze takova data dostupna
nejsou. Stoji tedy za uvahu, jak je-
jich sbér nastavit, aby nam poma-
hal zjistovat dopady
verejnych nakupl na
dosahovani cild, kte-
ré jako stat neseme.
Predné je vsak dob-
ré fict, ze ne kazdy
problém ma Feseni
na narodni drovni. Je
tfeba mit na paméti,
ze sbér dat by mél vychazet také
z vnitfnich potfeb zadavatele. Po-
kud chce zaméfit svou pozornost
v zakdzkach na data - napfiklad
na skalu potencidlnich dodavateld,
podil malych podnik{ na pInéni za-
kdzek, regionalitu ¢i tfeba dopady
vlastnich nakupl v oblasti emisi
sklenikovych plynt nebo i biodi-
verzity - mnohdy k tomu nepo-
tiebuje centrdlni mustr. Zakladem
je definice oblasti zajmu, zaméfrit
se rovnéz na zajistovani dostatec-
nych kapacit pro sbér danych dat,
kupfikladu zavedenim vhodného
softwaru. | na narodni Urovni by
mélo byt jasné, jaka data se maji
shromazdovat a za jakym ucelem.
Jesté nds Cekd spousta prace, ale
véfim, ze kdyz si definujeme cile,
jez hodldme ve vefejném zadéavani
sledovat, bude sbér dat v uvedené
oblasti logickym krokem. PN



