Rozhovor verejnézakazky

Pro mé osobné je tento rozhovor péknym zavréenim roku 2022. Tym Leony Gergelové Steigrové
se dlouhodobé vénuje odpovédnému zadavani a zndm jej pomeérne detailné od roku 2018, kdyz
jsem se ujal vedeni ¢asopisu. Resp. tento tym mi dal neveédomky impulz, abych ¢asopis vzal do svych
rukou a dal v ném mj. prostor myslenkovému proudu, ktery zastupuji. Dnes bych fekl, ze jsou silni
propagatofi a tvarci novych trendd a snad se nam na nadchazejicich fadcich podafi ¢tenafe zaujmout
a pfitdéhnout pozornost, a hlavné vybudit aktivitu k nakupovani v SirSich spolecenskych souvislostech,
které cenu plné respektuji, ale nevidi v ni hlavni cil vefejného nakupu a svého pocinani.
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Dnesni rozhovor je dalsi z rady
tymovych rozhovori, které se mi
v minulosti osvédcily a jsou na né
skvélé ctenaiské ohlasy. Dnes je
tu tym, ktery je dlouhodobé kom-
paktni a usel obrovsky kus cesty
se svym hlavnim tématem ,od-
povédné verejné zadavani”. Moc
bych poprosil o predstaveni téch,
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ktefi si s nami povidaji a na co se
ve své praci odborné zamétuiji...

Marie Janeckova

Predné mi dovolte podékovat za tento
prostor pro nas (neznam lepsi privlastek)
,bdjecny” tym. Tento rozhovor je soucasné
prilezitost se na chvili zastavit, poohléd-
nout se zpét a uvédomit si, k jakému rozvoji

Rozhovor

za téch sedm let doslo, co vse se podafilo
nebo na co stéle nardzime. Navic se nacha-
zime v jednom z dalSich zlomovych obdo-
bi, protoze nas projekt pomalu konci a sou-
¢asné pred nami stoji nové a nemalé vyzvy.

Jak jste jiz predeslal, nasim tématem je odpo-
védné verejné zadavani, které na Ministerstvo
prace a socidlnich véci prinesla jiz na konci
roku 2014 Leona Gergelova Steigrova. Leona
je jednak tahounem tématu, ale pro nas tym
je hlavné inspirativnim lidrem s ,nadpfiroze-
nou” autoritou a lidskym piistupem. Nas tym
od zékladu postavila a od roku 2016 je hlavni
iniciatorkou aktivit smérovanych k tomu, aby
se odpovédné verejné zadavani stalo stan-
dardni soucasti zadavacich postupl obecné
mezi zadavateli v Ceské republice.

Leona v srpnu tohoto roku pfijala vyzvu
na Ministerstvu pro mistni rozvoj a rozviji
téma strategického pfristupu k verejnému
nakupovani z pozice gestora zdkona. Snad
ale mohu za cely nas tym prohlasit, Ze Leo-
na je i pres tuto zménu stale nasi gestorkou.

Pokud mém ale jmenovat nas zékladni tym,
¢itd v soucasné dobé 13 ¢lenli. Monika Dob-
rovodska, Adam Gromnica, Regina Hulma-
nova, Zbynék Pochmon, Markéta Matysiko-
v4a, lvana Mudrikova, lva Kvasnakova, Tereza
Smidova, Hana Latalova, Alena Sev¢ikova,
Veronika Horovd, Barbora Zichova a ja.
Mohla bych o kazdém z ¢lent tymu napsat
roman, ale predstavenim jednotlivych té-
mat a trendl v tomto rozhovoru svou praci
nejlépe predstavi sami. Rozhovor jsme také
doplnili nasimi medailonky.

Jak se postupem casu témata a prilezitosti
odpovédného verejného zadavani postup-
né propisovaly do praxe, rozvijela se také
nase spoluprace s praktiky z fad nejen za-
davatell a celd fada z nich se stala, a¢ ex-
terné, soucasti naseho tymu. Bez nich to
jednoduse nejde.

Soucasné je potreba fici, ze bez podpory
tématu ze strany vedeni MPSV by nase ak-
tivity nemély jisté takovy dosah. Proto mi
dovolte vyslovit podékovani statni tajemni-
ci Ministerstva prace a socialnich véci Ingrid
Stegmannové, ktera pomahala prosazovat
nase aktivity v poslednich tfech letech, ale
taky Davidovi Novakovi, ktery nad nasim
projektem po celou dobu drzel ochrannou
ruku, fediteli odboru, ve kterém nas projekt

celou dobu ,sedi”.



Rozhovor

Vnimam tedy, Ze projekt se
na MPSV blizi ke svému zavéru.
Vratme se do hluboké minulosti.
Rad bych slysel, jaké byly ty pa-
vodni impulzy? Co bylo hlavnim
cilem?

Marie Janeckova

Jak jiz bylo feceno, Leona pfisla na MPSV
na konci roku 2014 na pozici vedouci od-
déleni verejnych zakazek a toto téma si jiz
pfinesla s sebou. Jiz v kvétnu roku 2015
se ji podafilo prosadit Strategii OVZ re-
sortu prace a socidlnich véci, kterou byly
nastaveny principy OVZ do praxe vefej-
ného zadavani na MPSV. Jiz pfed nastu-
pem na MPSV vsak rozvijela aktivity také
v roviné $ifeni tohoto konceptu v CR v({ici
ostatnim zadavateldm. V mezidobi prak-
ticky sama napsala projekt na podporu
implementace a rozvoje strategického ve-
fejného zadavéni v Ceské republice, ktery
se ji podafilo prosadit, a v lednu roku 2016
zacala skladat tym.

Nasim hlavnim cilem bylo od pocatku za-
¢lenéni uzivani principll odpovédného
verejného zadavani do kazdodenni praxe
verejnych zakazek.

Leona Gergelova Steigrova

Ano, téma odpovédnych, dnes spise stra-
tegickych, nakupt jsem jiz pfed nastupem
na MPSV vnimala jako velky potencial.
Budu se opakovat, ale prostiednictvim ve-
fejnych zakazek stat investuje pres deset
procent svého HDP. To je obrovsky poten-
cial. Jakkoli bylo OVZ v EU jiz tehdy tren-
dem a strategické sméfovani verejného
zadavani s environmentalnim, socialnim
a inova¢nim rozmérem se rozvijelo, v CR
tento pristup chybél, resp. OVZ v Ceské
republice bylo dlouhou dobu vnimano
v Uzkém slova smyslu, a to zejména pro-
stfednictvim tzv. podminky zaméstnani
10% dlouhodobé nezaméstnanych. V pra-
xi se prvky OVZ objevovaly spise nahodile
a ojedinéle s tim, ze je vyuzivalo nékolik
malo vefejnych zadavatell. Od pocatku
jsme narazeli na celou fadu bariér brani-
cich jeho vyuzivani v praxi. V CR chybél
silny ,garant”, ktery by tematiku systema-
ticky uchopil, odborné zpracovéval a pro-
sazoval. Zcela chybélo centraini odborné
zazemi/platforma, kterd by poskytovala

podporu z hlediska metodického, chybéla
nabidka vzdélavacich prilezitosti. Troufam
si fici, ze se nam podafilo tuto odbornou
platformu vytvofit a nds tym je dnes me-
todickym mistem a odbornym garantem
udrzitelného/strategického/odpovédného
verejného zadavani v CR.

Pretrvavajici bariéry bohuzel ovliviuji
snahy o prosazeni strategického sméro-
vani verejnych ndkupl do kazdodenni
praxe dodnes. V CR pretrvava byrokratic-
ky pfistup, dominuje ddraz na formalni
spravnost/pravni proces. Nejistota ze-
jména mensich zadavatell (napf. mésta
a obce) plynouci z nejednotného dohle-
du nad ZZVZ a ptistupu v ramci dotac¢nich
zakazek pak zadavatele vede k preferenci
uplatnéni jednoduchého, nerizikového
feseni.

verejné
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Tym, ktery se zaméfuje na socialni témata: Leona Gergelov‘i-’: §_‘F;._w_rov
Hana Latalova, Adam Gromnica, Markéta Matysikova

Nez se dostaneme k tomu, jaké vni-
mate vyzvy dnes, ohlédnéme se
zpét. Jak se v priibéhu ¢asu vyvijela
témata a prilezitosti odpovédného
zadavani? Jaka témata na zacatku
Vaseho pusobeni rezonovala?

Adam Gromnica

V Uplnych pocétcich jsme v rdmci projek-
tu o néco vice akcentovali socidlni témata
a etické principy, protoze projekt byl veden
na Ministerstvu prace a socidlnich véci, a tak
néjak logicky jsme se zaméfovali na zamést-
navani znevyhodnénych na trhu prace (coz
bylo déno i tehdejsi mirou nezaméstnanos-
ti), dlstojné pracovni podminky, podporu
socialnich podnikd a dodrzovani lidskych
prav u nékterych komodit péstovanych ¢i
vyrabénych v zemich globalniho Jihu.
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V socidlni oblasti byly tedy pdvodné silnym
tématem otazky pracovnich pfilezitosti pro
osoby stojici dlouhodobé mimo trh prace.
To nicméné vyzaduje intenzivni pfipravu
na strané zadavatele a zapojeni relevantnich
stakeholderd. | s ohledem na nizkou miru ne-
zaméstnanosti v CR je tak toto téma aktualné
vnimano jako spise marginalni. Naopak té-
matem, které nabralo na vyznamu, jsou pra-
covni podminky osob, které se podileji na ve-
rejnych zakazkach. Zadavatelé si uvédomuiji,
Ze podminky zaméstnancli mohou mit vliv
na vécnou kvalitu plnéni, a hledaji cesty, jak
tuto otdzku v zakazkach a smlouvach osetfit.
Jako piiklady je mozné uvést Ceskou televizi
nebo Univerzitu Karlovu. Pracovni podminky
ve vefejnych zakazkach jsou dokonce rese-
ny i Umluvou €& 94 Mezinarodni organizace
prace (Ceska republika viak neni jejim signa-
tarem). Toto téma se v rliznych statech snazi
resit rdzné. Potencialné problémové zakazky
(ty, jejichz mzdové néklady tvofi polovinu
ceny a vice) neni napf. v Itélii mozné zadat jen

Jestli se nepletu, pracovni podmin-
ky jsou dlouhodobé problémovou
oblasti mj. v oboru stavebnictvi.
Verejné zakazky tak mohou byt
nastrojem zadavateld, kterym lze
tuto oblast ovlivnit. Jak se odpo-
védné verejné zadavani propisuje
do praxe stavebnich zakazek?

Zbynék Pochmon

Odpovédnym vefejnym zadavanim zadava-
telé zpocatku otukavali témata, kterym by
se mohli vénovat. Zejména ve stavebnictvi
ale z témat podpory zaméstnavani dlouho-
dobé nezaméstnanych osob a pozdéji osob
se ztizenym pfistupem na trh prace (kterd
jsou vsak stale aktualni) zadavatelé presli
k adresovani a feseni probléml, jez je pfi
jejich investi¢nich akciich nejvice trapily.
A to hlavné dodrZovani pracovnépravnich
predpisli, zejména s ohledem na legalni
zaméstnavani ¢i odménovani a dodrzovani
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, a zajisténi v¢asnych plateb od gene-
ralniho dodavatele jeho poddodavateldm.

Dva vyse popsané okruhy tvofi hlavni pfi-
lezitosti socialné odpovédného vefejného
zadavani pouzivané ve verejnych zakazkach
na stavebni prace, a to podporu dudstojnych
pracovnich podminek a podporu férovych
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podminek v dodavatelském fetézci. V ramci
téchto prilezitosti byly ze strany zaintereso-
vanych zadavatel(l ve spolupraci s Minister-
stvem prace a socidlnich véci vypracovany
nastroje pro jejich podporu. Jednalo se ze-
jména o Memorandum o férovych podmin-
kach v dodavatelském fetézci vypracované
Vysokou skolou chemicko-technologickou
v Praze a Cestné prohlaeni k socialné odpo-
védnému plnéni vefejné zakazky od statni-
ho podniku Povodi Vitavy. Dalsi zadavatelé
stanovovali odpovédné podminky i v ob-
chodnich podminkach verejné zakazky bez
vyuziti specializovanych néstroju.

Vedle vySe popsaného vsak pokracoval
i vyvoj podpory zaméstnani osob se ztize-
nym pfistupem na trh prace. Kromé samot-
né volby podpory urcité skupiny osob za-
davatelé pracovali na zpusobu jejich pod-
pory. Od prvotnich jednoduchych obchod-
nich podminek stanovujicich povinnost
podportené osoby podilet se na plnéni ve-
fejné zakazky po celou jeji dobu az po sta-
noveni hodinového rozsahu podpofenych
osob a zplsobu vykazovani jejich skutecné
participace.V dnesni dobé se proto zadava-
telé mohou inspirovat celou fadou pfikla-
dU dobré praxe a zvolit si nastaveni, které
bude nejvice vyhovovat jejich potiebam.

K socidlnim tématim patFi také
etické nakupovani. Kazdy zadava-
tel pofizuje celou skalu rGzného
zbozi a vétsina zadavatelli nakupu-
je i takové zbozi a komodity, u kte-
rého je stale obtiznéjsi se ubranit
otazkam, za jakych etickych pod-
minek vznikalo. Jak se toto téma
vyviji? Miizete uvést néjakou zku-
Senost z praxe?

Markéta Matysikova

MPSV v ramci zakazky ,Dodavky potravi-
nové a materialni pomoci...” nakupuje mj.
textil. A pravé textil je druhem zbozi, kte-
ré z velké casti vznika v takovych castech
svéta, kde je napf. détskd prace povazova-
na za béznou. Zadavatel se proto (prvné
v zakdzce vyhlasované v roce 2016) rozhodl
apelovat na dodavatele, aby vénovali po-
zornost pracovnim podminkam, za kterych
zbozi, které nabizi, vznika. Konkrétné bylo
pozadovano predlozeni cestného prohla-
Seni Ucastnika, stvrzujici, Ze minimalné
zadavatelem uvedené problematické pra-

Rozhovor

covni podminky se pfi vyrobé (Siti, stiihani
atd.) nabizenych textilii nevyskytuji. Cestné
prohlaseni bylo nutno doplinit adresami to-
varen, kde dochazi/bude dochazet ke vzni-
ku jednotlivych textilii. Cestné prohlaseni
v kombinaci s adresami tovaren bylo moz-
né nahradit ¢lenstvim ve vicestranné ini-
ciativé Fair wear foundation, kterd ma vy-
pracovany vlastni eticky kodex (zaméfujici
se na problematické pracovni podminky)
a dodrzovéni kodexu ovéfuje pravidelny-
mi i namatkovymi (pfedem neohlasenymi)
kontrolami.

Témito pozadavky zadavatel vyjadril, ze
nema zdjem snizovat cenu poptavaného
zbozi na ukor pracovnich podminek (za-
kladnich lidskych prav) téch, ktefi jej vyra-
béji (3iji atd.), a soucasné primél dodavatele
zkoumat svUj dodavatelsky retézec. V této
konkrétni zakédzce bylo z pohledu zadava-
tele dosazeno stanoveného cile, nebot byla

prevazné na Slovensku.

Hlubsi zkoumani tématu (pfilezitosti) etic-
kého nakupovani s sebou kromé odpovédi
pfinasi také fadu otazek. V pripadé naku-
pu odévi/textilu jednou z nich zUstava,
jak absenci problematickych pracovnich
podminek v podobé porusovani zaklad-
nich lidskych prav v konkrétnich tovar-
nach ovérovat. A¢ ndstroje existuji — napf.
¢lenstvi v jiz zminéné iniciativé Fair wear
foundation nebo auditni zprava externiho
systému, jako je napf. Ecovadis ¢i Sedex
(mezindrodné uzndvané socidlni audity) -,
nedafi se je prozatim ve vefejném zadavani
jednoznacné uchopit. Jednim z dlivodu je
obava z nepfipravenosti dodavatelského
trhu. Probihaji také diskuse nad tim, zda
pozadavkem na socialni audit, bez ohledu
na misto vzniku odévu/textilu, nebudou
znevyhodnény evropské tovarny, kdyz pri-
marnim ddvodem takového pozadavku
jsou problematické pracovni podminky
spise v tovarnach mimo Evropu.

V ¢em vidite jesté v ramci socialnich
témat potencial? O ¢em lze jesté
premyslet?

Adam Gromnica

V socialni oblasti bude zapotrebi se dfive
¢i pozdéji prizplsobit pozadavkim ply-
noucim z aktualné pfipravované evropské
legislativy. Dotkne se to napf. transparent-
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nosti v odménovani (kterd ma byt vyznam-
nym prvkem v potirani nedtvodnych rozdi-
|0 v odménovani mezi muzi a zenami). Bez
vyznamu nebude ani regulace tzv. povinné
bdélosti, kterd ma garantovat dodrzovani
zavaznych podminek v dodavatelskych re-
tézcich.

Zasadnim problémem, ktery souvisi mj.
i s fizenim smluvnich vztah(, je otazka
monitoringu a reportovani vysledkl -
aktuadlné nemame data o tom, kolik po-
zitivnich vysledkd aplikace udrzitelnych
aspektd v nakupovani jednotlivych zada-
vatell pfinesla (a tim spise to neni dolozi-
telné daty na celonarodni Urovni). Otazka
sbéru dat a prace s nimi je tedy jednoznac¢-
né jednim z témat, které maze napomoci -
a to v obecnégjsim pohledu jednoduse
ke zlepseni procesu ndkupt verejnych za-
davatel.

Dékuji za pohled na socialni pfile-
Zitosti odpovédného zadavani, kte-
ré maji vliv na spole¢nost, zejména
tedy osoby podilejici se na plnéni
veiejné zakazky ¢i ovlivnéné plné-
nim této zakazky. Co ale ,zelena”
kritéria? Jak se Vam s ohlédnutim
do poéatki Vasich aktivit dafilo pro-
sazovat ekologicky Setrna reseni?

Monika Dobrovodska

Jak tady jiz zaznélo, na pocatku projektu
jsme kladli vétsi dlraz na socialni témata.
Ale uz od zac¢atku jsme si souc¢asné uvédo-
movali, ze pokud maji byt vefejné zakazky
udrzitelné, nemaze se jednat pouze o jejich
socialni ¢i lidskopravni udrzitelnost, ale
musi byt udrzitelné i ekologicky. Proto jsme
od pocatku obraceli pozornost i ke snizo-
vani negativnich dopadi vefejnych nakupli
na zZivotni prostiedi.

Abych uvedla priklady zelenych témat
a jak byla uvedena do praxe, zminila bych
uklid soutézeny na MPSV s vyuzitim de-
finice ekologického uklidu zddraznujici
mj. prevenci znecisténi a fadu mecha-
nickych postupl nebo postupl bez vy-
uziti chemie, ¢istici a uklidové prostredky
mély byt zaroven certifikovany ekoznac-
kou. Definovat pozadavky na ekologicky
Setrné a zdravotné nezavadné uklidové
prostiedky, spotifebni material a postupy
v roce 2014 nebylo snadné. MPSV oslovilo

O

na ekologicky Setrna feseni

odborniky z této oblasti a ve spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a ne-
ziskovymi organizacemi se povedlo vy-
mezit hlavni znaky ekologického uklidu,
jez jsou popsany v dokumentu Definice
ekologického uklidu. Definice ekologic-
kého uklidu je k dispozici na webovych
strankdch a je vyuzivdna mnohymi za-
davateli. Vytvorenim prvni definice eko-
logického uklidu byl polozen zdkladni
stavebni kamen ekologického uklidu,
na kterém se stavi dodnes.

V Jihomoravském kraji byli prakopniky na-
kupu nabytku na bazi dreva a hernich prv-
ki do zahrady matefské skoly, na néz byly
kladeny tak prisné pozadavky na obsah ur-
citych latek, veetné udrzitelnosti obalové-
ho materiélu, Ze vysledné dievéné vyrobky
byly certifikovany ekoznackou. Ta zarucila,

Regina Hulmanova, lvana I\._Irudrikov.a' a-Mo;;lik;

S

verejné

brovodska se zaméruji

Ze jsou v prabéhu celého zivotniho cyklu
Setrnéjsi nejen k zivotnimu prostiedi, ale
i ke zdravi déti, které je kazdodenné vy-
uzivaji.

Pravda je, ze kromé prvnich vlastovek
komplexnéjsich feseni, jako byl zminény
nabytek, slo spise o jednodussi pozadav-
ky napf. na kancelafsky a tistény papir
(napf. zpravodaji vydavanych zadava-
telem) z udrzitelnych zdroji a nebéleny
elementarnim chlérem, umoznéni doda-
ni neoriginalnich tonerl (jejich nevylou-
¢enim), zajisténi obcerstveni na akcich
bez zbytecnych plastovych oball, malych
baleni a na MPSV $lo i o prvotni kricky
k ndkupu alespon malé c¢asti obcerstveni
z ekologického zemédélstvi. Kdybych to
méla shrnout, $lo o prvni pilotni pokusy
o environmentalné setrné zadavani, ¢as-
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to ptipravované ve spolupraci s odborni-
ky z MZP a z nevladnich organizaci.

Ekologicky zaméfené aspekty
ve verejnych zakazkach nabyvaji
s postupem klimatické krize ¢im dal
vice na vyznamu. Environmentalné
odpovédné zadavani totiz muze,
pokud vezmeme v tvahu uhrnné
rocni vydaje na vefejné zakazky,
pomérné vyznamné prispét k mi-
tigacnim a adaptacnim opatienim,
pokud budou vyuzita tam, kde bu-
dou mit nejvétsi dopad. O jaké ob-
lasti se podle Vas jedna?

Ivana Mudrikova

Pokud bychom se zaméili na oblasti s nej-
vétsimi emisemi sklenikovych plyn(, proje-
vi se snaha o jejich snizeni nejvice v oblasti
nakupu energii, v¢etné komunitni ener-
getiky, u které se po pfijeti pravni Upravy
ocekava velky rozvoj. Déle pUjde o oblast
dopravy, kde sice jiz zadavatelim stanovi
povinnosti pravni predpisy, ti ale mohou,
v souladu se zdsadou environmentdlné
odpovédného zadavani, jit pfi svych ndku-
pech nad povinny ramec. Velkym tématem
jsou udrzitelné stavby rozebirané na jiném
misté kolegy a dale puUjde o oblast zemé-
délstvi, resp. nakupu potravin. UdrzZitelné
aspekty je ale vhodné a zadouci aplikovat
moci mlze pohlizet na plnéni prizmatem
cirkularni ekonomiky a zabyvat se jak udrzi-
telnosti zdroju, tak celou délkou Zivotnosti
itim, jakym zpUsobem s pfedmétem pInéni
nalozit po jejim skonceni.

V rdmci projektu se ale nadale snazime
pro vyuziti v praxi zadavatellm predkla-
dat odzkousené nebo na platformé OVZ
siroce diskutované textace do zadavacich
dokumentaci a navrhovat jednoduse vy-
uzitelnad feseni. Jednim z nich by mohlo
byt pozadovat tam, kde je to vhodné, stit-
ky, v oblasti environmentalniho zadavani
tedy ekoznacky a dalsi certifikace, coz uz se
v praxi déje napt. u nabytku, drogerie, kan-
celarského papiru, ale i v oblasti ICT. O tom
svédci napf. ndakup notebookd s certifikaci
TCO Certified osvédcujici environmentalni,
ale i etickou udrzitelnost, Ceskou televizi.
Tématu ekoznaceni, potazmo vyuziti Stitkd
ve vefejnych zakazkach, se budeme urcité
nadale vénovat.
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Zajimavym vyvojem ekologického uklidu
by mohlo byt navazani konkrétnich ekolo-
gickych pozadavkid na KPI, coz by pfineslo
jejich pravidelnou kontrolu a vyhodno-
covani, do jaké miry jsou v praxi plnény.
A pokud bychom se zaméfili do budoucna
na kalkulaci uhlikové stopy verejnych na-
kup(, anebo pro zacatek jen na plné vy-
uziti komplexnich GPP kritérii, tedy kritérii
Evropské komise pro zadavani zelenych
zakézek, kterd jsou dostupna pro jednot-
livé produktové skupiny v ceském jazyce,
anebo standardné postupovali podle $i-
roce aplikovatelnych minimalnich kritérii
stanovenych na narodni Urovni, jednalo by
se v oblasti zeleného zadavani o onu redl-
nou pridanou hodnotu, kterou OVZ mze
do verejnych nakupl pfinést a kterou se
po celou dobu prace v projektu snazime
zadavatelUm predstavit.

Vse se vzdy nedafi, a tak by mé
zajimalo, zda se Vam nékdy néco
v projektu opravdu zaseklo, vznik-
la bariéra, ktera se zdala tézko po-
koritelna?

Marie Janeckova

V prabéhu projektu jsme se nékolikrat
ocitli tak trochu ve slepé uli¢ce. Snazili
jsme se vzdy jit cestou pozitivni motivace.
Zadavatelé, se kterymi dlouhodobé spo-
lupracujeme, hledaji ¢im dal komplexnéj-
si feSeni, a to nas naplnuje pocitem, ze se
téma rozviji. Obcas ale, kdyZ jsme se za-
stavili, tak jsme si museli pfiznat, ze zije-
me tak trochu v bubliné - bubliné zapale-
nych zadavatel(, ale ta realita z pohledu
plosného uplatiiovani ¢i strategického
smérfovani verejnych ndkupl stale neni
Uplné razova.

Je nesporné, ze bariéry uplatiovani OVZ
pfimo souvisi s ,kulturou vefejnych naku-
pt“ obecné v CR. A to z pozice projektové-
ho tymu, navic jesté usazeného na MPSV,
nemame mandat zménit. Stale prevazuje
dliraz na procesni spravnost zadani vefej-
nych zakazek a s tim souvisejici preference
uplatnéni jednoduchého, nerizikového fe-
Seni, tedy s uplatnénim ceny jako jediného
kritéria. Velkym tématem jsou pak dotac-
ni zakazky. Absence jednotného vykladu
dohledu nad ZZVZ a pfistupu v ramci do-
tacnich zakézek vede k nejistoté zejména
mensich zadavatell, napf. mést a obci,
a neochoté strategického smérovani naku-
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pU, vytvareni ,hodnoty za penize”, inovaci
¢i zkouseni novych postupd. Co ndm chybi,
je politika ve vefejném nakupovani na na-
rodni Urovni. Strategie, ktera jasné nasmé-
ruje verejné nakupy definovanim cil. Ab-
sence narodni politiky, néjakého konsensu,
se pak projevuje zejména v odmiténi no-
vych trend(l a podcenovani na strané statni
spravy. A zejména pak samosprdva potre-
buje jasnd voditka, minimalni standardy,
které jim poskytnou préavni jistotu pfi jejich
uplatnovani.

A pak musim zminit okamzik, kdy jsme se
opravdu zapotili. Jednalo se o schvaleni
novely ZZVZ, kterd pfinesla zasadni le-
gislativni zménu pro odpovédné verejné
zadavéni v Ceské republice a kterou byla
od 1. 1. 2021 zavedena povinnost social-
né a environmentalné odpovédného ve-
fejného zadavani a inovaci v § 6 odst. 4
ZZVZ. Vibec jsme neuméli odhadnout,
co to do praxe verfejnych zakéazek pfinese,
a malokdo véfil, ze jsme nebyli inicidtory
této zmény. Méli jsme docela silné obavy,
ze schvélena textace pfinese komplika-
ce, a to vzhledem k jeji neurcité formula-
ci, a tedy Sirokému prostoru pro vyklad,
a k tomu extrémné kratké legisvakan¢ni
lhaté. V kazdém pripadé jsme se tehdy
jako tym aktivizovali a pfipravili pro za-
davatele metodicky balicek, sestavajici
z metodickych materidll s jednoduchymi
voditky pro odpovédna feseni, komplexni
seminari a odbornou konferenci.

Jaky méla na prostiedi VZ podle
Vas novela ZZVZ dopad? Sméruji
k§6odst.472ZVZ

Monika Dobrovodska

Kdyz byl v Poslanecké snémovné ¢ten po-
zménovaci ndavrh, ktery mj. novelizoval
ZZVZ a kterym byla mezi zasady zadavani
verejnych zakdzek vnesena zdsada socialné
a environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci, vyvolalo to hodné otazek a kon-
troverzi. Bylo o tom mnohé feceno a napsa-
no, ale dodnes si pamatuji, jak rozpolcené
jsme v tymu tento krok tehdy vnimali. Zpét-
né se na tuto novelu divdm jako na urcity
milnik, ktery ale nebyl dostatecné predem
komunikovan, diskutovan a zadavatelé,
ktefi se dosud o OVZ nezajimali, ale ani
trh, na néj nebyli pfipraveni. Téméf ze dne
na den bylo tfeba u kazdé verejné zakazky,
kde to bylo jen trochu mozné, hledat, jaké
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odpovédné aspekty uplatnit. A je tfeba fict,
Ze fada zadavatell v podstaté tape dodnes,
mj. proto, ze odpovédné verejné zadava-
ni je znacné siroky koncept a v nékterych
verejnych zakdzkach je nutné se zoriento-
vat v tom, jakd Sife OVZ je jesté efektivni
a Ucelna. V jinych zakazkach vnimam podle
zadosti o konzultace a dotazt zadavateld,
Ze naopak asi i zbyte¢né vyvijeji snahu najit
OVZ tam, kde jeho uplatnéni vhodné upl-
né neni, napf. pfi zadavani pravnich sluzeb
apod. A urcita rezistence trhu vici OVZ, ze-
jména v nékterych odvétvich, je stale citit
také. Kdybych to méla shrnout, tak textace
povinnosti uplatiiovani novych zéasad, tak
jak je v soucasné dobé v zakoné formulova-
na, neposkytuje prostor pro jednoznacny
vyklad a pro dostate¢né bezpecny postup
zadavatelU, ktefi mohou pii postupu dle
novych zasad vnimat pravni nejistotu.

Po témér dvou letech Uc¢innosti mam ale
za to, ze se prostiedi vefejnych zakazek pro-
ménuje. Téma OVZ zcela zfetelné rezonu-
je ve vefejném prostoru, neobejde se bez
ného zadna renomovand akce pro verejné
zadavatele a mluvi o ném jako o neoddis-
kutovatelné soucasti verejnych zakazek i za-
stupci kontrolnich organd a konec¢né po per-
sonalnich zménach i zastupci Ministerstva
pro mistni rozvoj, jako gestora zdkona.

Co se tyce toho, jak se zasady socidlné a en-
vironmentalné odpovédného zadavaniaino-
vaci projevuji v samotnych zakazkach a jakou
pridanou hodnotu vlastné pfindseji, je situaci
pomérné tézké popsat, protoze neni dosta-
tek relevantnich dat, ktera se zatim standard-
né nesbiraji a nevyhodnocuiji. V ramci projek-
tuna MPSV jsme si sice nechali udélat analyzu
objemu verejnych zakéazek, ze které mj. vy-
plynulo, Ze 50 nejvétsich zadavateld u zaka-
zek v rezimu zakona vyuziva kvalitativni krité-
ria pouze asi ve 4% objemu zakazek, pficemz
environmentdlni a socidlni kritéria a inovace
se v ramci hodnoceni objevuji u méné nez
1% zakazek. To ale samoziejmé nic nefika
o vyuziti OVZ jinde nez v hodnoceni.

Jaké jsou aktualni trendy, nova té-
mata, kterd Ize ve veiejnych naku-
pech uplatriovat?

Zbynék Pochmon
V rdmci stavebnich zakazek se odpovéd-

nost zadavatell v soucasné dobé promita
zejména do snahy o minimalizaci negativ-

nich dopadl provadéni stavebnich praci
na okoli a v participaci s cilovymi skupina-
mi ¢i zakonné komunikaci s odborniky i do-
davateli pfi pFipravé investi¢nich akci. Tato
témata se v soucasné dobé rozvijeji nejvice.

Provadéni stavebnich praci dokaze byt hlu¢-
né, prasné ¢i v obecné roviné nepiijemné
z mnoha dalSich dlvodd, a to zejména pro
osoby v nejblizsim okoli. Néktefi zadavatelé
se proto snazi negativnivlivy plnénijejich ve-
fejnych zakézek na stavebni prace snizit po-
moci vhodného nastaveni zadavacich pod-
minek, a to v rdmci technickych podminek
plnéni verejné zakdzky nebo zvyhodnéni
dodavatell pfi hodnoceni jejich nabidek. Ta-
kovy postup je vhodny zejména u verejnych
zakazek na rekonstrukce budov provadéné
pfi jejich pIném uzivani (napf. rekonstrukce
uradu pfi jeho plném chodu) nebo v pfipadé
verejnych zakazek na stavebni prace prova-
déné v tésné blizkosti bytovych dom.

Participaci s cilovymi skupinami pfi pfi-
pravé investi¢nich akci mohou zadavatelé
zajistit, aby jejich plnéni co nejvice od-
povidalo potifebam téchto skupin. Pokud
chce zadavatel zdroven dosdhnout jejich
spokojenosti s plnénim vefejné zakazky,
je nezbytné, aby byly o celém procesu vy-
stavby informovany, vyslechnuty jesté pred
vydanim konec¢ného rozhodnuti o podobé
projektu, resp. byly soucasti samotného
rozhodnuti, a tudiz se s nim i ztotoznily. Ve-
dle toho vSak nelze opominout ani potiebu
zdkonné komunikace s odborniky a doda-
vateli. Cilem tohoto druhu komunikace je
zajisténi odborné a transparentni pfipravy
investi¢nich akci tak, aby odpovidaly po-
tfebam zadavatele a zaroven reflektovaly
moznosti aktualné dostupné na trhu.

Asi nejvétsi pozornost je dnes v rdmci od-
povédného vefejného zadani vénovéna
oblasti environmentélni odpovédnosti.
Zajimavym trendem, ktery se propisuje
i do verejnych zakazek, je zejména cirku-
larni ekonomika a hledani cest, jak resit
otazku surovinové nedostatecnosti a smys-
luplného nakladani's odpady tak, abychom
je zhodnocovali. A to nejen ve stavebnich
verejnych zakazkach...

Regina Hulmanova
Ano, cirkularita ve verfejnych zakazkach je

aktudlnim tématem. Prvni otazkou vsak zd-
stav4, zda zadavatel nezbytné potiebuje na-
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koupit komoditu novou, nebo se bude sna-
Zit stavajici komodité prodluzovat zivotnost
skrze fadnou péci, udrzbu, servis ¢i opravy
a vymény jednotlivych ¢asti. Nebo zda je
mozné si ji pronajmout. Cesta tzv. nevlast-
nického pfistupu pfinasi benefity predevsim
v tom, Ze zajisténi péce, udrzby atd. je na do-
davateli. Je predevsim v jeho zijmu, aby
slouzila bezchybné co nejdéle. Nap¥. u pofi-
zovani kancelaiského nabytku ¢i nemocnic-
nich posteli to mize byt i zpUsob, jak vyresit
hromadéni vyfazenych véci a starosti s tim
souvisejici. Dale jde o preferenci produktt
s podilem recyklované slozky, a to nejenom
u nakupu novych komodit. | u prondjmu lze
definovat zaméry dodavatele smérem k udr-
zitelnosti, v¢etné cirkularity. Pokud navaze-
me na pofizovani kanceldfského néabytku,
tak Ize napt. vyuzit recyklovana drevni vidk-
na u material( na bazi dreva, ¢i plastové ¢asti
s podilem recyklované slozky. Zadavatel by
ale nemél zapominat i na mnozstvi a druh
obalovych material(i, pozadovat co nejvétsi
mozné omezeni baleni, vratné obaly, zpétny
odbér atd. Jednim z hlavnich pilit0 cirkularni
ekonomiky je i lokdlnost. Proto by zadava-
telé méli podniknout veskeré mozné kroky
k tomu, aby zapojili malé a stfedni podniky
do zadavacich fizeni, které plsobi vétsinou
lokaIné. Dullezité je myslet na to, Ze recyklaci
jenom oddalime vznik odpadu, ktery uz ne-
Ize vyuZit, proto je nezbytné na prvnim misté
omezovat spotiebu. A tu nenahradime zad-
nymi udrzitelnymi ¢i cirkuldrnimi pozadavky.

Ptikladem odpovédného a cirkularniho
zadavani je vefejnd zakazka Jihomorav-
ského kraje na vyménu, opravu a repaso-
vani oken. Kraj pozadoval od dodavatele
opravy a repase plvodnich dochovanych
dievénych oken a ocelovych vyplni, pro-
vadéni pravidelného servisu a udrzby no-
vych dfevénych oken dodanych v ramci
zhotoveni stavby, dale v maximalni mozné
mife materidlové vyuziti odpadu a omeze-
ni spotieby primarnich surovin. Dodavatel
nabidl zpracovani znacné casti odpadu
znovuvyuzitim, vyuziti druhotné surovi-
ny — sklenéného stiepu pro 30% z celého
objemu produkce tabulového skla pro vy-
robu izola¢nich oken a vyuziti dievéného
odpadu pro vyrobu drevotfiskovych desek,
ze kterych bylo vyrobeno 25 % piepravnich
a ochrannych boxud novych oken.

Aktudlné jsou horkym tématem energeticky

efektivni feseni, komunitni energetika a ob-
novitelné zdroje energie. Mnoho zadavateld
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jiz tesi snizovani energetické naroc¢nosti bu-
dov standardnim zplsobem - zateplenim
obalky, vyménou otvorovych konstrukciain-
stalaci efektivnéjsich technologii, predevsim
obnovitelné a efektivni zdroje energie. Vzdy
je tfeba vyvazit Usporu energie pfimérenymi
investi¢nimi naklady a najit optimalni reseni
pro konkrétni budovy. Komplexni projekt
renovace budovy se totiz tyka energetické
efektivity, hospodareni s vodou, vyuziti chyt-
rych technologii, kvality vnitiniho prostredi
a architektonického ztvarnéni/designu.

V této chvili neni schvaleny zakon upravujici
nélezitosti komunitni energetiky, a zadavate-
1é se tudiz zamértuji na komunalni energetiku
instalaci obnovitelnych a ucinnégjsich zdroja
energie na verejnych budovach. Avsak vy-
tvoreni komunitniho energetického spole-
censtvi pfinese velkou zménu ve vnimani vy-
roby a distribuci elektfiny a tepla. Jde o pro-
pojeni mistnich stakeholdertd (obyvatelé, za-
davatel a mistni firmy) s cilem vyrabét elek-
tfinu a teplo z obnovitelnych zdrojl energie
a jejich spotieba v daném misté. Dand obec
¢i mésto se tak decentralizuje, stava se sobé-
stacnym, a snizuje tak vysi poplatkd. Timto
pristupem zadavatel (resp. spolecenstvi)
pfispiva i k bezuhlikové ekonomice a zvy-
Sovani podilu obnovitelnych zdrojd. Mimo
to vsak zadavatel, resp. spolecenstvi, mlze
vyrobené prebytky ukladat do baterii nebo
je prodavat dale a zisk z prodeje pouzit pro
udrzovani zatizeni a zbytek na rozvoj dané
komunity. Komunitné Ize vsak vyrabét i tep-
lo zobnovitelnych zdroja energie - biomasa,
geotermalni energie, tepelna cerpadla, pfi-
padné solarni energie.

Zaznamenal jsem, ze stravovaci
sluzby jsou dalsi z oblasti, ve které
se prosazuji aspekty odpovédného
verejného zadavani. Téma udrzitel-
nosti pfi nakupu potravin nechybé-
lo ani na Vasi pravidelné konferen-
ci, ktera se konala na zacatku fijna.
Jaka je tady sife aspekti, které jsou
rozebirany?

Monika Dobrovodska

Néakup potravin, resp. zajisténi stravovani, je
téma, které rezonuje v zakdzkovém prostiedi
uz néjakou dobu. A nejen proto, Ze se chysta
vyznamna zména v nakupech, které dosud
nespadaly pod zdkonny rezim. Na druhou
stranu, i tato zména je prilezitosti pro né-
které progresivni zadavatele, ktefi napf. pfi
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zavadéni dynamického nakupniho systému
promysli i vhodné aspekty OVZ, jez mohou
podpofit. To, ze 1/10 sklenikovych plyn( po-
chazi v Evropské unii ze zemédélstvi, vedlo
k prijeti Strategie od zemédélce ke spotie-
biteli (jako nedilné soucasti Green Dealu)
a pfipravovand legislativni Uprava by méla
v zavéru pristiho roku stanovit, jak nakupo-
vat napfi¢ Evropou potraviny udrzitelnéji.

Nicméné jiz nyni je moznych aspektd pfi
nakupu potravin Sirokd $kala, nékteré
jiz odzkousené, jiné jsou zatim rozvijeny
v diskusich na rdznych férech. Od vyuziti
sezonniho kalendéie ovoce a zeleniny vy-
tvofeného ve spolupraci s Ministerstvem
zemédélstvi, na néjz Ize jednoduse v zada-
vaci dokumentaci odkazat a ktery nepfimo
podpoti i ndkupy potravin z blizka, pres
snahu najit rozumnou a bezpecnou cestu,

jak nakupovat regiondini potraviny, které
na stdl stravnik( neputuji pres palku své-
ta a nenesou s sebou jen svou uhlikovou
stopu, ale nékdy i takové problematické
jevy, jako je nelegdlni odlesnovéni. Pokud
uz zminuji snizeni environmentalnich do-
padl nakupl potravin, je treba se zaméfit
i na slozeni jidelnicku a zafazovat castéji
chutné a pestré nemasové pokrmy. A to se
neobejde bez proskolovéni a promysleni
vhodnych receptd, ale i trpélivé komuni-
kace vl¢i stravnikim. Velkym tématem
je i podpora ekologického zemédélstvi,
protoze i biopotraviny je mozné (pfi sprav-
né zvolené komodité a jejich podilu napf.
v ramci $kolniho obéda) pofridit, aniz by se
cena obéda zasadné zvysila. Nakupem po-
travin tak urcité Ize podporit fadu aspektt
OVZ, potazmo v $irsim kontextu rozvijet

udrzitelné potravinové systémy.
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Stravovaci sluzby jsou také vel-
kym tématem ve zdravotnictvi. Jak

se odpovédné aspekty propisuji

v této oblasti?

Alena Sevéikova, Veronika Horova

Odpovédné verejné zadavani bylo dlouho
pro zadavatele ve zdravotnictvi viceméné
neznamé. Je pravda, ze pii vystavbé a re-
konstrukci svych budov se zdravotnicka
zafizeni ¢im dal vice zaméruji predevsim
na snizovani jejich provozni energetické na-
ro¢nosti, na efektivni hospodareni s vodou
a také na vyuzivani prvku cirkularni ekono-
miky a pouzivani udrzitelnych materidla
pfi vystavbé. Takze ve verejnych zakazkach
na stavebni prace jsou jiz environmentalni
aspekty OVZ relativné obvyklé.

Vedle toho je vsak celd skala nakupovanych
dodavek a sluzeb. Vedle béznych nakupt se
v sektoru zdravotnictvi nakupuje celd fada
tzv. ,specifickych” komodit, na které nelze
aplikovat bez dalsiho ovérené a piimo apli-
kovatelné ptilezitosti OVZ. Tady je vzdy tie-
ba identifikovat zdravotnicka specifika, a ta
pak zohlednit. Aktudlnimi tématy ve zdra-
votnictvi jsou zejména ndakupy ndabytku
s enviromentalnimi pozadavky formou DNS,
nakupy zdravotnickych prostiedk(, posky-
tovani komplexnich sluzeb pradelny a zmi-
néné nemocnicni stravovani.

Ano, stravovani je pfirozené ve zdravotnic-
tvi velkym tématem. Nemocnice v Ceské
republice postupné méni pfistup k pacient-
ské stravé, a to také diky projektu ,Nemoc-
ni¢ni strava” s podporou nakupt kvalitnich
potravin do nemocnic, idealné lokalnich
a sezonnich produktd, produktl z ekolo-
gickych zemédélstvi, do kterého se jiz za-
pojila fada nemocnic.

Které z aspektii socialné odpovédné-
ho nebo environmentalniho zadava-
ni doporucujete aplikovat ostatnim
zadavateliim, kdyz jsou v této oblas-
ti v zacatcich? Predpokladam, ze ino-
vacemi nikdo zacinat nebude...

Monika Dobrovodska

Mate pravdu, ze k inovativnim fesenim
pfistoupi spise zadavatelé zbéhli v kom-
plexnich vefejnych zakazkach. Pokud né-
kdo s OVZ nema moc zkusenosti, mdze se

inspirovat na webu sovz.cz v metodickych
materialech, jmenovité tfeba v publikaci
Odpovédné vefejné zadavani v kostce, fadé
webinafl v ramci Institutu OVZ anebo tre-
ba na YT kanéle SOVZ, kde je predstavena
fada priklad z praxe.

A pokud mam uvést piiklady jednoduchych
a pfitom efektivnich feseni s pozitivnim do-
padem, miize se jednat o nakup kancelar-
ského papiru s ekoznackou EU, ktery treba
pravé MPSV nakupuje pro cely resort, aniz
by se néjak navysila cena pInéni, a jehoz vy-
roba ma diky ekoznacce prokazatelné nizsi
dopad na zivotni prostiedi. Pfi porfadani akci
se nabizi snaha o eliminaci jednorazovych
plastl, ¢asto ne zcela vyuzitelnych darka
a zbytec¢nych oball u ndpojt, ale i cukru, soli
apod. Pokud nejsou akce poradany v zimé
nebo predjafi, Ize se zaméfit i na to, aby bylo

verejné

obcerstveni pripraveno ze sezonniho regio-
nalniho ovoce a zeleniny.

Socidlné odpovédné pak bude zapojit
do zajisténi obcerstveni socialni podniky,
z nichz vice nez polovina pracuje v gastro
provozech a které je mozné, at uz v roli do-
davatele, ¢i poddodavatele, podpofit napf.
v rdmci kritérii hodnoceni. Protoze jsou so-
cialni podniky zalozeny na tfech pilifich —
socidlnim, ekonomickém i ekologickém
a navic pUsobi spise lokalné, zadavatel ta-
kovym krokem ziska ¢asto dalsi benefity,
napf. vétsi Setrnost k zivotnimu prostredi i
podporu mistni ekonomiky.

U stavebnich zakdzek jde casto o komplex-

zadavani, nicméné napf. zajistit férové pod-
minky v dodavatelském fetézci Ize i pomérné
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jednoduse. Postaci pozadavek v zadavaci do-
kumentaci na dodrzovani jak pracovnéprav-
nich predpisti a BOZP, tak stanovenych lhit
splatnosti pro platby poddodavateldim, ktery
je ale nutné osetfit — i spolu s adekvatni sank-
ci pro pfipad nedodrzeni - ve smlouvé, jak to
jiz standardné cini tfeba v Jihomoravském
kraji. Zadavatelé také vyuzivaji etické kodexy,
které mohou napomoci kultivovat prostredi
verejnych zakézek. Je vsak vhodné promyslet
i jejich pripadnou vymahatelnost v obchod-
nich podminkach verejné zakéazky, aby neslo
o pouhou proklamaci. Uz pfi zadavani projek-
tovych praci je pak dobré myslet na to, aby
se pozadavkem na primarni materidly nevy-
loucila moznost vyuzit recyklované materialy
a vyrobky, tak jak jsou, vcetné adekvétnich
norem, které splnuji, uvedeny v Katalogu
vyrobkl a materialt s obsahem druhotnych
surovin pro pouziti ve stavebnictvi.

Vyuziti nékterych aspektii odpovédného
veifejného zadavani se vsak u nékterych
predméta plnéni jevi jako zcela zasadni
a zadavatel pfi pofizovani svych potieb
by se jimi mél, s ohledem na rizika, ktera
jinak hrozi, zabyvat vzdy. Hovofime zde
o nepodkrocitelnych principech. Jed-
na se tfeba o sluzby typu ostraha nebo
uklid, kde dochazi dlouhodobym tlakem
dodrzovani pracovnépravnich predpist
viéi zaméstnanciim. Proto je zde vzdy
vhodné vyhodnotit si nejen to, jestli nemu-
Ze jit o mimofadné nizkou nabidkovou cenu,
ale zabyvat se i tim, zda Ize pracovni pod-
minky uklidovych pracovnikd hodnotit jako
dlstojné. U zakazek na stavby je vzdy vhod-
né zabyvat se tim, aby nastavenim podmi-
nek v dodavatelském fetézci nedochézelo
k druhotné platebni neschopnosti nebo
nedodrzovani pracovnépravnich predpist
a predpist bezpecnostnich — ¢asto - ma-
lych firem, které jsou v roli poddodavatele.
A v soucasné klimatické krizi zplsobené
prokazatelné lidskou cinnosti se pfi vyuzi-
vani vefejnych penéz jednoznacné jevi jako
imperativ vyuzit ve viech vefejnych zakaz-
kach, kde je to mozné, ekologicky Setrnéjsi
reSeni a principy cirkularni ekonomiky, tedy
co nejefektivnéjsi nakladani se zdroji a uza-
virani materidlovych a energetickych tokd.

Jednim z vystupd Vaseho tymu je
publikace na téma lokalnich dopa-
du vefejnych zakazek. Jak s ni prak-
ticky zacit a jak veliky ma tato ob-
last, dle Vaseho nazoru, potencial?
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Hana Latalova

Publikace s ndzvem ,Vefejné zakazky jako
nastroj podpory mistni komunity, ekono-
miky a Zivotniho prostredi” shrnuje dopo-
ruceni a nastroje, které mohou verejni za-
davatelé aplikovat pfi odpovédném vefej-
ném zadavani s dlirazem na lokaIni dopady
verejného zaddavani. Pro zadavatele, ktefi se
v oblasti odpovédného verejného zadava-
ni nepohybuji dlouho, obsahuje publikace
soubor jednoduchych krok, které mohou
pfi vefejném zaddvani okamzité vyuzit,
a pro slozitéjsi feseni jsou zde navrzeny po-
krocilejsi postupy, jako je napf. metoda BVA
(Best Value Approach). Tyto nastroje jsou
postaveny na tuzemskych ¢i zahrani¢nich
zkusenostech, tedy na ovérenych postu-
pech, které je mozné ihned vyuzit.

V publikaci naleznete voditka, jak podpofit
oblast zaméstnanosti mistnich obyvatel,
jejich kvalifikaci a vzdélavani, ucast lokal-
nich ¢i socidlnich podnikd v dodavkach
vefejnym zadavatelim véetné podpory fé-
rovych podminek v dodavatelském retézci,
a to vse s dlirazem na komunikaci s trhem,
predbézné trzni konzultace ¢i zapojeni
stakeholderd.

Znalost trhu a zejména pak komunikace
s trhem, resp. dodavateli, v¢etné zapojeni
obcanl jsou v tomto pripadé extrémné
dilezité. K tomu slouzi razné formy ko-
munikace, jako jsou napt. predbézné trzni
konzultace ¢i $irsi nastroj tzv. ,Meet the
buyer”. Dllezitym podnétem k Uspéchu
je proto participace, naslouchani mistnim
obyvatelim a zohlednéni jejich pohledu,
tedy komunikace s vefejnosti. V neposled-
ni fadé je pak nutné dobfe nastavit con-
tract management, tedy fizeni smlouvy,
vyhodnoceni pribéhu a plnéni verejné
zakazky.

Zminili jste metodu hodnoceni kva-
lity Best Value Approach. Nabizite
praktické seminaie k tomuto po-
stupu i v ramci Vaseho vzdélavaci-
ho Institutu OVZ. Jaké vidite hlavni
pozitiva této metody?

Zbynék Pochmon
Metoda Best Value Approach (BVA) je jed-

nou z metod vicekriteridlniho hodnoceni,
jejimz cilem je komplexni ptistup k vybéru
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dodavatele vefejné zakazky. Komplexita vy-
béru spociva ve skute¢nosti, ze vedle ceno-
vého hlediska je kladen dlraz nejen na kva-
litu dodavatele a jim poskytovaného pInéni,
ale také jeho porozuméni plnéni verejné
zakazky a rizikiim, ktera z pInéni mohou pro
zadavatele vyplyvat. Zkuseny dodavatel to-
tiz dokaze tato rizika identifikovat a navrh-
nout opatieni k predejiti jejich naplnéni.

Hlavnim pozitivnim aspektem této meto-
dy je moznost vybéru kvalitniho dodava-
tele, a to i v pfipadé omezené odbornosti
v oblasti pfedmétu pInéni verejné zakaz-
ky na strané zadavatele. To je totiz jedno
z paradigmat, na kterém je metoda BVA
postavena. Odpovédnost za navrh feseni
ajeho realizaci je v pfipadé vyuziti této me-
tody prenesena na dodavatele. Zadavatelé
v zadavacich podminkach stanovi ,pouze”
sva ocekavani (preference) od investi¢niho
projektu, ale nikoliv zplsob, jak jich dosah-
nout. Timto zplsobem muze zadavatel na-
plno vyuzit odbornych kapacit a zkusenosti
dodavatele.

Zaroven se diky tomu zkracuje doba po-
tfebnd pro pfipravu zadavaciho fizeni verej-
né zakazky. Ta zejména v pfipadé mérenych
kontraktl fakticky ¢ini i nékolik let, nez se
dokondi priprava dostatecné podrobné
projektové dokumentace. Doba pfipravy
zadavaciho fizeni je v3ak kratsi i v porov-
nani s typickou pfipravou zadani projektu
formou Design & Build, ktera je obvyklym
zplsobem plnéni verejnych zakazek zada-
vanych metodou BVA (aby bylo mozné na-
plno vyuzit zkusenosti dodavatele).

Vyuziti metody BVA se v Ceské republice
stale rozviji, ale s ohledem na vyse uvedené
Ize do budoucna ocekavat dalsi rozsirova-
ni jejiho vyuziti. Prezentaci z Institutu OVZ
k této metodé Ize najit na YouTube kanalu
projektu odpovédného verfejného zadava-
ni. Vice informaci o této metodé vcetné pri-
kladl dobré praxe brzy vyjde i v pfipravo-
vané publikaci k odpovédnému verejnému
zadavani ve stavebnictvi.

Muzete nam pfiblizit cisla projek-
tu - kolik osob jste proskolili, kolik
pfipadovych studii jste zpracova-
li, kolik seminafii, konferenci jste
usporadali?

Zde za nas nejlépe odpovi tato disla, viz

grafika.
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Blizime se k zavéru naseho spo-
le¢ného rozhovoru, tak ted' kratky
pohled do budoucnosti — na zacat-
ku jste zminili nemalé vyzvy, které
pred Vami stoji. V cem je spatiuje-
te? Jaké mate plany?

Leona Gergelova Steigrova

N&s pohled je velmikonzistentni - stale bude-
me nahlizet na verejné zakazky jako na pfile-
Zitost rozvijet strategicky pfistup k verejnym
investicim. Nyni vnimame velkou pfilezitost
uvést do praxe to, o ¢em jsme dlouhodobé

prikladd dobré praxe
z CRize zahranici
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hovoiili. A nejen my - byli jsme jako Ceska
republika k tomuto vyzyvani dlouhodobé
ze strany instituci EU. Tj. zaméfit se na stra-
tegi¢nost verejnych nakupl, na podporu
profesionalizace, na rozvoj centralizovaného
zadavani, na podporu kvalitativnich hodnoti-
cich kritérii, na praci s daty atd. A tak hlavnim
ukolem pfistiho roku je pro nas zpracovani
ndrodni strategie verejnych nakupt.

Strategie, nad niz bude celospolecensky
konsensus, strategie, ktera bude vystavéna
na datech, strategie, kterd bude reflektovat
moderni trendy v ndkupech a v udrzitelnosti.

verejné

Za mé osobné se tato strategie musi zamé-
fit na nékolik klicovych oblasti:

m Co pro nas v CR znamené termin
profesionalizace verejnych nakup(?

m Jakym zplsobem akcelerujeme
pristup k udrzitelnému nakupovani?

m Jakym zplsobem chceme rozvijet
centralni nakupy? A jak naopak
pomuzeme tém nejmensim
zadavatelim?

m Kde lezi limity vefejnych zakazek
malého rozsahu, potazmo
podlimitnich verejnych zakazek?

A které principy chceme vzdy
akcentovat?

m Jak budeme pristupovat ke strategicky
klicovym vefejnym zakazkam?

m Jak jsme schopni nakladat s daty,

s digitalizaci, s umélou inteligenci?

A jakou roli v této strategii hraji kontrolni
a dozorové organy? Nyni je tak pred nami
mnohem vyznamnéjsi debata, do které je
nutné zapojit véechny aktéry, ktefi véfi v po-
trebu zménit pfistup k verejnym zakazkam.
Véfim, Ze tento ¢asopis a jeho ¢tendfi do této
skupiny neodmyslitelné patfi. A ja — my — bu-
deme velice radi, pokud se u vécnych diskusi
budeme vzdy potkavat.

Vase aktivity a vystupy jsou opravdu obdivuhodné. Co stoji za uspéchem Vaseho tymu?

Monika Dobrovodska

Od pocatku mé fascinovalo, jak Leona tym
vedla. Nikdy predtim jsem nezazila nehie-
rarchicky zplsob prace ve skuping, kterd
ale ma, diky jasnym mantinelim a tahu
na branku, ktery do ni Leona vnasela, ne-
oddiskutovatelné vysledky.

Regina Hulmanova

Pro mé je to prace snl, kde mé neprestava
udivovat to, Ze se cely tym bez zbytec¢nych
diskusi odhodlané a houZevnaté snazi prolo-
mit zavedeny zkostnatély pristup ,tak jsme
to délali vzdy“ na ambiciézni, férovy, odpo-
védny a udrzitelny pfistup k nakupovani.
A Ze toho mame jesté hodné pred sebou...

Markéta Matysikova

Je tézké zabyvat se svéfenymi tématy pou-
ze v profesni roving, a to zejména v pripadé
tématu etického nakupovani, o které pecu-

ji. Pracovat v tomto tymu je tak pro mé obo-
hacujici jak v profesni, tak osobni roviné.

Zbynék Pochmon

Odpovédné verejné zadavani mi bylo vzdy
blizké, protoze v ném pfi zohlednéni vyse
prostredkl investovanych v ramci verejnych
zakdazek vidim smysl. Jsem proto rdd za moz-
nost podilet na se urcovani odpovédného
sméru vefejného zadavani v Ceské republice.

Hana Latalova

Téma OVZ ma obrovsky presah, jehoz
efekt neni kratkodoby, ale sleduje vyssi cile
do budoucna. Prace mi proto dava smysl.

Ivana Mudrikova

Dostala jsem prilezitost zkouset a otevirat
nova témata, mit prostor a ¢as na badani
a vyhledavani novych prilezitosti v zele-
nych tématech.

Tereza Smidova

Je neuvéritelné, jak velky dosah a pfinos
mUze byt v podstaté tak malé skupiny, jako
je nas tym. Kdyz se ale sejde tym lidi, ktefi
jdou za stejnym cilem, jde to!

Marie Janeckova

Pro mé v zivoté je asi nejdllezitéjsi jit do-
predu, délat nové véci a idedlné spolec-
né s kvalitnimi lidmi. To mi tym projektu
od zacétku zarucoval. A jesté k tomu takovy
skvély nacelnik!

Adam Gromnica

Posun nakupovani vefejného sektoru
k vys$si mite udrzitelnosti znamend zmé-
nu... zpocatku prosazovanou spise ,par-
tyzansky”. A takovéto téma vyzaduje pod-
houbi tvorené skvéle vedenym tymem
nadsencd a na néj navazanymi skvélymi
zadavateli.
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Medailonky ¢lent tymu

Leona Gergelova Steigrova

Leona je ndméstkyni sekce bydleni, vystavby a vefejného in-
vestovani na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Donedavna byla
lidrem projektld odpovédného/strategického vefejného za-
davani na MPSV, kde fidila aktivity rozvijejici odpovédné ve-
fejné zadavani, a od roku 2014 byla rovnéz na MPSV vedouci
oddéleni a zastupkyni feditele pro oblast verejnych zakazek.
Od roku 2021 je i élenkou Rozkladové komise Ufadu pro ochra-
nu hospodariské soutéze pro oblast verejnych zakazek. Vystu-
dovala mezindrodni vztahy a evropska studia na Masarykové
univerzité v Brné.

Vénuje se zejména prednaskové cinnosti a publikacim a rad
by byl svédkem toho, aby se tématu udrzitelnosti a udrzitel-
nych nakupt vyraznéji zhostily univerzity a dalsi instituce védy
a vyzkumu. Adam vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy
univerzity a Filozofickou fakultu Univerzity Palackého v Olo-
mouci. Zkusenosti sbiral v advokacii, vefejné spravé ¢i v kan-
celdfi vefejného ochrance prav.

Marie Janeckova

Marie v soucasné dobé fidi aktivity projektu. Rovnéz ma
na starosti Institut odpovédného verejného zadavani, ktery
stavi na konceptu komplexniho vzdélavani ke strategickému
zaddavani a nabizi jiz Sirokou skalu odbornych seminaid ne-
jen pro zadavatele. V rdmci projektu dale fidi evaluacni ak-
tivity. Aktudlné spolupracuje na rozvoji aktivit na podporu
strategického smérovani vefejnych nakupt v ramci pfipravo-
vanych projekt(. Marie vystudovala Pravnickou fakultu Uni-
verzity Palackého v Olomouci. Dfive se zabyvala moznostmi
financovani rozvojovych zamérd a disponuje zkusenostmi
z celé fady projektd realizovanych v soukromém i vefejném
sektoru.

Zbynék Pochmon

Zbynék je expert projektu na stavebnictvi. Jiz béhem studia
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy ziskéval zkusenosti v nej-
Vétsi Ceské stavebni spolecnosti a po jeho ukonceni poskytoval
poradenstvi nejen na zahrani¢nich projektech. Odpovédnému
zaddvani se vénuje od svého nastupu ke statnimu podniku Povo-
di Vltavy, kde byl spoluodpovédny za nastaveni strategie podni-
ku v této oblasti. Od nového roku se Zbynék vraci zpét do soukro-
mopravni ¢asti stavebniho sektoru. | pak ale bude spolupracovat
s projektem Odpovédného verejného zadavéni a pokusi se zkuse-
nostmi ziskanymi ve stavebnictvi ¢cinnost projektu déle posouvat.

Monika Dobrovodska

Monika se v ramci projektu vénuje metodice odpovédného
vefejného zadavani, jak implementovat OVZ v organizacich,
dale pak konzultacim se zadavateli a OVZ také skoli. Zajima
ji téma udrzitelnosti. Monika vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity v Brné. Nejdéle plsobila na Statni ze-
médélské a potravinarské inspekci, kde nékolik let vedla prav-
ni a legislativni oddéleni Gstfedniho inspektoratu. Na dva roky
byla vyslana jako narodni expert na pravni oddéleni General-
niho feditelstvi pro zdravi a ochranu spottebitele Evropské
komise.

Regina Hulmanova

Regina se zaméfuje predevsim na odpady a cirkuldrni ekono-
miku, v soucasné dobé pripravuje publikaci s ndvrhy cirkular-
nich kritérii pro vybrané komodity. Jeji srdcovkou jsou také
mésta a jejich odpovédny pfistup nejenom k zadavani verej-
nych zakazek. Navazné na to se zajima také o témata, jako je
participace, komunitni energetika, organizace udrzitelnych
akci ¢i pofizeni nabytku odpovédné. Aktudlné se zapojila
i do projektu centralizace nakupd, ktery ma rovnéz ambice
pomoct obcim a mensim zadavatelm.

I3

Adam Gromnica

Adam se zabyvd tématem zaméstnavani znevyhodnénych
osob prostifednictvim SOVZ, mj. problematikou zaméstnava-
ni osob se zdznamem v evidenci rejstiiku trestd, a je velkym
fanouskem podpory inovaci a rozvoje cirkularni ekonomiky.
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Markéta Matysikova

Markéta se podili zejména na tvorbé metodiky v oblasti od-
povédného verejného zadavani, podkladli pro zadéavaci fizeni
v ¢asti formulovani pozadavkd souvisejicich s odpovédnym
vefejnym zadavanim a dalSich material(i v oblasti odpovédné-
ho verejného zadavani. Co se tyce predmétl plnéni, zaméru-
je se na aplikaci prvk odpovédného verejného zadavani pfi
nakupu sluzeb ostrahy a uklidu a dale pfi nakupu odévd, a to
predevsim z pohledu pracovnich podminek osob podilejicich
se na poskytovani sluzeb/vyrobé zbozi. Markéta vystudovala
Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Zadavani verej-
nych zakazek se zacala vénovat pred vice nez deseti lety u vy-
znamného administratora verejnych zakazek.
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Hana Latalova

Hanku téma vefejnych zakazek oslovilo pred vice nez 12
lety, kdy plsobila jako pravni podpora administratora ve-
fejnych zakdzek, a jiz v té dobé premyslela nad zaclerio-
vanim odpovédného vefejného zadavani do zadavacich
fizeni. V soucasné dobé pokladd za nezbytné aplikovat
odpovédné vefejné zadavani v co nejvyssi mire, kdyz OVZ
pfispiva k udrzeni ptiznivych zivotnich podminek nasi spo-
le¢nosti. V ramci projektu SOVZ se zamétuje na metodiku
a publika¢ni ¢innost.

Veronika Horova

Veronika se zaméfuje na odpovédné verejné zadavani ve zdra-
votnictvi. S ohledem na to, Ze tato problematika je v CR je3té
stale spise na pocatku, hleda inspiraci a pfiklady dobré pra-
xe mj. v zahranici. Veronika vystudovala Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity v Brné. Vefejnym zakazkdm se vénuje
od roku 2009, kdy pracovala jako pravnik a specialista na ve-
fejné zakazky na Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovycho-
vy. Od roku 2010 pracuje v Nemocnici Nové Mésto na Moravé
na pozici vedouci pravniho Useku.

Ivana Mudrikova

Ivana vystudovala Vysokou $kolu ekonomickou v Bratisla-
vé a doktorat ziskala na Ustavu priimyslového inzenyrstvi
na Materidlové-technologické fakulté STU. Od 2018 byla
¢lenkou tymu APUEN, kde realizovala verejné zakazky pro
mésta, obce, a zejména nemocnice. Vedle modernizaci ne-
mocnic se Ivana nadchla projektem Odpovédného verej-
ného zadavani vedeného pod ¢eskym Ministerstvem prace
a socialnich véci. A protoze ma rada vyzvy, zacatkem roku
2022 se stala soucasti tymu tohoto projektu, ve kterém se
vénuje zelenym tématdm ve verejnych zakdzkach. Aktudlné
ji nejvice zaméstnava ekologicky uklid a nizkouhlikové ve-
fejné zakazky.

Tereza Smidova

Tereza vystudovala Provozné ekonomickou fakultu na Ceské
zemédélské univerzité v Praze. Po dokonceni studia zacala
pracovat na Ministerstvu préace a socialnich véci CR, kde méla
moznost se od samého zacatku podilet na fungovani projek-
tu Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného
verejného zadavani. Nyni spolu se svymi kolegy pasobi v pro-
jektu Odpovédny pfistup k vefejnym nakuplm - Strategické
zadavani vefejnych zakazek. Tereza v ramci projektu poskytu-
je podporu tymu pii praci s cilovou skupinou, zajistuje admi-
nistrativu, spravuje platformu OVZ a podili se na realizaci akci.

Alena Sevéikova

Vzhledem k mnohaletému plsobeni Aleny v oblasti zadava-
ni vefejnych zakazek ve sfére zdravotnictvi je jejim ukolem
pravé v této specifické oblasti nejen osvéta principli odpo-
védného zaddvani, ale také i pfipadna podpora a pomoc pfi
zaclenovani a implementaci principd odpovédného zadava-
ni do kazdodenni praxe zadavatelU ve zdravotnictvi. Alena
vystudovala Fakultu humanitnich studii Univerzity Tomase
Bati ve Zliné, od roku 2004 pracuje v Nemocnici Nové Mésto
na Moravé. Od roku 2007 zajistuje v nemocnici vefejné za-
kazky — nyni je na pozici vedouci oddéleni ndkupu a verej-
nych zakazek.

Iva Kvasnakova

Iva méla na starosti vzdélavaci aktivity projektu, e-learning,
seminare a Skoleni a zabezpecovala konani velkych akci, jako
je konference a skoly OVZ. V soucasné dobé se podili na ko-
munikaci projektu, jehoz cilem je dostat odpovédné verejné
zadavani do povédomi zejména cilovych skupin projektu.

Barbora Zichova

Barbora se v ramci projektu vénuje zadavani verejnych zaka-
zek na MPSV, ve kterych jsou (pokud je to mozné) implemen-
tovany pozadavky souvisejici s odpovédnym zadavanim.
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