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vefFejné zakdzky v praxi

Aktualni téma:
Gender a verejné zakazky

Nékteré rozdily mezi Zenami a muZi jsou pfirozené,
jiné spise kulturné podminéné. Nékteré jsou pocho-
pitelné a ospravedInitelné, jiné jiz méné. Verejné pro-
stfedky se pfitom mohou stdt vhodnym pomocnym
- a spise mékkym — ndstrojem k podpore rovnosti
pohlavi, at uz se jednd o dotace, ¢i ndkupy. V obou
pfipadech Ize podminky nastavit tak, aby téma rov-
nosti Zen a muzu zohlednovaly.

ramci konference Odpo-
Vvédné vefejné zakazky 2022
na pocatku fijna probéhl
mimo jiné kulaty stGl na téma Gen-
der Responsive Public Procurement
(GRPP) neboli ,vefejné zakazky
zohlednujici genderové aspekty”
a v jeho ramci zaznély prezentace
Heleny Morais Maceiraové z agen-
tury EIGE a Salomé Dandenneové
z belgického federalniho minister-
stva dopravy.

EIGE alias Evropsky institut pro
rovnost Zen a muzl se problemati-
ce GRPP vénuje dlouhodobé a sys-
tematicky. V roce 2020 probihal vy-
zkum o stavu Gender Responsive
Public Procurement v ¢&lenskych
statech Unie a nasledné byla vyda-
na shrnujici zprava (viz Turl.cz/@re-
port_gender). Naznacuje bohuzel
celkovy neutéleny stav v zemich
EU: Jediné Spanélsko dosahlo osmi
z deseti indikatort prizkumu, za-
timco mnohé staty vcetné Ces-
ké republiky stézi naplnily jeden
a v poloviné ¢lenskych zemi nebyl
identifikovan zadny.

Loni pak bylo vydano do-
poruc¢eni pod ndazvem Gender
Responsive Public Procurement.
Step-by-step Toolkit (viz Turl.cz/@
grpp_toolkit). Aktudlni kampan

EIGE hovofi o prostfedcich vydava-
nych v ramci EU na vefejné zakazky
(2 bil. eur), které mohou napomoci
zrovnopravnéni zen a muzu na pra-
covisti: jmenovité zvysit podil
Zzen v zaméstnani, vyvazit pomér
pohlavi ve vybranych profesich,
zlepsit pracovni podminky pro za-
pojovani zen do prace (flexibilita,
détské skupiny) atp.

Nasledné Salomé Dandenne-
ova predstavila téma GRPP v kon-
textu ndrodnich strategii z pohledu
osoby, jez na belgickém minister-
stvu dopravy pulsobi jednak jako
manazerka vefejnych  zakazek
a specialistka na granty, ale soucas-
né coby koordinatorka genderové-
ho mainstreamingu. Ministerstva
maji uloZzeno zafazeni gendero-
vych aspektd do fidicich plana, pfi-
¢emz se dané aspekty maji propi-
sovat rovnéz do oblasti rozpoctl
¢i posouzeni genderovych dopadt
regulace v gesci pfislusného re-
sortu. Genderové aspekty je nut-
né zohlednovat i v oblasti nakupt
a dotaci. Zminéné ukoly ma v ram-
ci kazdé takové instituce plnit ko-
ordinator. Pravé fakt, Zze v pfipadé
federéiniho ministerstva dopravy
odpovida koordindtorka gende-
rového mainstreamingu soucasné
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i za procedury pfi vynakladani ve-
fejnych prostredkl - at jiz v podo-
bé zakazek, ¢i grantl - maze byt
inspirativni pro ceské prostredi,
kde se koordinatofi rovnosti spoju-
ji spiSe s personalistikou.

O jaka témata
se miize jednat?
Zcela zéasadni problém z hlediska
rovnosti pohlavi pfedstavuje roz-
dil v odménovani za stejnou praci,
respektive praci stejné hodnoty.
Zeny jsou v Ceské republice obec-
né odménovany méné nez muzi.
Primérny rozdil se zpravidla uvadi
ve vysi 16,4% a v ramci EU se ne-
prekvapivé jednd o nadpridmérnou
hodnotu. Je pfitom rovnéz vhodné
poukdzat, ze niz§i odména zeny
znamena také nizsi pfijem do roz-
poctu jeji rodiny, a ve vysledku
tedy dand nerovnost postihuje
celou klasickou domacnost. Nejde
tak pouze o ,problém zen”. Oblasti
rozdilného odménovani se dlou-
hodobé a systematicky vénuje pro-
jekt 22% k rovnosti (viz rovnaod-
mena.cz).

Mezi dal3i projevy nerovnosti
patfi mimo jiné stereotypni pohled
na ,muzskd” a ,Zenskad” povolani.
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.Vl Obzvlasté v sektorech, kde

jedno z pohlavi dominuje, se diver-
zita realizacniho tymu zakazky jevi
jako dalsi zmoznych témat k reseni.

Pravé povolani typicky ,zenska’,
napfiklad v oSetrovatelstvi, ve ve-
fejném stravovani ¢i v uklidovych
sluzbach, jsou viak obecné cha-
rakterizovana nizsi drovni mezd.
Obecné pfitom nic nebrani, aby
zena vykonavala kupfikladu praci
stavbyvedouci ¢i nékteré z,typicky
muzskych” femesel (Ize mj. pouka-
zat na generickd maskulina v ozna-
¢eni urcitych povoladni na rozdil
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od ,uklizecky”, ,sestry” etc.).

Jak mohou verejné

zakazky pomahat?

Rovnost zen a muzd je i v Ceské
republice predmétem zajmu jak
pravni Upravy (napf. zdkona o za-
méstnanosti, zdkoniku prace, anti-
diskrimina¢niho zakona), tak stra-
tegickych dokumentl (jmenovité
Strategie rovnosti zen a muz{i na lé-

ta 2021-2030, Turl.cz/@zeny_muzi).
Nicméné pfimé pozadavky v oblasti
verfejného nakupovani neobsahuji.

V soucasnosti je pomérné slozi-
té aplikovat GRPP naptiklad ve for-
mé vylucovacich ddvodd, tfeba vy-
louceni Ucastnika zadavaciho fizeni
podle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ.
Rovnéz uplatiiovadni zvlastnich
pozadavkl - at jiz jako zvlastnich
podminek plnéni, ¢i hodnoticich
kritérii — v podobé analyzy nastro-
jem Logib naradzi na své limity, ne-
bot se jednd o nastroj pouzivany
pro analyzu rozdill v odménovani
u zaméstnavatele (navic s 50 a vice
zaméstnanci), nikoliv u realiza¢niho
tymu konkrétni zakazky.

Moznosti ceskych zadavatell
zohlednovat rovnost zen a muzl
tedy predstavuji spise mékké na-

u ~Analyticky nastroj Logib

umoZiiuje zameéstnavatelim sou-
kromého i vefejného sektoru otesto-
vat miru rovnosti a férovosti odmeé-
fnovani Zen a muzi v ramci vlastni
organizace.” — rovhaodmena.cz.

stroje. Napfiklad v pfipadé plnéni
pozadavku zadavatele na transpa-
rentnost odménovani (kupf. pru-
mérné odmény ¢lend tymu podle
pohlavi) mohou dotéeni zamést-
nanci, ale nakonec i sam dodavatel
ziskat prehled o rozsahu rozdild
v odménovani za praci pfi realizaci
zakazky podle pohlavi a na zakladé
toho zvazit dalsi kroky - jako po-
Zadavek na vysvétleni divodu roz-
dilného odménovani zaméstnanct
nebo zavedeni opatfeni, jez dané
rozdily v delSim vyhledu zmirni.

Zahranicni zkusenosti

s GRPP

Problematika rovnosti pohlavi se
v ndkupni praxi vefejného sektoru
projevuje napfiklad v nékterych ze-
mich mimo EU, konkrétné ve Svy-
carsku, v Britanii ¢i na Islandu. V po-
slednim zminéném se pfitom poji
s narodnim standardem pro rovné
odménovani [ST85 a s certifikatem,
ktery se na jeho zékladé vydava.
Pozadavek na zavedeni takového
systému byl postupné stanoven
jako povinnost pro zaméstnavatele
s 25 a vice zaméstnanci a je zatizen
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i rizikem uloZeni nemalé pokuty.
PFi zadavani vefejnych zakazek tak
zadavatelé jednodule sleduji do-
drzovani dané zakonné povinnos-
ti dodavatelem (vice na 1url.cz/@
nordic_journal).

Priklad systematického ucho-
peni tématu genderu mimo jiné
i ve vefejnych nakupech ve Vid-
ni byl neddvno popsan ve sbirce
pfikladd dobré praxe v oblasti
socidlné odpovédného zaddavani
vefejnych zakazek (viz Turl.cz/@

71cases). Mésto Viden, jeZ se téma-
tu odstranovani nerovnosti mezi
pohlavimi vénuje jiz déle nez 25
let, zfidilo v roce 2010 pracovni
skupinu za ucelem pro-
derového mainstreamin-
gu s vefejnymi nakupy.
Byla vytvofena pravidla
pro podnikatele i nastro-
je, které jim umoznuji
zjistit situaci v oblasti
rovnosti pohlavi uvnitf
ci pak absolvuji skoleni vénovana
zvlasté problematice rovnosti.
Pokud jde o samotna zadava-
ci fizeni, dodavatelé se v nich maji
zavazat k provadéni opatfeni ze se-
znamu pfedloZzeného zadavatelem,
ktery obsahuje skupiny opatieni
,podpora Zen v naboru’, ,podpora
Zen v oblasti profesniho vzdélava-
ni*, ,sladovani rodinného a profes-
niho Zivota” a ,aplikace strukturdl-
u Konkrétni propisovani gen-
derovych témat do nakupni praxe je
pfi zohlednovani genderu pfi tech-
nické specifikaci predmétu pinéni;
dale pfi samotném zadavani VZ - pri
aplikaci vylucovacich, hodnoticich
kritérii apod.; a samoziejmé i ve fazi
plnéni smlouvy (podminka jejiho pl-
néni a sledovani napliovani smluv-

zkoumani pranikl gen-
jejich organizace. Méststi uredni-
mozné v piedzadavacdi fazi, zejména
nich podminek, shér dat).

nich opatfeni jako planu podpory
zen”.V pfipadé poruseni povinnos-
ti implementace vybranych opat-
feni postihuje dodavatele smluvni
pokuta.

Aktualni vyvoj

legislativy

Pro ceské zadavatele nemusi byt
bez zajimavosti, Ze se v Evropském
parlamentu v soucasnosti kromé
jinych néstroji projednava i navrh
smérnice EP a Rady, kterou se posi-
luje uplatiovani zasady stejné od-
mény muzl a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci prostfednic-

Zasadni problém z hlediska
rovnosti pohlavi tkvi v riizném
odménovani za stejnou praci

tvim transparentnosti odmérnova-
ni a mechanism{ prosazovani (viz
Turl.cz/@navrh_smernice). Soucast
navrhu tvoti i ¢l. 21, jenz pfedpo-
kldadd moznost, aby clenské staty
zvlasté zdlraznily téma rovnosti

pohlavi v ramci zadavani vefejnych
zakazek - véetné sankci a predcas-
ného ukonceni zdvazkového vzta-
hu s ohledem na porusovani zasa-
dy rovnosti pohlavi - a to napfiklad
kladenim dlrazu na transparent-
nost odménovani u dodavatele,
pfipadné rozdild v odménovani
mezi muzi a Zenami presahujicich
5%, nejsou-li odGvodnény objek-
tivnimi a genderové neutrdlnimi
kritérii.

Zakazkovy zakon uplatiiovani
genderovych aspektd pfi nakupo-
vani vefejnych zadavatelll obecné
umoziuje, prestoze téma rovnos-
ti pohlavi vyslovné nezddraziuje.
Stejné jako u fady jinych
aspektd spolecensky od-
povédného vefejného za-
davani se ani v oblasti
potiréni nerovnosti mezi
pohlavimi nem0ze jednat
o nahodilou a nefizenou
jednorazovou aktivitu, ale
mélo by jit spise o syste-
matickou kontinudlni praci na jejich
odstrafiovani. Ma-li mit genderovy
pozadavek ve vefejném nakupova-
ni podil na pozitivni zméné, mél by
se prlbézné sledovat, vyhodnoco-
vat a rozvijet. A

SHRNUTI

Odesldni vyzvy k soucinnosti dle § 122 odst. 3 ZZVZ predstavuje
pouhy krok k zajisténi podkladii pro rozhodnuti o vybéru dodava-
tele. Datum odesldni vyzvy neni rozhodné pro oprdvnéni zadava-
tele zrusit zaddvaci Fizeni podle § 127 odst. 2 pism. h) ZZVZ.

Zruseni zaddvaciho Fizeni je icinné pouze po naplnéni podminek
stanovenych v § 51 odst. 2 ZZVZ. Samotné ozndmeni rozhodnuti
o zruseni zaddvaciho Fizeni neni pro dalsi postup zadavatele rele-
vantni.

Civilni soud v rozsahu Fizeni dle OSR neni naddn pravomoci ani pFi-
slusnosti k rozhodovdni o postupech zadavatele ¢i ipravé pomérii
ucastniku v ramci zaddvaciho Fizeni podle ZZVZ.

Pro posouzeni naplnéni podminek § 51 odst. 4 ZZVZ je klicové
vyhodnocovat nejen detailni popis predmétu plnéni, ale také do-
minantni uéel VZ. UFad ve zruseném rozhodnuti nepfihlizel k zd-
sadnim zméndm v poptdvce zadavatele.



