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Manazerské shrnuti

Cilem této prabézné evaluacni zpravy bylo zjistit, jak je feSeni projektu ,Odpovédny pfristup k
vefejnym ndkupdm — Strategické zaddvani verejnych zakdzek” UspéSné z hlediska
dosavadnich vysledk(i a dopadl a na zakladé dosavad realizovanych evaluacnich aktivit
ovérit, jakou roli projekt sehrdva v pfistupu k odpovédnému verejnému zadavani v praxi
zadavatel( v Ceské republice a jak se mu dafi odstranit pretrvavajici bariéry mezi zadavateli.
Pfedmétem evaluacniho zhodnoceni bylo zaroven formulovat doporuceni pro zbyvajici dobu
realizace projektu tak, aby byly projektové aktivity nasmérovany co nejefektivnéji.

Primarnim zdrojem dat pro zpracovani priibézné evaluacni zpravy bylo dotaznikové Setreni
mezi vefejnymi zadavateli, které bylo realizovano online na jarfe 2022 a kvalitativni analyza
dosavadnich jedndni ¢lena Platformy OVZ.

Na zakladé vysledkl evaluace je moZné konstatovat, Ze projekt ,Odpovédny pfistup k
vefejnym ndkuplm — Strategické zaddvani verejnych zakdzek” realizovany MPSV ma ptimy
vliv na rozvoj tématu OVZ obecné v CR. Nicméné ukdzalo se, 7e néktefi vefejni zadavatelé
zakdzkach verejnych zadavatell rezonuji, je podpora dlstojnych pracovnich podminek a
bezpecénosti prace.

Dulezitym bodem pro vétSinu verejnych zadavatell bylo pfijeti novely ZZVZ a zavedeni
povinnosti uplatfiovat socidlné a environmentdlné odpovédné verejné zadavani, pfineslo pro
vefejné zadavatele fadu zmén a vyrazné ovlivnilo vnéj$i podminky pro realizaci OVZ v CR.
Vétsina z nich zohlednéni OVZ prostfednictvim novely uvitala, nicméné jako problematické je
povazovano jeji konkrétni znéni. Jak respondenti dotaznikového Setfeni, tak clenové
Platformy se shodli, Ze ze zdkona by méla plynout pouze zvazit vyuZiti OVZ a inovaci a
zohlednit je ve verejnych zakdzkach tam, kde by to bylo vhodné, efektivni. Samotné pfijeti
novely ZZVZ zaroven vneslo mezi zadavatele nové bariéry a problémy pfi jejim napliovani.
Dlouhodobé nejvice pocitovanou bariérou vsak nadale zlstavaji obavy zadavatell cokoli
ménit, kdy prevazuje dlraz na cenu pred kvalitou a uplatiovat jednoduché a nerizikové
reSeni. Mezi dalSi nejvyraznéjsi bariéry nyni patii absence jednotného vykladu dohledu nad
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ZZVZ a pfistupu v ramci dotacnich zakdzek — nejistota zejména mensich zadavatel(l (napf.
mésta a obce) a neochota strategického smérovani nakupu, vytvareni ,hodnoty za penize”,
inovaci ¢i zkouseni novych postupl. Ukazuje se, Ze nejvice projekt ptispiva v odstranéni
bariér v uplatfiovani v podobé zptistupfiovani znaéného mnoistvi pfiklad dobré praxe z CR.
Ty jsou zverejiiovany na webovych strankdch projektu, inspirativni jsou videa prikladd dobré
praxe uverejnéné na YouTube kanalu projektu. Pfinosy OVZ skrze praktické priklady jsou také
demonstrovany na vzdélavacich akcich projektu. Stézejni roli v tomto Institutu odpovédného
verejného zadavani coby koncepcné reSeny vzdéldvaci systém, ktery poskytuje komplexni
vzdélavani v oblasti OVZ a rozviji kompetence pro strategické nakupovani a reaguje na rozvoj
OVZv CR.

Na zdkladé evaluacnich doporucéeni by mély i nadale pokracovat v edukacni aktivity a
priprava metodologickych materiali, které mohou verfejnym zadavatellm pomoci se
zorientovat mezi jednotlivymi pfileZitostmi/tématy a spoleCenskymi vyzvami, jeZ lze ve
verejnych zakazkach zohlednit. Je vhodné mezi verejnymi zadavateli pribéiné zjistovat, o
jaka témata je aktualni zajem, s jakymi aktuadlni problémy se pfi vefejném zadavani potykaji a
pruzné na jejich poptavku reagovat. Zejména zkusSeni ¢lenové Platformy OVZ by méli
spolupracovat na tom, aby doslo k vyjasnéni a uvedeni do praxe §6 odst. 4 ZZVZ. Ke zvazeni
je Sirsi diskuse, ktera by umoznovala do budoucna znéni novely upravit tak aby ze zdkona
vyplyvala pouze “opravnénost” zadavatele OVZ a inovace vyuzit, nikoli “povinnost zvazit”. |
nadale je vhodné pribéiné pocitované bariéry a pokud moZno na né pruiné reagovat
prostfednictvim prikladd z praxe. Aktudlnim problémem vedle zmifované bariéry s
uplatfiovanim OVZ danym ZZVZ, muzZe byt otdzka inflace, ktera mulze vést k naruseni
dodavatelskych fetézch. Je vhodné se rovnéz zamyslet nad efektivnim nastavenim
fungovanim Platformy OVZ po skonceni projektu. Z toho dlvodu by bylo vhodné realizovat
dotaznikové Setfeni mezi jejimi cleny, které by doplnilo kvalitativni analyzy z jednotlivych
jednanich. Dotaznikové Setfeni by mohlo pfinést zejména vhled do toho, jak co nejefektivnéji
Fesit jednotlivé bariéry a jakd by méla byt role Platformy pfi rozvoji tématu OVZ v CR.
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1. Uvod

Tato zprdva je prabéinou evaluacni zprdvou projektu ,Odpovédny pristup k verejnym
nakupldm — Strategické zadavani verejnych zakdazek*. Reg. ¢.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727, a to dle stavu realizace projektu k 30. 6. 2022.
Pribézna zprava se opira o metodologii feseni a evaluacni otazky, které byly stanoveny ve
Vstupni evaluaéni zpravé projektu. Klade si zejména za cil zjistit, jak je probihajici projekt
uspésny z hlediska vysledk( a dopadd, které jeho realizace dosavad pfinesla a na zakladé jiz
realizovanych evaluacnich aktivit ovéfit, jakou roli projekt sehravd v pfistupu k
odpovédnému vefejnému zadavani v praxi zadavatelt v Ceské republice a jak se mu dafi
odstranit pretrvavajici bariéry mezi zadavateli. Vystupem této zpravy, na kterou bude
navazovat zavérecnda zprava na konci projektu, jsou doporuceni pro dalsi fazi projektu tak,
aby byla podpora cilovym skupindm, zejména vefejnym zadavatelim prostiednictvim aktivit
projektu nasmérovana co moZina nejefektivnéji a potencial strategického pfistupu
k vefejnym zakazkam byl vyuzit pokud mozno v celé Sifi jeho pfilezitosti. Primarnim zdrojem
dat pro zpracovani prlibézné evaluacni zpravy je jednak dotaznikové Setreni, které bylo
distribuovano a vyplfiovdano anonymné elektronicky prostfednictvim online rozhrani v éervnu
2022 a jednak kvalitativni analyza dosud probéhlych setkani ¢len( Platformy OVZ.

Informace a data, ze kterych bylo pro zpracovani této zpravy ¢erpano, se datuji k 30. ¢ervnu
roku 2022.
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2. Zakladni informace o projektu

Odpovédné verejné zadavani je koncept zaloZzeny na pfistupu "value for money” - tj. ziskat
skute¢nou hodnotu za penize ve verejném zadavdani. Tento komplexni pfistup k Fizeni
verejnych zdrojU a investic, ktery je postaven na strategickém pfistupu k alokaci verejnych
zdroja, komplexnimu stanoveni priorit a jejich reflexi ve vefejném nakupovani a zaddvani,
mUze prispét k trvale udrZitelnému rozvoji, socialnimu zacleriovani, zvySovani zaméstnanosti,
snizeni zatéze na Zivotni prostredi a dalSim spolecensky prospésSnym cilam.

Verejné zakazky jsou jednou z klicovych oblasti, kterymi vefejnd sprava utvari a ovliviiuje trh.
Podil trhu vefejnych zakdzek na HDP meziroéné roste. V Ceské republice touto cestou
zadavatelé vynakladaji roéné pfes 700 mld. K& co? znamena pro CR 12,56 % HDP!. Tato
oblast tak nesporné skytd velky potencidl pro ovlivnéni jak samotného trhu, tak i socialnich a
environmentélnich dopadd. Pro praxi v CR se tak jedna o zdsadni zménu, ktera nikdy neméla
odpovidajici podporu/zazemi. Jsou-li verejné nakupy reSeny strategicky, mizZe se jednat o
vyznamny nastroj statu a samospravy, jak podpofit zaméstnanost, situaci podnik(l, jakoz i
cile v oblasti udrzitelnosti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle jen ,MPSV“) se k tématu odpovédného verejného
zadavani hlasi jiz od roku 2014. Prostfednictvim projektu ,,Podpora implementace a rozvoje
socialné odpovédného verejného zadavani“, ktery byl realizovdn v letech 2016 - 2020, si
kladlo za cil, aby se odpovédné verejné zadavani stalo standardni soucasti zadavacich
postup(l obecné mezi zadavateli v Ceské republice. Soubor aktivit projektu tak mél pomoci
vyplnit metodické vakuum pro aplikaci principd OVZ a vytvofit koncepcné ucelenou
systematickou podporu konceptu OVZ. Klicové bylo zaclenéni uzivani principll OVZ do

1 Zdroj: Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020 (MMR)
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kazdodenni praxe verejnych nakupQ. Pristup byl tak novy vtom, Ze poprvé vytvarel
dlouhodobou konzulta¢ni a odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu v celé jeho Sifi.

Hlavnim ocdekdvanym pfinosem navazujiciho projektu , Odpovédny pfistup k verejnym
nakuplm - Strategické zadavani verejnych zakdzek® ma byt zvyseni efektivity verejného
nakupovani prostfednictvim implementace strategického zadavani verejnych zakazek do
internich procesu fizeni vetfejnych nakupl verejnych zadavatell. Pfedmétem projektu je
soubor metodickych, odborné/vzdélavacich a evaluacénich aktivit, vedoucich k implementaci
strategického pfistupu k veFejnym ndkuplm u kli¢ovych vefejnych zadavatel( v CR, a to v
souladu s cili projektu a strategickymi cili CR. Projekt je Fesen Ministerstvem prace a
socialnich véci od 1. 2. 2020 do 30. 6. 2023 v rdmci vyzvy 25 Projekty organizacnich slozek
statu zamérené na podporu efektivni verejné spravy spadajici do Operacniho programu
Zaméstnanost, prioritni osy Efektivni verejnd sprdva a investini priority Investice do
instituciondlni kapacity a efektivnosti verfejné sprdvy a verejnych sluZeb na celostadtni,
regiondIni a mistni urovni za ucelem reforem, zlepsovdni pravni upravy a rddné sprdvy.
Nastaveni aktivit projektu je ovlivnéno novelou zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz ,,novela ZZVZ*), dle které byla od 1. 1. 2021
zavedena povinnost socidlné a environmentalné odpovédného verejného zaddvani a inovaci.

Hlavnimi cilovymi skupinami, na které je projekt soustredén, jsou:

1. Obce a kraje a jejich zaméstnanci

2. Organizacni slozky statu véetné justice a jejich zaméstnanci
3. Statni prispévkové organizace a jejich zaméstnanci
4

. Verejnost



Evropska unie ™ SOCIALNE ODPOVEDNE
Evropsky socialni fond ‘ Y VVEBE |
Operacni program Zaméstnanost St

Aktivity projektu:

Klicova aktivita 1 - Centrum metodické excelence

® rozvoj informacniho a vzdélavaciho systému, integrujiciho informace z oblasti
strategického/odpovédného verejného zadavani,

e transfer zkuSenosti ze zahranicdi,

e sdileni informaci mezi zadavateli a ostatnimi subjekty,

® rozvoj odborné urovné personalnich kapacit v oblasti strategického/odpovédného
zadavani,

® soucasné bude tvorena persondlni odbornd zdkladna tzv. specialisti strategického
nakupovani,

® tvorba metodik k predmétim plnéni, zamérenych na jednotlivé komodity verejnych
zakdzek, které poskytnou souborné a praktické informace, vcetné prilezZitosti v
danych typech zakazek a praktickych postupd,

e tvorba publikace pro monitoring a méreni dopadll strategického verejného
nakupovani,

e zpfistupnéni informacniho portalu ke strategickému zadavani,

® tvorba a Sifeni prikladd dobré praxe verejnych zakazek.

Kli¢ova aktivita 2 - Program pfimé manazerské podpory strategického zadavani

® spolupriace s vybranymi zadavateli, u kterych bude probihat implementace OVZ
v pribéhu celého projektu — pribézna odborna podpora ze strany tymu, ktery bude
provazet zadavatele procesem nastaveni principu strategického zadavani,

e zaloZeni Platformy Odpovédného verejného zadavani, kterd sdruzuje jak zadavatele,
s nimiz v ramci KA 2 Uzce spolupracuje, tak i pfipadné dalsi zadavatele, ktefi OVZ ve
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svych organizacich rozvijeji, protoZe se jevi jako vysoce efektivni i vzajemné setkdvani

dotcenych zadavatel(l, ktefi maji moznost se i navzdjem inspirovat, diskutovat a
pomahat s rozvojem OVZ v CR,

zpracovani pripadovych studii jednotlivych organizaci.
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Klicova aktivita 3 - Odborné centrum Sifeni informaci

® vytvoreni a realizace konceptu komplexniho vzdélavani ke strategickému zadavani na
zakladé analyzy vzdélavacich potfeb ucastnikd Institut odpovédného verejného
zadavani,

e dil¢im cilem této aktivity je vytvofit vzdélavaci program tak, aby byl i po skonceni
realizace projektu vyuZitelny a verejné dostupny pro celou 3$kalu verejnych
zadavatel(,

® poskytovani vzdélavani klicovym osobam pro zadavani verejnych zakazek — zejména
zaméstnancim zadavateld,

® 4 mezinarodni konference.
Klicova aktivita 4 - Evaluace

® realizace internich evaluacnich aktivit za ucelem nasmérovani podpory cilovym
skupinam co nejefektivnéji,

e dotaznikova Setfeni v ramci vzdélavacich a jinych akci projektu,

e vystupy — evaluaéni studie, sloZzena ze zpravy vstupni, ktera bude obsahovat zejména

nastaveni evalua¢niho designu, prabézné a zavérecné.
Klicova aktivita 5 - Komunikace

e vyuziti dalSich nastroji a kanalll pro zvySeni osvéty a diseminace tématu
strategického verejného nakupovani — pravidelna komunikace s médii, na socidlnich
sitich, aktualizace informaci na webu, vyhledavani ptilezitosti (mj. akci) zamérenych

10
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na jina témata, ale na kterych by bylo vhodné o pfileZitostech odpovédného zadavani
referovat, komunikace s dalSimi aktéry v oblasti verejného zadavani atd.,

e (Odborné ¢lanky k tématu strategického verejného zadavani v odbornych periodicich
(napf. Verejné zakazky v praxi, Verejné zakazky, Moderni obec apod.); Newsletter
(mésicnik).

11
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3. Stanovené evaluacni otazky a evaluac¢ni matice

Pfi nastaveni evaluaénich otazek jsme navazovali na otazky, které byly feSeny jiz v
prvnim projektu. Timto zplsobem je pak mozné lépe a efektivnéji sledovat zménu v
pfistupu k OVZ danou feSenim tématu v rdmci projektd. Cilem evaluace je mimo jiné
nadefinovat nové bariéry/problémy, se kterymi se zadavatelé pfi nutnosti zohledriovat
0VZ, setkavaji, tak aby mohlo dojit k jejich ucelnému feSeni a eliminaci. Pti formulaci
nasledujicich evaluacnich otazek byl zohlednén i fakt nové zakonné povinnosti
odpovédného verejného zadavani, kterd vesla v platnost od ledna 2021:

e EOL1: Jak se v pribéhu projektu zménily podminky a prosttedi pro realizaci
OVZv CR?

e EO2: Jak vnimaji verejni zadavatelé novelu ZZVZ a jak se jim dafi plnit
povinnost odpovédného verejného zadavani v praxi?

e EO3: Jaké jsou hlavni prekazky/bariéry, které brani verejnym zadavatellm
uplatfiovat téma OVZ v celé jeho Sifi?

e EOA4: Jak funguje Platforma odpovédného verejného zadavani a jak se ji dafi
pfispivat k implementaci OVZ do praxe?

e EOS5: Jakym zplsobem probihala edukace a diseminace a prenos poznatki
do praxe? (se zvlastnim zamérenim na fungovani “Institutu odpovédného
verejného zadani”)

e EOG6: Jakym zpUsobem byly realizovany dalsi klicové aktivity projektu?

12
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Tab 3.1 Evaluacni matice

Oblast vyzkumu

&

Evaluacni otazky

Evaluacni podotazky

Zdroj dat

v CR

Vnéjsi podminky
pro realizaci OVZ

Pocitované
bariéry v
uplatiovani OVZ

EO1 Jak se v
prabéhu projektu

zménily podminky a

prostredi pro
realizaci OVZ v CR?

EO2 Jak vnimaji
verejni zadavatelé
novelu ZZVZ?

které brani
verejnym

zadavatelim

EO3 Jaké jsou hlavni
prekazky/bariéry,

uplatfiovat téma

OVZ v celé jeho SiFi?

a.

V jakych oblastech uplatiuji
verejni zadavatelé OVZ
nejcastéji (ktera témata nejvice
rezonuji)?

Jaky mél projekt vliv na
rozvoj tématu v CR?

Jak se dafi vefejnym
zadavatelUm plnit povinnost
odpovédného verejného
zadavani v praxi?

Jaké problémy spattuji v
uplatiovani této povinnosti, jak
se na novelu adaptovali a
vnimaji vnéjsi kontrolni
mechanismy?

Které z prekazek brani
zadavatellm naplnit poZadavky
zdkona?

Jakym zplsobem projekt
ovlivnil bariéry v uplatiovani
ovz?

Které z aktivit projektu jsou
pro vefejné zadavatele
nejpfinosnéjsi z hlediska
prekondvani pocitovanych
bariér?

13

Realizaéni tym,
setkani expertl (clend
Platformy OVZ)

Realizaéni tym,
dotaznikova Setfeni
CS, setkani expertt
(¢lent Platformy OVZ)

Realizaéni tym,
dotaznikova Setfeni
CS, setkani expertt
(¢lena Platformy
0VZ), pfipadové
studie
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Fungovani
Platformy OVZ

Edukace a
diseminace

Dalsi klicové
aktivity projektu

&

EO4 Jak funguje
Platforma
odpovédného
verfejného zaddvani
a jak se ji dafi
pfispivat k
implementaci OVZ
do praxe?

EOS5 Jakym
zpUsobem
probihala edukace a
diseminace a
prenos poznatkl do
praxe? (se zvlastnim
zamérenim na
fungovani “Institutu
odpovédného
verejného zadani”)

EO6 Jakym
zpUsobem byly
realizovany dalsi
klicové aktivity
projektu?

Jaka hlavni témata jsou v
ramci Platformy feSena a jaka
by méla byt jeji role pfi rozvoji
tématu OVZ v CR a v podpore
verejnych zadavatel(?

Jak se role Platformy rozviji
a proménuje v pribéhu reseni
projektu?

Jaka je vize fungovani
Platformy po skonceni
projektu?

Jak hodnoti Gcastnici
jednotlivé akce z hlediska
obsahu a pfinosu, které pro né
mély?

Byla zadavatelim
poskytnuta potfebna
metodicka podpora, priklady
dobré praxe, odbornd podpora
apod.?

Jakym zpGsobem byly
vyuzivany dalsi nastroje a
kanaly pro zvySeni osvéty
tématu strategického
verejného nakupovani?

Realiza¢ni tym,

setkani expertl (clend

Platformy OVZ)

Realizacni tym,
Ucastnici -
dotaznikova Setreni
CS

Realizaéni tym,
pfipadové studie,
dotaznikova Setfeni
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K zodpovézeni evaluacnich otazek maji napomoci kvantitativni a kvalitativni Setfeni, ktera
jsou realizovdna v prlbéhu feSeni projektu. V pribéiné evaluacni zpravé vychazime
zejména z dotaznikového Setreni mezi vefejnymi zadavateli, které bylo realizovano online

na jafe 2022 a také z analyzy dosavadnich jednani ¢lent Platformy OVZ.

Vedle toho pribéiné probihaji dil¢i dotaznikova Setfeni, zejména na vzdéldvacich akcich
“Institutu odpovédného verejného zadavani”. Seminare probihaly primarné v online formé,
ackoli diky antiepidemiologickych uvolnéni jsme nabizeli i prezencni formu. Nicméné se
ukazalo, Ze ucastnici z vétsSiny preferuji seminare v online formé, a to zejména s ohledem na
efektivitu (Uspora ¢asu a finan¢nich prostredk(l pfi dopravé zejména ze vzddlenéjsich mist).
Zakladnim seminarem komplexniho vzdélavaciho modulu je souhrnny dvoudenni seminar
»,Seminar s osvédcenim — prlivodce OVZ po novele ZZVZ®, ktery je stale k dispozici v online
verzi a miZe poskytnout neomezenému poctu verejnych zadavatelll komplexni prehled pro
uplatfiovani témat a pfrilezitosti odpovédného vefejného zadavani. Na tento zakladni
semindr je v doporucenych zdrojich navazana rada dalSich seminari a metodickych publikaci.
Tento seminar je soucasné zakoncéen testem, jehoz Uspésné absolvovani je podminkou pro
vydani osvédceni. Seminare s osvédcenim se do této doby zucastnilo 225 osob. Vedle tohoto
semindfe Institut nabizi dalSich 28 specificky zamérenych seminafl, napf. na téma
zdravotnictvi, stravovani, stavebnictvi, podpora mistnich komunit, strazni a uklidové sluzby,
novela ZZVZ ¢i 1ISO 20400. Dotaznikova Setfeni realizovana na téchto seminarich maji spise
charakter reflekce konkrétni akce a jsou vidy uzplsobena konkrétnim tématim, kterych se
dotykala. Podrobnéjsi evaluacni vyhodnoceni fungovani Institutu OVZ bude soucasti
zavéreéné zpravy. Stejné tak bude do zavérecné zpravy téZ zpracovano planovanych 16
pfipadovych studiich, které budou demonstrovat, jakym zplGsobem bylo prosazovano téma
SOVZ u jednotlivych zadavatel(, zejména pak efektivnost a funkénost Programu primé
manazerské podpory strategického zadavani.
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4. Dotaznikové Setreni mezi zadavateli

V této podkapitole ptindsime analyzu hlavnich zjisténi z dotaznikového Setteni
realizovaného prostiednictvim aplikace Lime Survey v ¢ervnu 2022 (dotaznikové Setteni
bylo pavodné predbéiné planované na podzim 2021). Osloveni k jeho vyplnéni byli
zastupci z fad verejnych zadavatel(, ale i soukromého a neziskového sektoru, jejichz
kontakty byly ziskany v priibéhu realizace projektu.

Celkem bylo takto osloveno 2588 kontaktd, nicméné u 188 kontaktl prisla odpovéd, ze je
jejich emailova adresa nefunkéni. Dotaznik vyplnilo 152 z nich (ndvratnost 6,3 % pfi poctu
2400 funkénich emailovych adres). Pfevazna ¢ast oslovenych respondentl pochazela z fad
Ucastnikd vzdélavacich akci projektu. Dale se jednalo nejen o dlouhodobé partnery
projektu, ale také zastupce zadavatel(, kterym byla poskytnuta jednorazova ¢i kratkodoba
metodickd podpora v oblasti odpovédného verejného zadavani. Tito respondenti také
pravidelné dostdvaji Newsletter, ktery je rozesilan jednou za mésic. Zaroven bylo jeho
stéZzejnim cilem postihnout efekty a dopady projektu v nasledujicich oblastech: 1)
zkuSenosti verejnych zadavateld se SOVZ; 2) ucast na vzdélavacich akci, jejich prinos a
implementace poznatkll do praxe; 3) motivace a pocitované bariéry a 4) vnimani
uzite¢nosti projektu a jeho vystupl. Dotaznikové Setfeni do znacné miry navazuje na
dotaznikové Setreni realizované v cervnu 2020 v prubéhu tesSeni projektu ,Podpora
implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani“ Reg. C.
CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732, na jehoz vysledky tento projekt navazuje. V
nékterych relevantnich oblastech prinasime téz srovnani vyvoje za dva roky od realizace
prvniho dotaznikového Setfeni. Nicméné diky novele ZZVZ, které pfinesla zavedeni
povinnosti socidlné a environmentalné odpovédného verejného zadavani a inovaci, doslo
ke zméné zadavatelského prostfedi a bylo potfeba nadefinovat nové bariéry, se kterymi
se zadavatelé pfi uplathovani OVZ setkavaiji.

Mezi respondenty, kteri vyplnili dotaznik, bylo nejvice zastupcl prispévkovych organizaci
(18 %), mésta (16 %) Ci nékterého z Ministerstev (11 %). Dale téz zastupci z organizacni
slozky statu (8 %), Kraje (7 %), Obce (7 %), statnich podnikl (7 %) ¢i soukromého sektoru
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(7 %). Dalsi typy organizaci - jako napf. Univerzity ¢i neziskové organizace - jiz byly

zastoupeny v mensi mire.

4.1 Zkusenosti s OVZ

V dotaznikovém Setfeni jsme se respondentl ptali na jejich zkuSenosti s konceptem OVZ.
Zajimalo nds, jak jejich organizace pfistoupila k implementaci konceptu OVZ do zakazkovych
internich predpisl, jestli jejich organizace disponuje néjakym samostatnym dokumentem
pfimo zamérenym na strategii OVZ. Zjistovali jsme, jako prioritu respondenti pfikladaji
jednotlivym oblastem OVZ a také, jak vnimaji povinnost uplatiovani OVZ ve verejnych
zakazkach danou novelou.

Graf 4.1 Uplatriovani OVZ v praxi (v %)

@ Neznam celou Sifi pfileZitosti, v praxi jsme neuplatriovali
® Neznam celou §ifi pfileZitosti, v praxi jsme uplatfiovali ojedinéle
© Koncept dobfe zndm, v praxi uplatfiujeme

@ Koncept OVZ systematicky uplatfiujeme v souladu s nasi strategii

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, ¢erven 2022, N=152

Neceld polovina respondentd uvedla, Ze koncept OVZ dobfe znd a v praxi je uplatiuje.
Neceld tretina sice rdmcové koncept OVZ zn3, ale nezna celou Siti prilezitosti, které nabizi a
v praxi jej zatim uplatfovali jen v ojedinélych pfipadech. Pouze 8 % dotazovanych koncept
OVZ v praxi jesté vlbec neuplatfiovalo.
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Graf 4.2 Implementace konceptu OVZ do zakazkovych internich predpist (v %)

® Zasady OVZ nejsou implementovany do zakdzkovych internich pfedpist
® Zasady OVZ byly implementovany jiz pred schvédlenim novely ZzZvVZ
@ Zéasady OVZ byly implementovdny aZ po schvéleni novely 2ZZVZ

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, Cerven 2022, N=152

Zjistovali jsme, jak organizace respondentll pristoupila k implementaci konceptu OVZ do
zakdzkovych internich predpist (napf. formou smeérnice, pfikazu, ¢i instrukce). Necela
polovina respondentll uvedla, Ze principy a zadsady OVZ byly implementovany do
zakazkovych internich predpisl po schvéleni zasad OVZ novelou ZZVZ. U tretiny respondenti
nejsou v jejich organizaci principy a zasady OVZ do zakazkovych internich predpistd vibec
implementovdny. Pouze pétina uvedla, Ze zasady OVZ byly v jejich organizaci
implementovany jiz pred schvalenim novely ZZVZ.
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V navazujici otazce jsme se ptali, jestli respondenti maji ve své organizaci kromé
implementace OVZ do zakazkovych internich predpist i néjaky samostatny dokument jako je
napr. Strategie OVZ. Takovym dokumentem disponuje pouze 14 % organizaci, které

respondenti zastupuiji.

Graf 4.3 Samostatny dokument v organizaci pro koncept OVZ (v %)

® Ano ® Ne

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, cerven 2022, N=152
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V dotaznikovém Setfeni jsme zjistovali, jakou prioritu respondenti prikladaji
jednotlivym oblastem principl OVZ pfi jejich uplatfiovani v praxi ve své organizaci.

Graf 4.4 Priority pro jednotlivé oblasti OVZ, (v %), vice moznosti odpovédi

Podpora distojnych pracovnich podminek |4 e I 401%! 5% 7%
Ekologicky Setrnd feSeni |42 %] I B 9 % B

Podpora malych a stfednich podniki | T s e

Férové dodavatelské podminky | S 65) a6 | 13:% IS

Etické nakupovani |22 S | S 25 R

Inovace |EEENILY I L 309% I i

Podpora zaméstnanosti znevyhodnénych osob | IS N s = 25 % R
Participace a komunikace s cilovou skupinou | IEERNEISI%) RENE21%] ¢ 22 % [N AT
Cirkuldrni ekonomika | FEENIA% RENE0%] = L 289% IR

Podpora G¢asti socidlnich podnik(i na VZ | s In209s - ~ 30% SRR B!

Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci  |22691%] - i 25 % (DR R AR R T e O Y R R TGN

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Nejdilezitéjsi B Neni priorita, ale uplatfiujeme
Uplatfiujeme vyjimecné M lIrelevantni pro nasi organizaci

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, Cerven 2022, N=152

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze u respondentl patfi mezi nejdllezitéjsi téma
podpora dlstojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace. Neceld polovina uvedla tuto
oblast jako nejdllezitéjsi, dalsi dvé pétiny zminily, Ze tato oblast neni pro né sice prioritou,
ale toto téma ve své organizaci uplatiuji. Druhou nejcastéji uplatinovanou oblasti je téma
ekologicky setrnych reseni, které bylo 44 % vnimané jako jedna z nejdUlezitéjsich oblasti, 39
% pak tuto oblast uplatiuji, i kdyZ neni pro né pfimo prioritou. Tfeti nejvice frekventovanou
oblasti ve verejnych zakazkach organizaci respondentl je podpora malych a stfednich
podnikll (pro 36 % nejdalezitéjsi, dalsi témér polovina tuto oblast uplatriuje). Naopak
nejméné prioritni oblasti je pro respondenty oblast podpory vzdélavani, praxe a rekvalifikaci
(témér dvé tretiny uvedly, Ze je to oblast irelevantni pro jejich organizaci). Mensi prioritu ma
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podpora ucasti socidlnich podnik( ve vefejnych zakazkach.

Ve srovnani s vysledky dotaznikového Setfeni v roce 2020 je vidét, Ze doslo u zadavatell ke
zvyseni zajmu o téma dUstojnych pracovnich podminek — v roce 2020 bylo klicové pouze pro
20 % respondentd, ale v roce 2022 jej oznacilo jako nejdilezitéjsi 48 % dotazanych. Oblasti
ekologicky Setrna fesSeni, podpora malych a stfednich podnik( a férové dodavatelské vztahy

jsou pak u zadavatel( dlouhodobé vnimané jako nejdilezitéjsi?.

Respondenti se méli téz zamyslet nad tim, jestli jsou jesté néjaka jina témata, kterd v ramci
OVZ uplatiuji. K této oteviené otdzce se vyjadrilo pozitivné jedendct respondentl. Mezi
odpovédmi se objevila transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace, hospodarnost,
vicekriterialni hodnoceni, vliv na ochranu biodiverzity ¢i podpora udrzitelné vystavby.

Graf 4.5 Povinnost uplatfiovani OVZ ve verejnych zakazkach dand novelou ZZVZ (v %)

Ze zékona by méla plynout pouze “opravnénost” inovace vyutit, nikoli “povinnost vazit” || NNRNRENE 28 %
Sougasné nastaveni povinnosti uplatiiovani OVZ povazuji za spravné || NN 20 %
Soutasné nastaveni uplatfiovani OVZ vyhovuije, ale z povinnosti vyloutit vZzMR | NN 19 %
Stévajici ukotveni nestai, je potfeba napf. narodni strategie s planem pro implementaci || N NI 17 %

Povinnost uplatiiovat OVZ dané novelou by mély byt ze ZZVZ zcela vypusténa | NN 13 %

Jiny nazor (I 3 %

0% 10% 20 % 30%
Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, Cerven 2022, N=152

Aktudlni otazkou, kterd dopada na vSechny zadavatelé, je povinnost uplatfiovani OVZ ve
verejnych zakazkach od 1. 1. 2021, ke které doslo na zakladé § 6 odst. 4 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni zdkona ¢. 543/2020 Sbh. Zjistovali jsem, jak
respondenti vnimaji povinnost uplatiovani OVZ ve verejnych zakazkach danou novelou,
konkrétné pak Ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ stanovi, Ze ,Zadavatel je pfi postupu podle

2 Viz Zévéreénd evaluacni zprava projektu ,,Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zaddvdni”“. 2020. Praha: MPSV. 271
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tohoto zdkona, a to pfi vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné,
dodrzovat zdsady socidlné odpovédného zadavani, environmentdlné odpovédného zaddvani
a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Svij postup je zadavatel povinen fadné odlvodnit.*

Nejvice respondentl (28 %) se domniva, Ze ze zakona by méla plynout pouze “opravnénost”
zadavatele OVZ a inovace vyuzit, nikoli “povinnost zvazit”. Pétina uvedla, Ze soucasné
nastaveni povinnosti uplatiovani OVZ mezi zasadami zaddvani verejnych zakazek povazuje
za spravné bez dalSiho. Témér stejny pocet respondentll (19 %) rovnéz uvedl, Ze jim
soucasné nastaveni OVZ vyhovuje, ale z povinnosti by mohly byt vylouceny verejné zakazky
malého rozsahu. Pouze 13 % dotdzanych si mysli, Ze by povinnost uplatfhovat OVZ mezi
zasadami zadavani verejnych zakazek, dana novelou, méla byt ze ZZVZ zcela vypusténa.
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4.2 Uéast na vzdélavacich akcich, jejich pfinos a implementace poznatkd do
praxe

Vramci projektu byla jako jedna zklicovych aktivit poskytovana metodickd podpora
zadavatelim ve formé vzdélavacich a jinych akci na podporu ziskavani informaci a vymény
zkuSenosti. V dotaznikovém Setfeni jsme sledovali, jakych akci se respondenti ucastnili

nejvice a jak vnimaji jejich ptinos pro uplatfovani zasad OVZ v praxi.

Graf 4.6 Ucast na seminafich a vzdélavacich akcich, podil téch, co odpovédéli ANO, (v %),

vice moznosti odpovédi
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, cerven 2022, N=152
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Vice jak polovina dotazovanych (58 %) se zucastnila nékterého ze seminafli poradaného
Institutem OVZ. Pies dvé pétiny (41 %) se zU&astnily Konference OVZ. Zadné ze vzdélavacich
akci nebo seminaru, které porada k tématu OVZ MPSV, se nezucastnilo 19 % respondent.

U téch, ktefi se zucastnili nékteré z akci jsme dale zjistovali, jak dané akce hodnoti a které z

v

nich povazuji za nejuzite¢néjsi.

Graf 4.7 Hodnoceni vzdélavacich akci, kterych se respondenti zucastnili (v %), podil téch, co
se vzdélavacich akci zucastnili a odpovédéli ANO

Zlep3eni orientace mezi jednotlivymi pfileZitostmi | 72 %
Motivovaly k vyhledavani dalich informacio OVZ | 48 %
Oteviraji nova témata a pfilezitosti OVZ |GGG 34 %

Motivovaly k uplatiiovani principli OVZ v praxi | 32 %

Pomohly pfekonat obavy pfi uplatfiovani OVZ | 29 %
Pomohly sdilet dobrou praxi s ostatnimi zadavateli |G 28 %

PFesvédcily o smyslu OVZ a motivovaly sdileni informaci s kolegy | INEEEEEEEG—G—_———— 24 %
Motivovaly ke krokGim implementace OvVz | 12 %

Neposkytly to, co jsem potfeboval/a | 9 %

0% 20% 40 % 60 % 80 %

B Ano (%)

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, Cerven 2022, N=123

Témeér tfi Ctvrtiny (72 %) uvedly, Ze jim vzdéldvaci akce pomohly se zorientovat mezi
jednotlivymi prileZitostmi/tématy a spolecenskymi vyzvami, které Ize ve verejnych zakazkach
zohlednit. Necelou polovinu (48 %) motivovaly k vyhledavdni dalSich informaci o OVZ.
Tretiné (34 %) otevrely postupné nova témata a pfileZitosti OVZ, 32 % respondent(l pfimo
motivovaly k uplatiovani principd OVZ v praxi a 29 % pomohly prekonat obavy, které jsem
mél/a pfi uplatiiovani OVZ v praxi. Pouze 9 % respondent(l neposkytly to, co potfebovali.
Mezi nazory téch, kterym vzdélavaci akce neposkytly to, co potfebovali, se nejvice
objevovalo, Ze by potifebovali jesté vice praktickych priklad( a pfistupovat k jednotlivym
tématdm vice konkrétné a pragmaticky.
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Graf 4.8 Nejuzite¢néjsi vzdélavaci akce (okddovand oteviena otdzka, v %, vice mozZnosti
odpovédi), podil téch, co se vzdélavacich akci zacastnili a odpovédéli ANO

Semindfe Institutu OVZ | 45 %
Konference |m—— 20 %
Skoleni zaméFend na konkrétni témata a organizace | EEE—— 14 %
Setkdni s ostatnimi zadavateli, vyména zkuSenosti | m—— 10 %
Spokojenost se vSemi akcemi | 7 %

Workshopy |mmm 4 %
Akce pro malé zadavatele (W2 %
Zadnd |m2%

Nevi |mmm 4%

Jiné (n— 11 %

T

0% 10% 20% 30% 40 % 50 %

T T

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, cerven 2022, N=123

Respondenti se méli v oteviené otdzce vyjadfit, které ze vzdélavacich akcich povazuji za
nejuzitecnéjsi. Témeér polovina dotazanych (48 %), ktefi uvedli, Ze se zucastnili vzdélavacich
akci realizovanych v ramci projektu, povazuje za nejuziteénéjsi seminare institutu OVZ.
Pétina uvedla, Ze k nejuzite¢néjSim akcim patfi realizované konference k tématu OVZ. Pro 14
% byly nejuzitecnéjsi Skoleni specificky zamérend na konkrétni témata c¢i konkrétni

organizace.

4.3 Motivace a pocitované bariéry

Motivace a bariéry v uplatiovani OVZ dlouhodobé sledujeme jiz od realizace prvniho
projektu, nicméné po zakonem dané povinnosti uplatfovat OVZ ve vefejnych zakazkach se
vnimani nékterych bariér pozménilo a zadavatelé nardzeji na jiné problémy nezZ dfive, kdy
uplatiiovani OVZ stalo na dobrovolné bazi. Respondenti méli uvést, které z nasledujicich
prekazek podle jejich ndzoru brani Sirokému uplatfiovani zasad OVZ.
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Graf 4.9 Pocitované bariéry pfi uplatriovani strategického/odpovédného verejného zadavani,
(v %)

Obavy cokoli ménit - diiraz na cenu | EEEEEEEEEEEEEINS19% DENNEEI% 191% 2 %
Absence jednotného vykladu

Byrokraticky pfistup

Administrativni naro¢nost

Obava z prodrazovani zakdzek |ss359%) RENEBI%E) |23 1% M1%

Obavy z nespravného porozuméni
SloZitost procesu

Nejasnd odpovédnost, nizka motivace
Nesrozumitelnd komunikace tématu
Chybéjici narodni politika

Obavy z nepfipravenosti trhu

Absence systematického vzdélavani

Nedostatek prikladl dobré praxe

Podpora vedeni organizace
Nedostateéné metodické vedeni zadavatell
Fragmentace a decentralizace

Pfistup ke zdrojam, datiim

B Klicova bariéra

B Vyznamna bariéra

I Bariéra stfedni miry vlivu
B Nepodstatna bariéra

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, ¢erven 2022, N=152

Za nejvyraznéjsi bariéru respondenti oznacili preferenci uplatfiovat jednoduché, nerizikové
reSeni — obavy zadavatel( cokoli ménit, kdy prevaZzuje diraz na cenu pred kvalitou (pro 51 %
je tato bariéra klicova, pro 38 % vyznamna). Tato bariéra zUstdva dlouhodobé omezujici pro
uplatinovani zdsad OVZ a byla vnimana jako nejvice klicova i v Setfeni realizovaném pred
dvéma lety. Pfed dvéma lety se respondenti potykali s problémy nedostate¢ného povédomi
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a porozuméni OVZ ¢i s nedostateénou politickou podporou3. Nyni se spiSe potykaji s absenci
jednotného vykladu dohledu nad ZZVZ a pfistupu v radmci dotaénich zakdzek — nejistota
zejména mensich zadavateld (napf. mésta a obce) a neochota strategického smérovani
nakupd, vytvéreni ,hodnoty za penize®, inovaci ¢i zkouseni novych postupt. Tato bariéra je
klicovéa pro 44 %. Pocitovanym problémem je rovné? to, 7e prostiedi vefejnych ndkup@ v CR
je postaveno na byrokratickém pristupu a dominuje dlraz na formalni spravnost/pravni
proces (klicova bariéra pro 43 %, jako vyznamna uvedena 37 % respondent(). Dale se také
respondenti obavaji administrativni narocnosti a nedostatku personalnich kapacit. Naopak
nejméné je jako bariéra pocitovan nedostatecny pfistup ke zdrojim a datim verejnych
zadavatell k tématu OVZ (klicova bariéra pouze pro 8 % respondentu). Vyraznou bariérou
neni rozhodné to, Ze by strategicnost nakup(l trpéla fragmentaci a decentralizaci (model tzv.
resortniho systému centralniho zaddvani nevyuzivd plného potencidlu centralniho nakupu,
nepusobi plosné).

3 Viz Zévérend evaluaéni zprdava projektu ,,Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zaddvdni“. 2020. Praha: MPSV. 27
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4.4 Vnimani uziteénosti projektu a jeho vystupu

StéZejni soucasti dotaznikového Setfeni bylo vnimani uZitecnosti projektu a jeho vystupl
mezi respondenty. Zde jsme nejprve sledovali, které aktivity projektu jsou podle
respondentl dilezZité pro lepsi uplatiovani OVZ v praxi a naplfiovani pozadavk( novely ZZVZ.

Graf 4.10 Vnimani uZitecnosti aktivit projektu pro lepsi uplatriovani OVZ v praxi, (v %)

Seminare/koleni

Poradenstvi a konzultace k vyuZivani OVZ
Priklady dobré praxe z CR

Webové stranky projektu

Platforma OVZ

Konference

Odborné ¢lanky

Sitovani mezi zadavateli

Publikace

Pravidelny newsletter

Priklady dobré praxe ze zahranici

0% 25% 50 % 75% 100 %

B Klicova aktivita B Vyznamna aktivita
[ Stfedné duleZita aktivita B Nepodstatna aktivita

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, ¢erven 2022, N=141

Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze vétSina aktivit projektu respondentim pomahd s lepsSim
uplatiovani OVZ v praxi. Pro respondenty jsou nejstéZzejnéjsi seminare Ci Skoleni — pro 52 %
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je tato aktivita dokonce kli¢ovd, dalSich 33 % uvedlo, Ze je tato aktivita pro né vyznamna.
Dale je pro respondenty dulezité poradenstvi a konzultace k vyuZzivani OVZ (pro 48 % je tato
pfiklady dobré praxe z CR. Naopak nejméné zadavatele ve své praxi ¢erpaji z priklad dobré
praxe ze zahrani¢i (37 % uvedlo, Ze je tato aktivita pro né klicova nebo stéZejni) a z
pravidelného newsletteru (klicova nebo stézejni pro 40 % dotazovanych).

Graf 4.11 Vliv aktivit projektu na podminky a prostiedi pro $iréi uplatiiovani OVZ v praxi v CR
(v %)

30%

38 %

Ano, vyznamné Ano, Castecné ® Ne

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, Cerven 2022, N=141

Vice jak dvé tretiny dotazovanych (68 %) uvedly, Ze aktivity projektu ,Odpovédny pfistup k
verejnym nakuplm - Strategické zaddvani verejnych zakazek” maji vliv na podminky a
prostfedi pro $irsi uplatfiovani OVZ v praxi v CR, 30 % pak uvedlo, 7e je tento vliv projektu
vyznamny.
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Graf 4.12 Vliv projektu na odstranéni bariér uplatfiovani OVZ v CR, (v %)

Nedostatek pfiklad(i dobré praxe |(IEEE% E29E 0 26 % 8%
Absence jednotného vykladu (28 o 29% B %
Nedostate¢né metodické vedeni zadavateltl |28 E0mE 27 % 5%
Obavy cokoli ménit - diiraz na cenu |26 Iagee - 22% B %
Obavy z nespravného porozuméni |23 IS0l - 26% 1%
PFistup ke zdrojdm, datim  [FRIT2396 MU0 31% 6%
Nesrozumitelnd komunikace tématu |23 IEZ9e 2% B
Byrokraticky pfistup | ENINIEN2Z00 INNNNNNNNNNAOE = 23 % BEISHE
Absence systematického vzdélavani [I2E% D ass o 21% T
Obava z prodrazovani zakdzek |IENNIO0E ST 35% 1Sl
Administrativni ndroénost | EENIINIOWS 2798 1 33% 2l
Chybgjici nérodni politika | FNIEISP% e 34% 5%
Obavy z nepfipravenosti trhu | IS INIINSE 40 % 7%
Podpora vedeni organizace |92l IINNNE29E |40 % —29vs
Slozitost procesu | S IS 3176/ .
Nejasna odpovédnost, nizkd motivace (7% INE3% . 35% m2s5%s
Fragmentace a decentralizace (7% BNET% . 45% 7%

0% 25% 50 % 75 % 100 %

W Klicovy vliv ®m Vyznamnyvliv [ Vliv stfedni miry B Nema vliv
Zdroj: Dotaznikové Setfeni Implementace OVZ, ¢erven 2022, N=95
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Téch, ktefi uvedli, Ze projekt ma vliv na uplatiovani OVZ v praxi, jsme se ptali, jakym
zpUsobem pfispiva k odstranéni bariér uplatfiovani OVZ v CR v celé &ifi jeho pFileZitosti.
Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze projekt pomahd odstranit fadu bariér, na nékteré ma
dokonce vliv klicovy. Pro 36 % dotazovanych ma projekt klicovy vliv na odstranéni bariéry v
podobé nedostatku prikladd dobré praxe. Dale 28 % uvedlo, Ze je projekt klicovy z hlediska
absence jednotného vykladu dohledu nad ZZVZ a pfistupu v rdmci dotacnich zakazek a také
ma klicovy vliv na metodické vedeni zadavatell. Polovina dotazovanych dale uvedla, Ze ma
vyznamny vliv na zmenseni obav z nespravného porozuméni a vykladu pfi uplatfiovani OVZ
(dalSich 23 % uvedlo, Ze projekt v tomto sméru hraje klicovou roli). Potésujici je, Ze projekt
dle respondent( ovliviiuje i nejvice pocitovanou bariéru — obavy zadavatell cokoli ménit, kdy
prevaZzuje ddraz na cenu pred kvalitou (49 % uvedlo, Ze tuto bariéru ovliviiuje vyznamné,
podle 26 % hraje klicovou roli). Naopak nejméné ma projekt moznost ovlivnit problémy s
pfistupem k OVZ uvnitf danych organizaci. Dle 29 % nemd projekt Zadny vliv na bariéru v
podobé podpory vedeni organizace. Ctvrtina uvedla, 7e projekt nemGze ovlivnit roztfisténou
odpovédnost v rdmci organizace a nizkou motivaci za plnéni verejné zakazky. Projekt také
nedokaze tolik ovlivnit to, Ze strategi¢nost nakupl trpi fragmentaci a decentralizaci a Ze
model tzv. resortniho systému centralniho zadavani nevyuziva plného potencidlu centralniho
nakupu, neplsobi plosné.
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5. Platforma odpovédného verejného zadavani

V této Casti evaluacni zpravy se zaméfujeme na kvalitativni vyhodnoceni setkani ¢lend
Platformy odpovédného verejného zadavani. S ohledem na stanovené evaluacni otazky nas
zejména zajima zhodnoceni na zakladé doposavad probéhlych setkani, jak funguje Platforma
odpovédného verejného zadavani a jak se ji dafi prispivat k implementaci OVZ do praxe.
Platforma OVZ je jednou ze stéZejnich aktivit projektu, kterd pomdha k lepSimu a
efektivnéjSimu uplatfiovani zasad OVZ. Vznikla v roce 2020, na pocatku krize, ktera souvisi
s pandemii onemocnéni COVID-19 coby volné a neformalni sdruzeni subjekt(, které se hlasi
ke strategickému pristupu ve verejném nakupovani a ve své praxi implementuji odpovédné
vefejné zadavani. Jeji role se jesSté vice zintenzivnila po pfijeti novely ZZVZ, kterd zaradila
odpovédné verejné zadavani mezi zdsady do §6 (od 1.1.2021). Platforma se tak stala
jedine¢nym zdrojem pro vzajemnou inspiraci a sdileni dobré praxe. Jejim hlavnim cilem je
spojit subjekty, zejména zadavatele, ktefi implementuji odpovédné verejné zadavani,
poskytuje odborné zazemi a usiluje o kontinudlni zlepSovani v odpovédném zadavani
verejnych zakazek s cilem ziskani nejlepsi hodnoty za verejné prostfedky.

Klicovou soucasti Platformy je sdileni dobré praxe a networking s ostatnimi cleny a
odborniky v oboru odpovédného verejného zadavani. Za timto ucelem Platforma organizuje
riznd spolecna setkani v podobé seminarli, konferenci, diskusnich fér apod. Platforma ma
rovnéz za cil mezi svymi ¢leny rozvijet individualni konzultace, plany implementace a akéni
plany odpovédného verejného zadavani.

Na zaéatku stdlo u vzniku Platformy 19 instituci*, pocet ¢lend se vsak stale navysuje a
aktualné (konec ¢éervna 2022) je ¢leny Platformy OVZ 31 instituci®. Setkani Platformy

4 Statutdrni mésto Décin, statutarni mésto Chomutov, mésto Jicin, Kralovéhradecky kraj, Liberecky
kraj, Jihomoravsky kraj, Statni pozemkovy Grad, Povodi Vitavy, Povodi Ohte, Ceska televize, Letisté
Praha, Dopravni podnik hl. m. Prahy, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Statni Gfad inspekce
prace, Ministerstvo $kolstvi, mlddeie a télovychovy, Ministerstvo zemédélstvi, Urad vlady,
Masarykova univerzita, Univerzita Karlova 32
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probihaji kazdé 2-3 tydny (mimo letni prazdniny) a jsou realizovdna online. Od zafi 2020 do

cervna 2022 probéhlo celkem 25 jednani (délka kazdého jednani byla v pfiblizné rozmezi 60 -

90 minut) a vedle toho se jesté na podzim 2021 konalo dvoudenni jednani ¢lenG Platformy,

na kterém se clenové sesli fyzicky. Z jednani Platformy vznikly videozdznamy, které se staly

pfedmétem evaluacniho kvalitativniho vyhodnoceni. Ve kvalitativni analyze nas zejména

zajimalo:

e Jaka témata/klicové problémy byla na jednanich Platformy feSena a nejvice diskutovana

e Jak se vyvijela role Platformy od zaéatku projektu po soucasnost

e Jak vnimaji zadavatelé podminky a prosttedi pro realizaci OVZ v CR, zejména v souvislosti
s novelou ZZVZ; jak se do uplatiovani OVZ promitl COVID 19, inflace

e Jaké pocituji ¢lenové Platformy prekazky/bariéry v uplatiiovani OVZ v celé jeho Siti a
jakym zplsobem se snazi prispét k efektivnéjsSimu uplatiiovani OVZ

e Jak hodnoti ¢lenové Platformy jeji fungovani a vidi jeji budouci smérovani

V zasadé lze Fici, Ze v obsahové Casti jednani Platformy, se objevovaly tfi typy prezentaci:

1) Pfiklady dobré praxe — prezentace jednotlivych instituci v komplexnim sméru, jak resi
celou problematiku, pripadné vybrany aspekt/téma OVZ

2) Priklady konkrétnich verejnych zakazek

3) Prezentace jednotlivych nastroji OVZ ¢i aktualnich problémU odpovédného verejného

zadavani, které zadavatelé resili

> Mezi nové pfijaté ¢leny patfi: Statutarni mésto Déc&in, statutdrni mésto Chomutov, mésto Ji¢in,
Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj, Jihomoravsky kraj, Statni pozemkovy ufad, Povodi Vltavy,
Povodi Ohte, Ceskd televize, Letisté Praha, Dopravni podnik hl. m. Prahy, Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni, Statni Urad inspekce prace, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zemédélstvi, Ufad vlady, Masarykova univerzita, lg{g'verzita Karlova
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Graf 5.1 Obsah prezentaci na jedndnich Platformy 18. 9. 2020 - 13. 6. 2022 (absol.)

50

40

30

20

10

Zdroj: Zadznamy jednani Platformy OVZ, vlastni analyzy

Na jednanich Platformy bylo pfedstaveno celkem 47 konkrétnich verejnych zakdzek, které

resili jeji clenové. V ramci téchto prezentaci zadavatelé popisovali, jak konkrétné realizovali

jednotlivé zakazky, jaké aspekty OVZ do nich zaclenovali, na jaké problémy pfipadné narazeli

a jakym zpusobem pfripadné implementovali do jejich feSeni konkrétni nastroje OVZ. Vedle

toho bylo na jednanich prezentovano 20 prikladd dobré praxe jednotlivych institucich v

podobé komplexniho predstaveni toho, jak maji princip OVZ zakotven ve svych strategiich a

smérnicich a jaka témata jsou pro jejich instituce zdsadni.

Tretim typem obsahovych jedndni byla prezentace a diskuse konkrétnich témat, nastroju a

problému v uplatfovani OVZ, které zadavatelé konkrétné resi (celkem 19 rliznych témat a

nastroju). Tato témata se objevovala v prezentacich opakované, ¢lenové Platformy nad nimi

diskutovali a rozvijeli, v nékterych pfipadech se k nim vyjadfovali prostfednictvim mensich

anket.
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Na co byly prezentované zakdazky nejcastéji zamérené a jaké oblasti OVZ v nich ¢lenové
Platformy uplatiiovali nejcastéji? To ndm ukazuje nasledujici tabulka:

Tab.5.1: Zaméreni prezentovanych zakazek

Téma Pocet zakazek

Uklidové sluzby 6
Ostrahové/bezpecnostni sluzby 6
Provoz 4
Dodavka zbozi 3
Projektova dokumentace 3
Vyména oken 2
Reklamni pFedméty 2
ICT 2
Udrzba/revitalizace zelené 2
Pozemkové tipravy 2
Odpadové hospodarstvi 2

Zdroj: Zdznamy jednani Platformy OVZ, vlastni analyzy
Mezi prezentovanymi vefejnymi zakazkami byly zakdzky zamérené na uklidové sluzby, dale

také ostrahové/bezpecnostni sluzby a vefejné zakazky zamérené na provoz. Zajimalo nas

také, jaké oblasti OVZ byly se v prezentovanych zakazkach objevovaly nejcastéji.
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Graf 5.2 Oblasti OVZ v prezentovanych verejnych zakazkach

Ferové dodavatelske vztahy

Inovace

Dynamicky nakupni systém

Osoby znevyhodnéné na trhu prace
Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci
Dustojné pracovni podminky

Cirkularni ekonomika

Ekologicky Setrna fedeni
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Zdroj: Zdznamy jednani Platformy OVZ, vlastni analyzy

Clenové Platformy nejvice ve svych zakazkach zohledriovali oblast ekologicky $etrnych Feseni.
Druhou nejcastéjsi uplatfovanou oblasti byla cirkuldrni ekonomika. Pomérné casto se v
zakdzkach také objevovala podpora dlstojnych pracovnich podminek a podpora vzdélavani,
praxe a rekvalifikaci.
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Tab. 5.2. Konkrétni diskutované ndstroje a témata OVZ

Aktualni témata Covid 19, Novela ZZVZ, Inflace, Pracovni skupiny
Platformy OVZ, Budouci sméfovani OVZ v CR

Konkrétni nastroje | Méfeni a vykazovani, Eticky kodex, Komunikace s

ovz dodavateli (pfedbézné trzni konzultace + meet the buyer,
Hodnoceni a zména nabidek, Best Value Approach, Pravni
upravy OVZ, Stanoveni minimalni hranice pro nabidkovou
cenu, Ekoznacky

Témata verejnych OVZ v oblasti stravovani a ndkupu potravin, Cirkularni
zakazek ekonomika ve stavebnictvi, Inovace
Budouci témata a Rovné odméhovani Zen a muzi v OVZ, Konflikt na

prilezitosti pro OVZ | Ukrajiné a zaméstnavani uprchlikt

Zdroj: Zaznamy jednani Platformy OVZ, vlastni analyzy

Z hlediska témat, kterym byl na jedndni vénovan samostatny prostor a byla diskutovand, se v
zasadé jednalo o Ctyfi typy oblasti — aktudlni témata, konkrétni nastroje OVZ, témata
vefejnych zakazek a budouci témata a pfileZitosti pro OVZ. Témata byla navrhovana bud’
¢leny tymu MPSV a nebo mohli sami ¢lenové Platformy navrhnout, kterd témata by je
zajimala. Aktudlni témata vidy reagovala na paléivé problémy, se kterymi se verejni
zadavatele potykaji. Mezi né nepochybné patfi vliv epidemie Covid 19 na verejné zadavani
(coz bylo diskutovano zejména na podzim 2020), novela ZZVZ a na jare roku 2022 pak také
dopady inflace na plnéni verejnych zakazek, kdy zadavatelé zacali feSit problém dopadu
navysovani cen na plnéni verejnych zakdzek. Dodavatelé nejsou schopni dodrzet ceny (¢asto
i v rdmci mésicl od podani nabidky) a zadavatelm hrozi ukonéeni smluv i problémy s jejich
radnym a/nebo vcéasnym splnénim. Na jednanich Platformy se také fesilo, jak by méla
Platforma fungovat ddle, tak aby byla jeji ¢innost co nejefektivnéjsi a pomohla ostatnim
zadavatelim a stanoveni pracovnich skupin dle jednotlivych témat. Diskutovano bylo i
budouci sméfovani OVZ v Cechéach.

Na jednani téZ byly prezentovany a diskutovany konkrétni nastroje OVZ. Velka pozornost
byla vénovdna zejména komunikaci s dodavateli — pfedbézné trini komunikaci a meet the
buyer. Toto téma rezonovalo celkem na osmi jedndnich. Opakované se téZ projedndval
eticky kodex, ktery slouZi jako nastroj pro kultivaci komunikace s trhem. Na jednanich byla
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vénovana zvlastni pozornost téZ vybranym tématim verejnych zakdzek, a to zejména tém,
které jsou mezi zadavateli ¢asto realizované (stravovani Ci stavebnictvi) nebo obtiznéji
uchopitelné (inovace). Tyto prezentace méli zadavatelim pomoci uchopit dané téma v celé
Siti jeho prilezitosti, zorientovat se v terminologii a v legislativé.

Na jednanich zaznéla i budouci témata a pfilezitosti pro OVZ — téma minimalni mzdy a rovné
odménovani Zen a muzl vychazi z iniciativy na urovni EU, ktera klade dlraz, aby tyto aspekty
byly zohlednovany do verejnych zakdzek. Téma zaméstnavani uprchliki z Ukrajiny bylo
diskutovano v dasledku aktualniho vojenského konfliktu na Ukrajiné a migracni viny. Situace
mezi Cleny Platformy vyvolala otazku, zda-li by zaméstnani uprchliki nemohlo byt v
zakdzkach hodnoticim kritériem, které by splfiovalo aspekty OVZ.

Vnimani novely ZZVZ cleny Platformy

Téma novely ZZVZ rezonovalo mezi ¢leny Platformy velice vyrazné a bylo diskutovano celkem
na 8 jedndnich, nejvice pak v prvni poloviné roku 2021. K tématu pak probéhlo i mensi
dotaznikové Setfeni mezi ¢leny Platformy. Z prizkumu vyplynulo, Ze at uZ ¢lenové Platformy
byli pfijetim novely zaskoteni nebo ne, vét$iné uplatnéni nové zasady odpovédného
vefejného zadavani neplsobi vainéjsi problémy. Pfesto povaZzuji za problematické pro
implementaci OVZ zejména nepochopeni ze strany internich zdkaznika (vnimaji novelu jako
daléi formélni zakonny pozadavek, ne pfilezitost), nedostatek &asu pfi ptipravé zakazek a
nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe. Jako problematické je téz cleny Platformy
nejasna odpovédnost. Z moznosti, jak se k souasnému znéni postavit, jako nejlepsi feseni
povazuji Upravu § 6 odst. 4 ZZVZ, a to tak, Ze zadavatel by mél povinnost zvazit vyuziti OVZ a
inovaci a zohlednit je ve vefejnych zakazkdch tam, kde by to bylo vhodné, efektivni. Setieni
mezi Cleny Platformy ukazalo, Ze i pres nejasnosti, které novelizace pfinesla, zadavatelé
socialné a environmentalné odpovédny pfistup pokladaji za dlleZitou soulast vefejnych
zakazek, ktera do zakona o zadavani verejnych zakazek patfi.
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Vyvoj fungovani Platformy a vize pro dalsi rozvoj OVZ

Platforma OVZ na zacatku svého vzniku slouzila zejména jako prostor pro vzajemné sdileni
svych zkuSenosti s odpovédnym vefejnym zadavanim. Postupem casu se vsak jeji ¢lenové
zacali ¢im dal tim vice zabyvat i tim, jak by skrze své zkuSenosti mohli pomoci i ostatnim
zadavatelim, ktefi jeSté takové zkuSenosti nemaji a jsou ochromeni bariérami, které jim
znemoZiuji vyuzivat vSechny pfilezitosti, které OVZ nabizi. Jednou z takovych aktivit jsou
video priklady dobré praxe, které vytvareji Clenové Platformy a jsou zvefejiovany na
YouTube kanalu projektu SOVZ. Vize pro rozvoj odpovédného verejného zadavani a
Platformy OVZ byla zejména diskutovana na dvoudennim jednani ¢lend Platformy (podzim
2021). Mezi nazory zaznélo, Ze je vhodné rozsifit OVZ jako celospolecenské téma a rozvifit
debatu, coz by mohlo pfispét k vétSimu naklonéni ze strany vedeni obci a mést. Vedle
prikladl dobré praxe by mohly zaznivat i priklady Spatné praxe. K uchopeni OVZ by mohl
pfispét i tzv. katalog opatteni, Interaktivni kontrolni listy pro konkrétni komodity ¢i staze
studentl v institucich, které OVZ Uspésné vyuZivaji. Mezi tématy, kterd byla vnimana cleny
Platformy jako dulezita, se objevilo stavebnictvi, cirkulace a inovace. Platforma by se podle
jejich ¢lent neméla rozsifovat do prilis velké velikosti, ale méla by se soustredit na kvalitu.
Jako hosté by se mohli do jedndani Platformy zapojit téZ kontrolni a auditni organy. V fijnu
2021 pak ¢lenové Platformy jednali o vytvoreni a fungovani pracovnich skupin, které by resily
vzdy jedno konkrétni témat. Konkrétné pak 1) Evidence, monitoring, fizeni smluv, 2) Odpady,
3) Stavebnictvi, 4) ICT, 5) Udrzitelny urad, 6) Ostraha, uklid a 7) Stravovani. Kazda pracovni
skupina ma za cil rozpracovat dané téma tak, Ze postupné vznikne material pro metodické
publikace/prirucky, realizaci seminare v ramci Institutu OVZ vzorové textace a pripadové
studie. Na jednani v ¢ervnu 2022 pak byl vizi pro dalsi rozvoj OVZ vénovan vétsi prostor a
bylo diskutovéano, jestli by bylo moiné v budoucnu mit narodni akéni plan pro OVZ v Ceské
republice. Opét zaznélo, Ze je nutnd celospolecenska diskuse k danému tématu. Je vhodné,
aby doslo k vyjasnéni a uvedeni do praxe §6 odst. 4 ZZVZ. Pro méné zkusené zadavatele by
mély byt stanoveny minimalni poZadavky pro pfedmeéty plnéni, ve kterych OVZ dava smysl.
Mélo by dojit k vyjasnéni cilli, mozZnosti, okruhl a oblasti VZ, které maji nejvétsi dopad, coz
by pomohlo tém, ktefi jsou v tématu ztraceni. Vedle minimdlnich pozadavkd by méla
fungovat i dobrovolna komplexnéjsi feseni pro pokrocilé zadavatele.
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6. Zavéry a doporuceni

V této prlbéziné evaluacni zpravé jsme se snazili ovéfit, jak je probihajici projekt Uspésny z
hlediska vysledk(i a dopad(, které jeho realizace dosavad pfinesla a na zakladé jiz
realizovanych evaluacnich aktivit ovéfit, jakou roli projekt sehrava v pfistupu k
odpovédnému vefejnému zadavani v praxi zadavateld v Ceské republice a jak se mu dafi
odstranit pocitované bariéry mezi zadavateli.

V kontextu stanovenych evaluacnich otazek mulzeme konstatovat nasledujici pribéiné
zavéry a doporuceni pro dalsi fazi projektu:

Vnéjsi podminky pro realizaci OVZ v CR

EO1: Jak se v prib&hu projektu zménily podminky a prostiedi pro realizaci OVZ v CR?

Na zakladé vysledkd evaluace Ize konstatovat, Ze projekt ,Odpovédny pfistup k verfejnym
nakuplm — Strategické zadavani verejnych zakazek™ realizovany MPSV ma pfimy vliv na
rozvoj tématu OVZ obecné v CR. Vice jak dvé tfetiny respondentd v realizovaném
dotaznikovém Setfeni uvedly, Ze aktivity projektu maiji vliv na podminky a prostfedi pro Sirsi
uplatfiovani OVZ v praxi v CR. Vétdina dotazanych koncept OVZ zn3, a i jej alespori ojedinéle
v praxi uplatfovala (pouze 8 % uvedlo, Ze nema zkuSenosti s OVZ). Neceld polovina
respondentl uvedla, Ze principy a zdsady OVZ byly implementovany do zakéazkovych
internich predpist po schvaleni zasad OVZ novelou ZZVZ. Nicméné ukdzalo se, Ze néktefi
OVZ, kterd v zakazkach verejnych zadavatell rezonuji, je podpora distojnych pracovnich
podminek a bezpecénosti prace. Vice jak polovina respondent( v dotaznikovém Setfeni uvedla
tuto oblast jako nejdulezitéjsi. Mezi dalsi dvé nejcastéji uplatiiované oblasti patfi téma
ekologicky Setrnych rfeSeni a podpora malych a stfednich podnika.

Doporuceni: V ramci jednani Platformy OVZ by bylo vhodné diskutovat a vyhodnotit, jestli je
dand mensi priorita nékterym oblastem (jako napf. podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci;
podpora Ucasti socidlnich podnik( ¢i cirkularni ekonomika) z toho dlvodu, Ze je obecné
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vefejni zadavatelé nepovaZzuji za tak dllezité nebo je pro né slozZité jejich uchopeni a
prevedeni do zaddvaci praxe. Dale pokraCovat v edukacnich aktivitdAch a pfipravé
metodologickych materidld, které mohou verejnym zadavatellm pomoci se zorientovat mezi
jednotlivymi prileZitostmi/tématy a spolecenskymi vyzvami, jez Ize ve verejnych zakazkach
zohlednit.

EO2: Jak vnimaji verejni zadavatelé novelu ZZVZ a jak se jim dafi plnit povinnost
odpovédného verejného zadavani v praxi?

Ptijeti novely ZZVZ a zavedeni povinnosti uplatfovat socidlné a environmentalné odpovédné
vefejné zaddvani, pfineslo pro verejné zadavatelé fadu zmén a vyrazné ovlivnilo vnéjsi
podminky pro realizaci OVZ v CR. Jak v dotaznikovém $etieni, tak p¥i jedndnich Platformy
OVZ bylo zjistovano, jak zadavatelé verejnych zakazek tuto novelu vnimaji. Vétsina
zohlednéni OVZ prostiednictvim novely uvitala, nicméné jako problematické je povazovano
jeji konkrétni znéni. Jak respondenti dotaznikového Setieni, tak ¢lenové Platformy se shodli,
Ze ze zakona by méla plynout pouze zvazit vyuZiti OVZ a inovaci a zohlednit je ve verejnych
zakdzkach tam, kde by to bylo vhodné, efektivni. Samotné pfijeti novely ZZVZ vneslo mezi
zadavatele nové bariéry a problémy pfi jejim napliovani. Podle clent Platformy se
zadavatelé setkavaji s nepochopenim ze strany internich zdkaznikd (vnimaji novelu jako dalsi
formalni zakonny pozadavek, ne pfileZitost), nedostatek ¢asu pfi pFipravé zakazek a
nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe.

Doporuceni: Zejména zkuSeni ¢lenové Platformy OVZ by méli spolupracovat na tom, aby
doslo k vyjasnéni a uvedeni do praxe §6 odst. 4 ZZVZ. Ke zvazeni je SirsSi diskuse, kterd by
umoziiovala do budoucna znéni novely upravit tak aby ze zdkona vyplyvala pouze
“opravnénost” zadavatele OVZ a inovace vyuzit, nikoli “povinnost zvazit“. Bylo by vhodné,
kdyZz by byla pro méné zkusené zadavatele pfipravena priru¢ka se stanovenim minimalnich
pozadavk( pro predméty plnéni, ve kterych OVZ dava smysl. Mélo by dojit k vyjasnéni cil(,
moznosti, okruh( a oblasti VZ, které maji nejvétsi dopad, coz by pomohlo méné zkusenym
zadavatelim. Vedle minimalnich pozadavk( by méla fungovat i komplexnéjsi reSeni, kterd by
byla uréena pro pokrocilé zadavatele, ktefi by o né méli zajem.
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Pocitované bariéry v uplatfiovani OVZ

EO3: Jaké jsou hlavni prekazky/bariéry, které brani vefejnym zadavatelim uplatriovat téma
OVZ v celé jeho Siti?

Bariéry uplatiovani OVZ v praxi byly identifikovany jiz v predchozim projektu , Podpora
implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zaddvani“ a byly vramci
evaluacnich aktivit dlouhodobé monitorovdny a vyhodnocovany z hlediska jejich vnimani
nejen zadavateli, tak aby projektové aktivity mohli co nejlépe pfispét k jejich eliminaci Ci
zmirnéni. Pfijeti novely ZZVZ s sebou pfineslo to, Ze nékteré z predchozich bariér byly
prekonany, ale zaroven se objevily bariéry nové. Dlouhodobé nejvice pocitovand bariéra —
obavy zadavatell cokoli ménit, kdy prevaZuje ddraz na cenu pred kvalitou a uplatfovat
jednoduché a nerizikové feSeni — nicméné zlstava stale povazovdna za nejvice klicovou.
Mezi dalsi nejvyraznéjsi bariéry nyni patfi absence jednotného vykladu dohledu nad ZZVZ a
pfistupu v rdmci dotacnich zakazek — nejistota zejména mensich zadavatel( (napf. mésta a
obce) a neochota strategického smérovani nakupu, vytvareni ,,hodnoty za penize*, inovaci i
zkouseni novych postupll. Obecné dlouhodobé zakofenénd ,kultura verfejného zadavani v
CR“ spide zadavatele vede k tomu, 7e kladou diraz na formalni spravnost/pravni proces, ne?
aby promysleli verejné zakazky z hlediska obecné spolecenskych témat nebo jejich socidlnich
dopadl nebo dopadl na Zivotni prostiedi. V dotaznikovém Setteni jsme také sledovali, jaky
ma projekt vliv na miru pocitovanych bariér v uplatiovani OVZ. Z vysledkl Setfeni vyplyva,
Ze nejvice projekt prispivda v odstranéni bariér v uplatiovani v podobé zpfistupriovani
znaéného mnozstvi piiklad dobré praxe z CR. Ty jsou zvefejfiovdny na webovych strankach
projektd, inspirativni jsou pro VZ také videa prikladd dobré praxe uverejnéné na YouTube
kandlu projektu. Dale je dle respondent(l projekt klicovy z hlediska absence jednotného
vykladu dohledu nad ZZVZ a pfistupu vramci dotacénich zakazek (coz je jedna z
nejvyraznéjsich bariér) a také ma klicovy vliv na metodické vedeni zadavateld.

Doporuceni: | nadale pribéiné vyhodnocovat pocitované bariéry a pokud mozno na né
pruzné reagovat prostrednictvim priklad(i z praxe. Aktudlnim problémem vedle bariér s
uplatfiovanim OVZ danym ZZVZ, ktery zaznél na jedndani Platformy, mUze byt otdzka inflace,
ktera mlze vést k naruseni dodavatelskych retézca.
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5.3 Fungovani Platformy OVZ
EO4: Jak funguje Platforma odpovédného verejného zadavani a jak se ji dafi pfispivat k
implementaci OVZ do praxe?

K rozvoji tématu OVZ v CR pfispiva v ramci projektu vyrazné ¢innost Platformy OVZ. Ta z
pocatku zacala fungovat jako prostor pro vzajemné sdileni svych zkusenosti s odpovédnym
vefejnym zaddvanim. Postupem c¢asu se vsak jeji ¢lenové zacali ¢im ddl tim vice zabyvat i tim,
jak by skrze své zkuSenosti mohli pomoci i ostatnim zadavatelim, ktefi zatim nedokazou
vyuzit viechny ptileZitosti, které OVZ nabizi a potykaji se s rliznymi bariéry. Clenové
Platformy vzdjemné diskutuji konkrétni zakdzky, kompletnéjsi priklady dobré praxe
jednotlivych instituci, nastroje OVZ a také konkrétni témata, které se mohou zdat verejnym
zadavatelim obtiZznéji uchopitelna, jako je OVZ v oblasti stravovani a ndkupu potravin,
cirkuldrni ekonomika ve stavebnictvi ¢i inovace. Aktualné v rdmci Platformy funguji pracovni
skupiny, které se zaméruji na konkrétni oblasti OVZ. Vysledkem jejich Cinnosti ma byt
material pro metodické publikace/pFirucky, realizaci seminare v ramci Institutu OVZ, vzorové
textace a pripadové studie. Vedle toho ¢lenové vytvareji video pfiklady dobré praxe, které
jsou zverejiovany na YouTube kanalu projektu SOVZ. Jednani Platformy OVZ se dotkla i
moznosti dal$iho rozvoje OVZ v CR a otdzky, jestli by bylo moiné v budoucnu mit narodni
akéni plan pro OVZ v Ceské republice.

Doporuceni: Vzhledem k vyrazné roli Platformy pfi implementaci zasad OVZ by bylo vhodné,
kdyz by bylo realizované dotaznikové Setfeni mezi jejimi ¢leny, které by doplnilo kvalitativni
analyzy z jednotlivych jednanich. Dotaznikové Setfeni by mohlo pfinést zejména vhled do
toho, jak co nejefektivnéji resit jednotlivé bariéry, jakd by méla byt role Platformy pfi rozvoji
tématu OVZ v CR a jak by Platforma méla fungovat po skonéeni projektu.

5.4 Edukace a disimilace
EO5: Jakym zplsobem probihala edukace a diseminace a prenos poznatkl do praxe? (se

zvlastnim zamérenim na fungovani “Institutu odpovédného verejného zadavani”)

Na vzdéldvacich akcich projektu jsme se snazili respondentiim co nejvice demonstrovat
prinosy OVZ skrze praktické pfiklady. V ndvaznosti na jedno z doporuéeni v zavérecné zpravée
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pfedchoziho projektu byl vytvoren Institutu odpovédného verejného zaddvani. Tento
koncepéné feseny vzdélavaci systém poskytuje komplexni vzdélavani v oblasti OVZ a rozviji
kompetence pro strategické nakupovani a reaguje na rozvoj OVZ v CR s dlirazem na pfistup
pozitivni motivace. Vedle toho jsou jesté v ramci projektu realizovany Konference OVZ,
Skoleni na miru ci setkdni verejnych zadavatell. VSechny edukativni akce jsou respondenty
hodnoceny jako pfinosné — nejvice respondentl pak mélo zkusenost, Ze se zucastnili alespon
jednoho ze seminaf( Institutu OVZ. Ué&astnici vzdélavacich akci zejména ocenili, Ze jim
seminafe a konference pomohly s orientaci mezi jednotlivymi pfrileZitostmi/tématy a
spolecenskymi vyzvami, které Ize ve vefejnych zakdzkach zohlednit. Necelou polovinu téch,
co se vzdélavacich akci zdc¢astnili, motivovaly k vyhledavani dalSich informaci o OVZ.
Doporuceni: Sledovat a vyhodnocovat fungovani Institutu OVZ. Prostfednictvim mensich
dotaznikovych Setfeni prubéiné reflektovat, o jakd témata je mezi vefejnymi zadavateli
zajem, s jakymi aktudlni problémy se pfi vefejném zadavdani potykaji a pruzné na jejich
poptavku reagovat, upravovat je a podle potreby rozvijet. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana evaluaénimu vyhodnoceni Seminare s osvédcenim.

5.5 Dalsi klicové aktivity projektu

EOG6: Jakym zpUsobem byly realizovany dalsi klicové aktivity projektu?

V evaluaénim dotaznikovém Setfeni jsme zjistovali, které z aktivit projektu vnimaji jako
nejuzitecnéjsi. Pozitivnim zjisténim je, Ze vétsSina respondent( aktivity a vystupy projektu
hodnotila jako uZite¢né a uvedla, Ze jim pomohly s lepSim uplathovani OVZ v praxi. Pro vice
jak polovinu dotazanych jsou zejména klicové seminare ¢i Skoleni. Respondenti prikladaji téz
nalezi rovné? piiklady dobré praxe z CR. Naopak nejméné zadavatele ve své praxi erpaji z
prikladl dobré praxe ze zahraniéi (37 % uvedlo, Ze je tato aktivita pro né klicovd nebo
stéZejni) a z pravidelného newsletteru (klicova nebo stézejni pro 40 % dotazovanych).
Doporuceni: Dale se soustfedit na rozvoj Institutu OVZ a prindset verejnym zadavatelim
Siroké spektrum Skoleni a seminar(, které jim pomohou s lepSim uplatiiovani OVZ v praxi. V
zavérecné evaluacdni zpravé komplexnéji vyhodnotit, jakym zplsobem byly vyuzivany dalsi
nastroje a kanaly pro zvySeni osvéty tématu strategického verejného nakupovani.
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