veFejné zakdzky v praxi bfezen 2022

Marc Steiner: Verejneé
nakupovani - nastroj k dosazeni
cilt udrzitelného rozvoje
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JJe-li udrzitelnost cilem a ucelem prdvni dpravy verej-
nych zakdzek, Ize v kontextu souladu verejnych poli-
tik stéZi obhdjit nezohledriovdni jejich aspekti v za-
kdzkové praxi,” uvddi soudce Svycarského Nejvyssiho
sprdvniho soudu Marc Steiner k tématu udrzitelného,
socidlné odpovédného zaddvdni vefejnych zakdzek.
Loni navstivil Prahu v souvislosti se svou prezentaci
nazvanou ,Existuje ,Svycarsky pfistup’ k soutéZi za-
lozené na kvalité a udrzitelném zaddvdni verejnych
zakdzek?’, v ramci 6. ro¢niku konference Odpovédné
verejné zaddvdni. Projekt SOVZ, vedeny ceskym Mini-
sterstvem prdce a socidlnich véci, vyjimecnou pfileZi-
tost vyuzil a poZddal Marca Steinera o vyjddreni jeho

Mgr. Adam Gromnica
Projekt Odpovédny pfistup

k vefejnym nakuplm - Strategické
zadavani vefejnych zakazek, MPSV,
sovz.cz

osobniho ndzoru v rozhovoru.

Prdvni uprava zaddvdni
verejnych zakdzek se

ve Svycarsku od roku 2021
zmeénila. Jaké hlavni novinky se
v oblasti vefejného nakupovdni
odehrdly?

Doslo ke zméné pravni upra-
vy na spolkové urovni. Na celém
projektu reformy to povazuji za vy-
znamny cil, ktery ma vést k harmo-
nizaci a k aplikaci stejnych pravidel
na urovni spolkové, kantonalni
i mistni. To pokladdm za velky po-
krok.

Zdkon se vénuje rovnéz otdzkdm
udrzitelnosti. Odkud svycarsky
zdkonodadrce Cerpal inspiraci?

V oblasti udrzitelného naku-
povani nejde jen o otdzku pravni,
ale rovnéz politickou. Pfedné Svy-
carsko neni ¢lenem Evropské unie,

a nepodléha tedy automaticky bez-
prostfedni povinnosti harmonizo-
vat vlastni pfedpisy se zakdzkovymi
smérnicemi. Je pravda, Ze nds vaze
bilateralni smlouva s EU a v jistém
smyslu to vypada, jako by Svycar-
sko v oblasti vefejnych zakazek
tvorilo soucdst evropského hospo-
dafského prostoru. Fakticky Svycar-
skou zakazkovou legislativu vyraz-
né ovlivnil evropsky pravni rdmec
a v oblasti ustanoveni evropskych
smérnic vztahujicich se k udrzitel-
nosti mdzeme vlastné hovofit o je-
jich prevzeti.

Uklddd svycarsky spolkovy
zdkon o verejnych zakdzkdch
konkrétni povinnosti

ve vztahu k udrzitelnosti, nebo
poskytuje zadavateliim spise
sadu dobrovolnych ndstrojii

k prosazovadni cilii udrziteIného
rozvoje ve verejnych zakdzkdch?
Odpovéd zni ,ano” i ,ne”. Zacal
bych zesiroka: Kazda pravni regula-
ce zadavani vefejnych zakazek, ktera
vychazi z dohody GPA (Government
Procurement Agreement, pozn.
red.), ma sva zakladni vychodiska.
Tradi¢né se jedna o,volnotrzni” prin-
cipy, jako je transparentnost, rovné
pfilezitosti a podpora svobodné sou-
téze. Zadavatelé se logicky snazi do-
sahnout nejlepsi kvality za vynaloze-
né prostredky, tedy value for money,
coz pfi soutézi zalozené jen na na-
bidkové cené nebo pfi hodnoceni
zalozeném prevazné na nabidkové
cené neni tak Uplné jednoduché.
Aktualné 3vycarsky zakonodarce
v ¢lanku dvé zakona vedle tradi¢nich
zasad zaradil do konceptu value for
money také udrzitelnost, defino-
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» Magistersky titul v oboru prava ziskal na basilejské univerzité
a byl zapsan do Svycarského seznamu advokata.

» V roce 2007 byl jmenovan soudcem Svycarského Spolkového
spravniho soudu ve 2. oddéleni, jez ma na starosti predevsim
ekonomické zélezitosti véetné verejnych zakazek a soutézi.

» V letech 1996 a 2008 absolvoval dvé staze u SDEU.

» V kvétnu 2011 byl pfizvan jako expert béhem verejného slyseni
Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotrebitele Evropského
parlamentu na téma ,Modernizace verejnych zakazek”.

» V zati 2015 byl pozvan jako fe¢nik na sympozium WTO
k problematice GPA a v inoru 2017 na sympozium WTO
o udrzitelném zadavani verejnych zakézek.

» Podilel se také na revizi Pokynt UNEP k zavadéni udrzitelného

zadavani verejnych zakazek.

vanou OSN v roviné ekonomické,
environmentdlni i socidlni. Stala se
tak jednou ze zakladnich zéasad, re-
spektive soucasti Ucelu pravni Upra-
vy v oblasti vefejnych zakazek. Jesté
pred deseti lety, kdy dominovaly pu-
vodni ,volnotrzni” zasady, by to bylo
nemyslitelné. Proto ve vztahu k udr-
Zitelnému zadavani verejnych zaka-
zek hovofim o zméné paradigmatu.
Pokud jde o udrzitelné nakupovani
jako ,povinnost’, musime rozliSovat
dvoji situaci: Pfedné existuji urcité
nepodkrocitelné standardy, mimo
jiné i v oblasti socidlni a environ-
mentalni, jako je minimalni odmé-
novani ¢i zakazy pouzivani toxickych
chemikalii. Ty predstavuji nezbytné
nutné minimum a v tomto kontextu
je napfiklad zapotrebi vnimat i rizika
mimoradné nizké nabidkové ceny.
Vefejny zadavatel je vdaném smyslu
povinen zjistovat, jak hodla dodava-
tel dosahovat svych cenovych slib(.
Uvedené aspekty vytvareji jistou za-
kladni antidumpingovou strukturu
pro férovou hospodaiskou soutéz
pfi vefejném zadavani. V dané ro-
viné muzeme hovofit o povinnosti
udrzitelného zadavéani: Nabidky,
které nejsou se socidlnimi ¢i envi-
ronmentdalnimi standardy v souladu,
museji nést riziko vylouceni. Na dru-

hou stranu panuje nové vyssi tlak
i na hodnoceni nabidek podle kvali-
tativnich kritérii, a to vcetné aspektu
udrzitelnosti. Uvedené se projevuje
v podobé konceptu ,nejvyhodné;si
nabidky” Pokud jde o stanovovani
kritérii kvality v oblasti socialni ¢i
environmentalni jako zaddavacich
podminek, respektive hodnoticich
kritérii, zde se jiz o zakonnou povin-
nost v pravém slova smyslu nejedna.
Na druhou stranu, je-li udrzitelnost
cilem a ucelem pravni Upravy vefej-
nych zakazek, Ize v kontextu souladu
verejnych politik stézi obhajit nezo-
hlednovani jejich aspektl v zakazko-
vé praxi.

Zminil jste principy volné
soutéze, respektive zdsadu
rovného zachdzeni. NemiiZe se
s nimi zohlednovdni aspektui
udrzitelnosti ve verejnych
zakdzkdch dostat do rozporu?

V devadesatych letech by
odpovéd pravdépodobné znéla
».ano”. Tehdejsi prevazujici pohled
na zadavani verejnych zakazek se
omezoval pravé na otazky volného
trhu, svobodné soutéze a penéz,
reprezentovanych ~ dominantnim

evvs

V némecky mluvicich zemich se tou

dobou napftiklad aspekty udrzitel-
nosti oznacovaly jako ,vergabef-
remd” - aspekty, jez jsou zadavani
vefejnych zakazek cizi. V takové at-
mosféfe by nékdo mohl pozadavky
ohledné udrzitelnosti povazovat
za moznou piekadzku volného ob-
chodu, ¢&i dokonce skryty protek-
cionismus. V soucasnosti, zejména
v ndavaznosti na ,nové” evropské
pravo verejnych zakazek, uz mua-
zeme mluvit o tom, ze udrzitelnost
tvoii integralni soucast pravni Upra-
vy a verejné nakupovani se vnima
jako jeden z nastrojli, ktery muze
dosahovani cild udrzitelného roz-
voje napomdhat. Aplikace aspek-
th udrzitelnosti neni sama o sobé
v rozporu se svobodnym pohybem
zbozi a sluzeb ¢&i s principem vol-
né hospodaiské soutéze; ale pfi
prosazovani udrzitelnych nakupu
je nezbytné hledat pFiméfenost
a rovnovahu tak, aby nedochézelo
ke kolizim s tradi¢nimi cili a principy
zadavani verejnych zakazek.

Jakd jsou ve Svycarsku hlavni
témata v oblasti udrziteIného
zaddvdni?

Velké téma predstavuje hod-
noceni podle naklad zivotniho
cyklu. Na rozdil od dfivéjsi soutéze
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zalozené pfevazné na nejnizdi na-
bidkové cené je novy pfistup k ve-
fejnym zakazkam komplexnéjsi
a zohledriuje nejen kupni cenu, ale
celkovy naklad vlastnictvi. Neopo-
miji pfitom ani souvisejici aspekty
udrzitelnosti, konkrétné naklady
za $kody na zivotnim prostiedi. Jde
o pomérné komplikované téma, tu-
diz neni divu, zZe je federalni sprava
zadana - a také o to usiluje - aby
nabizela nastroje a pomocnou ruku
administratorm v prvni linii, kte-
fi by se bez metodické pomoci ¢i
potfebnych nastroji stézi obesli.
Komplexnost tématu udrzitelnosti
celkové vyvolavéa poptavku po me-
todickém vedeni a praktickych na-
strojich, napfiklad pravé v oblasti
stanovovani nékladd Zivotniho cyk-
lu produktd, sluzeb ¢i staveb. Pokud
takové nastroje nejsou vyvinuty, je
mozné - ostatné jako i dfive - zo-
hlednovat nizsi uhlikovou stopu do-
davky jinym zplsobem: udélenim
specificky definovaného hodnoceni
v environmentalni oblasti.

Mezi témata, jimz se zaddvdni
verFejnych zakdzek ve Svycarsku
vénuje, patri rovné odménovdni
zaméstnancii. Vyslovné je
zminéno napf¥iklad v ¢lanku
dvandct zdkona. Jak se to
projevuje prakticky?

Jednd se opét o souclast za-
kladniho antidumpingového rdmce,
o kterém jsem se jiz zminoval. Doda-
vatel by nemél byt ve vyhodné&jsim
postaveni proto, ze jim nabidnutd
cena predpokladd odménovani ne-
respektujici princip rovné odmény
mezi Zenami a muzi. Aby se moh-
la rovnost odménovani efektivné
vymahat, musi se provadét redlné
a nezavislé posouzeni rovnosti od-
ménovani u dodavatele. K dosazeni
uvedeného cile hrubé nepostacuje
poskytovani Cestnych prohlaseni
dodavateld, a je tedy namisté vyu-
zivat dostupné naéstroje — vystupy
z uznanych nastroji méfeni Urovné
rozdilu v odménovani - ¢i podporu
vefejnych instituci, které se otazce

rovného odménovani vénuji. PFilis
podrobné a pravidelné zkoumani
ma oviem i své odpdrce a ve Svycar-
sku jsme byli napfiklad svédky po-
kusu o snizeni rozpoctové kapitoly
pro fungovani federalniho organu
pro genderovou rovnost, které by
jinak prosazovani rovného odméno-
vani ve vefejnych zakazkach mohlo
napomahat jednoduse v disledku
pfilisného tlaku na ddslednost zkou-
mani rozdild v odménovani.

Pritazlivym, ale soucasné
ozehavym tématem SOVZ je
rovnéz otdzka lokdlnosti ¢i
sezonnosti pfi ndkupu potravin.
Jak k danym pozadavkiim
pFistupovat, a pritom
nezabfednout do omezovdni
hospodadfrské soutéze ¢i svobody
pohybu zbozi a sluzeb?

Uz jsem zminoval rozsiteni
konceptu devadesatych let - zalo-
zeného na volném trhu a soutézi
na cenu - vyssim ddrazem na kva-
litu, do niz spadaji rovnéz aspekty
udrzitelnosti. Je zapotiebi si uvédo-
mit, Ze onen puvodni koncept de-
vadesatych let znamenal sam reakci
na dfivéjsi koncept stavéjici na pro-
tekcionismu a ochrané ,narodniho
trhu”. V rdmci nového pfistupu za-
lozeného na kvalité a udrzitelnosti
je tfeba se vyvarovat navratu pravé
k pdvodnimu protekcionismu, re-
spektive maskovani protekcionis-
mu udrzitelnosti. Osobné mam po-
chopeni pro progresivnéjsi pfistup
pfi ndkupu potravin a napfiklad
pozadavky ohledné jejich certifiko-
vaného puvodu z ekologického ze-
médélstvi ¢i Cerstvosti mohou byt
vyhodnoceny jako opodstatnéné,
pokud se uplathuji vhodné. Poza-
davek na konkrétni misto plvodu
potraviny je vsak jiz z hlediska ve-
fejnych nakupt nepfipustny.

Opusténi takrka vyluéného
soutéZeni na nejnizsi nabidkovou
cenu a snizeni jeji vdahy pFi
hodnoceni nabidek znamend
vyssi ndroky na zadavatele, mimo
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jiné i na jejich administrdtory.
Jak je Ize pFipravit na prdci
s komplexnéjsimi metodami
hodnoceni s ohledem
na kvalitu, a tim spise s ohledem
na udrzitelnost jako soucdst této
kvality?

V prvni fadé je nutné mluvit
o metodickém vedeni pro zadava-
tele. Ve Svycarsku se tak na centralni
urovni déje zejména ze strany Fede-
rdlniho Ufadu pro stavby a dopra-
vu. V soucasnosti nicméné funguje
novy projekt, ktery by mél sméfovat
ke spole¢nému metodickému vede-
ni v oblasti udrzitelného nakupovani
pro véechny urovné. Déle je namisté
silny akcent na vzdélavani odpovéd-
nych osob. Na federdIni Urovni se
pro vzdélavani zadavatell planuji ro-
bustni nastroje, a dokonce specifické
certifikdty pro odborniky v oblasti
vefejného nakupovani. Federdlni
organy usiluji o to, aby na poli zada-
vani vefejnych zakazek existovaly ci-
lené studijni programy. S tim, Ze ,za-
davatel-administrator” predstavuje
kariérni volbu — nota bene takovou,
na kterou je namisté se systematicky
pfipravovat — tradi¢ni pfistup k ve-
fejnym zakazkam vlastné nepodital.
Ménici se pohled na vefejné nakupo-
vani vsak mlze vést i k tomu, Ze se
formalizuje sada pozadavk na certi-
fikovaného administratora verejnych
zakézek, vzniknou studijni programy
¢i plany celozZivotniho vzdélavani
za Ucelem rozvoje odbornych kapa-
cit osob odpovédnych za nakupova-
ni. Obecné by sami zadavatelé méli
mimo jiné pocitat s vyssimi inves-
ticemi do lidskych zdrojii v oblasti
verejnych zakéazek, ve formé systé-
mu vzdélavani pro osoby, jez za né
zodpovidaji.

Méla by v takovém pripadé
udrzitelnost tvorit integrdlni
soucdst vzdéldvdni odbornikii
v oblasti vefejnych zakdzek?
Pfedné je namisté zménit kul-
turu zaddavani, takzvanou ,vergabe-
kultur”. Stavajici atmosféra jako by
neprala odvaze a inovativnosti za-
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davani verejnych zakazek a plnému
vyuzivani potencidlu udrzitelného

nakupovani. Leitmotiv urednikl
odpovédnych za zakazky zni ,nedo-
pustit se chyby v procesu nakupu”
a ja osobné hovofim o ,cover my
ass policy”. | to brani vy3si mire in-
tegrace prvk( udrzitelnosti do ve-
fejnych zakazek, pficemz samotna
pravni Uprava otdzku udrzitelnosti
ponechéava na volné Uvaze zadava-
tele, coz se jevi byt nedostate¢né.
Zadruhé je nutné vzit v potaz frag-
mentaci agend: situaci, kdy jeden
odbor fesi jen otazky souvisejici
s Zivotnim prostiedim a paralelné
s tim se jiny odbor zaméfuje pouze
na socidlni otazky, pficemz vedle
toho dalsi organizacni jednotka resi
vyhradné otazku procesu nakup.
Dany pfistup je pro otdzky moder-
niho zaddavani vefejnych zakdzek
pfekonany. Je nezbytné jednotlivé
experty na aspekty ndkupl vcetné
udrzitelnosti a jejich odbornosti
propojovat. Po administratorovi
vefejné zakazky lze stézi spraved-
livé pozadovat, aby byl sdm exper-
tem na tak komplexni témata, jako
je zaméstnanost, uhlikovd stopa
produktd ¢i cirkularni ekonomika.
V Némecku napfiiklad funguje pfi
jedné z nejvétsich instituci central-
niho nakupu, v resortu spolkového
ministerstva vnitra, multioborovy
tym, ktery se rznymi aspekty udr-

ziteIného nakupoviéni zabyva - coz
zajistuje lepsi podminky pro jeho
rozvoj a vérohodny mainstreaming.

Udrzitelné verejné zakdzky
mohou kldst vyssi naroky
i navads jako na toho, kdo
ndsledné provddi jejich kontrolu.
Jaké byste dal zadavateliim
doporuceni, aby vam pfi
prezkumu udrZitelnych aspektii
ve verejnych zakdzkdch co
nejlépe pripravilo piidu pro prdci
a jim poskytlo vyssi miru jistoty?
Je urcité vhodné se zamérit
na zdznamy a radné vedeni spisu.
Nalezitd dokumentace umysld za-
davatele ve vztahu k udrzitelnosti
usnadnuje kontrolnim organim
pochopeni, kudy se jeho myslenky
v konkrétni zakdzce ubiraly. Kli¢ova
je i transparentnost ve vztahu k do-
davateltm a dulezity indikétor tvofi
také celkovy kontext pozadavku.
V jednom z pfipadd ve Svycarsku
fesil zadavatel otdzku dojezdové
vzdélenosti pfi zadavani vefejné
zakazky na svoz odpadl a stanovil
pozadavek na centralu dodavate-
le ve vymezené dojezdové vzda-
lenosti. Vedle toho se vsak vibec
nezaméroval na technickou tUroven,
a tedy naptiklad emise vozidel, jez
méla k pInéni vefejné zakazky slou-
zit. Uvedené nasvédcovalo zavéru,
ze se zadavatel mohl dopoustét
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skrytého protekcionismu, namisto
hledani optimalniho feSeni ndkupu
z hlediska udrzitelnosti.

Jaky by byl na zdvér vds vzkaz
ve vztahu k udrzitelnému
zaddvdni vefejnych zakdzek?

O administratorech, jejich pro-
fesionalizaci a zejména nutnosti spo-
luprace s dalSimi experty uz jsem se
zminoval. Velmi dulezita je vsak rov-
néz politicka rovina. Politicti pfedsta-
vitelé maji tendenci opomijet, ¢&im by
verejné zakdzky mohly byt. Vnimaji je
jako suchou byrokratickou disciplinu
aviceméné obsluznou ¢innost, jejimz
ukolem je zajistit procesné bezchyb-
ny nakup. Nejde oviem o spravné
vnimani. Chybny postup pfi zadavani
verejné zakazky jizneznamend jediné
reputacni riziko pojici se s vefejnym
nakupovanim. A nejedna se jen o to,
Ze se v ném vydavaji znacné penézni
prostiedky. Pfedné jde o mimofadné
silny nastroj, kterym Ize transformo-
vat trzni systém a pfivést ho k vyssi
mife udrzitelnosti. V okamziku, kdy
politi¢ti leadefi diskutuji v Glasgow
o problematice zmény klimatu, mu-
seji zaroven premyslet, jaké dopady
na klimatickou zménu a mitigacni ¢i
adaptacni opatfeni maji vynaklada-
né verfejné prostiedky a jak vypadaji
a jaké moznosti skytaji dodavatelské
retézce verejnych zadavatell ve smy-
slu pfinosll vefejnosti v oblasti udr-
zZitelnosti. V otazce iniciativ a progra-
mu, jako jsou Green New Deal, Green
Recovery ¢i Build Back Better, nelze
dosdhnout vyznamného pokroku,
pokud do néj nebudou zahrnuty
rovnéz dopady spotfeby a nakupu
vefejnych instituci. A profesionalové
v oblasti zadavani vefejnych zakazek
museji byt politickym predstavite-
[Gm oporou pii formovani nového
narativu, podle néjz zadavani verej-
nych zakazek nepredstavuje pouze
administrativné-technickou katego-
rii, ale velmi vyznamny ekonomicky
nastroj boje proti klimatickym zmé-
nam. Verejné zakazky tvofi dllezity
nastroj pro formovani ,zodpovédné-
ho kapitalismu®. PN
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