ZPRAVA O VYHODNOCENI PRINOSU UPLATNOVANI
PRAVIDEL ODPOVEDNEHO PRISTUPU
PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK 2020

Vladda Ceské republiky dne 24. Eervence 2017 schvdlila usnesenim ¢&. 531 (dale také jen ,Usneseni vlady ¢.
531/2017“) Pravidla uplatfiovani odpovédného pfistupu pti zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni
spravy a samospravy, obsazend v casti lll materialu ¢j. 781/17 (dale také jen ,Pravidla OVZ“) a doporucila
timto ¢lendm vlady, vedoucim ostatnich Ustfednich organ( statni spravy, hejtmanim, primatorce hlavniho
mésta Prahy, primatorlm statutarnich mést a starostim obci, aby v jimi fizenych organizacich Pravidla OVZ
zohlednovali a vyuzivali metodiky pro environmentalné a socidlné odpovédny ptistup pfi zadavani verejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samospravy zpracované podle bodu Ill/1a a Ill/2a tohoto usneseni.

Z Usnesenivlady ¢.531/2017 v ¢lanku ll1., pism. 1. cb) vyplyva Ukol zpracovat a predloZit vladé tuto jiz v pofadi
druhou Zpravu (dale jen ,,Zprava“) o vyhodnoceni pfinosu uplatiiovani Pravidel odpovédného pfistupu pfi
zadavani vefejnych zakdzek! 31. 12. 2020. V ndvaznosti na novelu zdkona & 134/2016 Sb., o zadavéni
vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 543/2020 Sb., kterou se s uéinnosti od 1. ledna 2021 zavedla povinnost
socidlné a environmentalné odpovédného verejného zadavani a inovaci a doslo tak k podstatnym zméndm
pfi uplathovani odpovédného verejného zadavani, Ministerstvo Zivotniho prostfedi pozaddalo o prodlouzeni
Ihity do 31. 3. 2021, aby tyto zmény byly v této Zpravé zaznamenany.

Ucelem této zpravy je predlozit souhrnnou informaci o vyvoji odpovédného verfejného zadavani (dale také
jen ,,0VZ“) v Ceské republice, o procesu postupné implementace a o plnéni tkold, vyplyvajicich z Usneseni
vlady ¢. 531/2017, a to za obdobi roku 2019 a 2020.

MANAZERSKE SHRNUTI

V poslednich dvou letech téma odpovédného verejného zadavani zaznamenalo vyznamny rozvoj a lze
konstatovat, Ze odpovédny, udrZitelny Ci strategicky pFistup k vefejnym nakuplm se postupné staval
trendem v Ceské republice. V pribéhu etapy let 2019-2020 zacalo viditelné dochazet k postupnému
prebirani kompetenci celou fadou vyznamnych, ale i mensich vefejnych zadavatelti — Gstfednimi organy
statni spravy, statnimi podniky, kraji a mésty a dalSimi typy zadavatelli, coZ doklada soubor zmén
uvedenych niZe. PfestoZe se skupina zadavatel, ktefi uplatriuji odpovédny pfistup k vefejnym nakupim
stale rozsifuje spole¢né s rozsifujicimi se tématy v riznych oblastech nakupti/pfedmétech plnéni, nebylo
mozné Fici, Ze se jedna o plosné uplatiiovani téchto principl. Vyznamnym zlomem bylo schvaleni novely
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,,ZZVZ“), ktera prinesla zasadni legislativni zménu
pro odpovédné verejné zadavani v Ceské republice, kterou byla od 1. 1. 2021 zavedena povinnost socialné
a environmentdlné odpovédného verejného zadavani a inovaci tam, kde to zadavatel uzna vzhledem
k povaze a smyslu zakazky za mozné. Existuje riziko, Ze schvalena textace pfinese i komplikace, a to
vzhledem k jeji neurcité formulaci, a tedy Sirokému prostoru pro vyklad, resp. kratké legisvakancni Ihaté.
Je také nutné dale uvést, Ze textace povinnosti uplatiovani novych zdsad, tak jak je v soucasné dobé

! Zprava o vyhodnoceni pfinosu uplatfiovani Pravidel odpovédného pristupu pfi zadavani vefejnych zakazek (prvni
v poradi) z roku 2018 je k dispozici zde:
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v zakoné formulovana, neposkytuje prostor pro jednoznacny vyklad a pro dostatecné bezpecny postup
zadavatelli, ktefi mohou pfi postupu dle novych zasad vnimat pravni nejistotu. Navic definice
odpovédného, environmentdlniho a inovativniho zadavani nejsou dostatecné urcité. S ohledem na
skutecnost, Ze se povinnost dodrZovani zasad vztahuje na vSechny verejné zakazky bez jakéhokoliv
financniho omezeni, tedy i vefejné zakazky malého rozsahu, pro nékteré zadavatele midZe nova povinnost
predstavovat zvySenou administrativni i odbornou zatéz. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako garant zakona
o zadavani verejnych zakazek dale zminuje riziko nepredvidatelnosti rozsahu a hloubky kontrolni ¢innosti
a riziko zcela zbyte¢ného kraceni dotaci.

StéZejni pro vSechny zadavatele bude shoda na jednotném a jednoduse uchopitelném vykladu zejména ze
strany kontrolnich organi. Velmi dileZita pro tuspéch zavedeni této novelizace do praxe je Siroka diskuse
a spoluprace s partnery, jako je Svaz mést a obci ¢i Asociace kraju, aj. V neposledni fadé Ministerstvo prace
a socialnich véci spolec¢né s Ministerstvem Zivotniho prostfedi je pfipraveno k maximalni spolupraci s
Ministerstvem pro mistni rozvoj, coby garantem zakona o zaddvani verejnych zakazek. MPSV ke svym jiz
vydanym metodikam, pfikladiim dobré praxe a vzorovym textacim, vydalo v prosinci 2020 novy metodicky
bali¢ek, na ktery navazuji dalsi aktivity pro zadavatele i dodavatele. To vie by mélo subjektim vefejné
spravy i samospravy pomoci v uspésném naplnéni pozadavki zakona, aby potencial strategického pfistupu
k verejnym zakazkam byl vyuzit a ceska spolecnost ziskala maximalni hodnotu za vynalozené verejné
penize a soucasné timto pfispéla k dosaZeni spoleénych evropskych cilti, jako je trvale udrzitelny rozvoj,
adaptace na klimatickou zménu é&i inkluzivni a spravedlivy rist.

Jiz od prosince 2020 lze zaznamenat obrovsky zdjem ze strany zadavateli o metodickou podporu
a vzdélavaci moznosti a nékteré z bariér uplatiiovani OVZ v praxi byly novelou pfirozené odstranény.

Z pravniho hlediska vykazuje samotna textace nejasnosti a sporna ustanoveni, coz vede u vétsiny odborné
verejnosti k nazoru, Zze bude potieba formu Upravy zménit. Nicméné v tuto chvili Ize z vyvoje pfedvidat
obrovsky rozvoj odpovédného pfistupu k vefejnym nakuptim, véetné jeho pozitivnich dopadi na
relevantni socioekonomicka témata, coz je v souladu i s diskusemi na trovni EU. Evropska komise totiz
stale vice akcentuje odpovédné zadavani vcetné povinného zohlediovani, a to jak v obecné roviné, tak i
v ramci ,tematické legislativy“. Jako pfiklad Ize uvést navrh nové smérnice pro baterie, ktery predpoklada
povinné stanoveni environmentalnich parametrti pro baterie pofizované verejnymi subjekty.

Vyvoj pristupu k OVZ Ize demonstrovat souborem nasledujicich zmén:

7 sev

e Zadavatelé jiz nevnimaji OVZ v tizkém slova smyslu, ale v Siroké Skale prilezitosti, chcete-li obecné
spolecenskych témat pro uplatnéni ve vefejnych zakazkach.

o Stdle se zvysuje poptavka po vzdélavani v oblasti OVZ. Povédomi o konceptu OVZ se stale
rozsifuje a zvySuje se motivace zadavatell uplatiiovat OVZ v praxi, coZ potvrzuje zajem
zadavatell o konkrétni postupy a feSeni. Po novele tento zdjem vzrostl z desitek na stovky az tisice
(k 28. 2. 2021 je jen v ramci Institutu odpovédného vefejného zadavéni 2 pfi MPSV registrovano bez
mala 1000 uzivatel(, ktefi vyuZili néjaké formy vzdélavani v této oblasti, téma je Siroce Skoleno na
puadé MMR a dalSich komercnich subjektd).

e Zadavatelé sami oteviraji nova témata, ktera jsou ve vzajemné kooperaci rozpracovavana, ¢imz
se potvrzuje zvysujici se motivace a hledani pokrocilejSich reseni.

e Rozdituje se pocet prikladii uplatiiovani OVZ v Ceské republice v praxi, a to nejen co do poctu, ale
zejména s ohledem na $ifi uplatnénych témat v riiznych oblastech nékupti/pfedmétech plnéni.
Ovéilo se, ze priklady z praxe jsou efektivnim nastrojem Sifeni konceptu OVZ, zadavatelé se

vzajemné inspiruji jednotlivymi priklady uplatnéni rznych aspektl OVZ, tyto pfizplsobi svym

2 https://institut.sovz.cz/
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podminkam nebo modifikuji v zavislosti na svych prioritach organizace a ptiklady z praxe se tak
mnoZi dominovym efektem.

e Nékteri zadavatelé zacinaji uplatriovat strategicky pfistup k vefejnym nakuptim, tedy postupné
dochazi k systémovému uplatiiovani pravidel OVZ a propojeni priorit a cild s investovanymi
prostiedky do verejnych zakazek. OVZ se tak stava u téchto zadavatel( pfirozenou soucasti rizeni
procesu vefejnych zakazek, nejen ojedinélym uplatiovanim prvkii nebo zbytnou nadstavbu
vefejnych nakupa.

e Pokrocili zadavatelé se pfirozené stavaji tzv ,,Tahouny OVZ“, sdileji svou dobrou praxi na
vzdéldvacich a jinych akcich, v odbornych publikacich a jsou tak inspiraci pro zadavatele, ktefi
s implementaci OVZ teprve zacinaji.

¢ Téma odpovédného vefejného zadavani jiz pfed novelou ¢im dal ¢astéji rezonovalo na rtiznych
konferencich a workshopech na téma vefejnych nakupti. Zaznamenali jsme silici zajem o toto
téma nejen ze strany zadavateld, ale také ze strany odborné vefejnosti a pfislusnych
stakeholdert.

e Rovnéi se ovéfilo v praxi, Ze trh je pfipraven reagovat na poptavku zadavateli a dodavatelé jsou
schopni nabidnout socialni pfidanou hodnotu nebo ekologicky Setrna feseni, pokud je tento
zajem ze strany zadavatele dostatecné a transparentné komunikovan.

V prabéhu let 2019 a 2020 dochazelo ke sbhéru dat z hlediska pFetrvavajicich bariér, které branily plosné a
Siroké implementaci odpovédného pfistupu k vefejnym nakupim a tato byla pribézné vyhodnocovana. Je
nutné podotknout, Ze novelou ZZVZ se mira nékterych z bariér podstatné sniZuje, coz bude mit nesporné
vyznamny vliv na rozvoj OVZ v Ceské republice.
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e Prestoze doslo k pozitivnimu vyvoji pfi uplatiiovani kvalitativnich kritérii a zadavatelé ¢im dal vice
pozZaduji kvalitni plnéni véetné pozadavku ¢i kritérii OVZ, stale zadavatelé kladou dtiraz na
procesni spravnost zadani verejnych zakazek a s tim v nékterych pripadech souvisejici preference
uplatnéni jednoduchého, nerizikového feseni, tedy s uplatnénim ceny jako jediného kritéria. Tyto
obavy pak nejéastéji zadavatelé pocituji u zakazek v ramci projektt financovanych z evropskych
zdroja.

e PrestoZe néktefi zadavatelé zacinaji uplatiiovat strategicky pFistup k vefejnym nakupim, tedy
postupné dochazi k systémovému uplatiiovani pravidel OVZ a propojeni priorit a cill
s investovanymi prostiedky do verejnych zakazek, obecné nefunguje u organizaci efektivni
systém Fizeni celého procesu vefejnych nakupa.

o Ackoli existuje cela Fada legalnich institutti a nastroji, které Ize pro transparentni komunikaci
mezi zadavateli a dodavateli vyuZit a mohou pfinést fadu praktickych pozitivnich dopadd,
zadavatelé maji stale obavy a nejsou zvykli s trhem komunikovat.

e S ohledem na novelu ZZVZ Gcinnou od 1. 1. 2021 zadavatelé akcentuji zejména nutnost
jednotného metodikou podlozeného postupu ze strany kontrolnich organd, zejm. u projektd

financovanych ze zdroju EU.



ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI V CR A JEHO VYVOI

Definice odpovédného verejného zadavani

Odpovédné verejné zadavani nebylo dlouho v pravni tpravé Ceské republiky definovéno. V metodickych
materidlech a obecné v Ceské republice byla vyuZivana definice, ktera vychézi z definice vyuzivané UK a OSN>:

»0dpovédné verejné zaddvani je proces, pri kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prdce,
které potrebuje, pricemzZ ziskava maximdlni hodnotu za penize vytvdarenim prospéchu pro spolecnost a
ekonomiku a minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni prostredi.”

Novela ZZVZ nové v ustanoveni § 28 ZZVZ definuje ,socidlné odpovédné zaddvani“ a ,environmentalné

odpovédné zadavani“ a ,,inovace” a pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

p) socidlné odpovédnym zaddvdnim postup podle tohoto zdkona, pri kterém md zadavatel povinnost zohlednit
napriklad pracovni prileZitosti, socidlni zaclenéni, distojné pracovni podminky a dalsi socidlné relevantni
hlediska spojend s verejnou zakdzkou,

q) environmentdlné odpovédnym zaddvdnim postup podle tohoto zdkona, pri kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrZitelny rozvoj, Zivotni cyklus doddvky, sluzby nebo
stavebni prdce a dalsi environmentdlné relevantni hlediska spojend s vefejnou zakdzkou,

r) inovaci implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluZby nebo postupu souvisejici
s pfedmétem verejné zakdzky.

Zadavatel, pokud uplatriuje odpovédny pfistup k vefejnym nakuplm, hleda pfi svych nakupech nejlepsi
hodnotu za penize a odpovédné naklada se svéfenymi prostiedky jak z hlediska principu 3E, tak i s ohledem
na socialni, environmentdlni a ekonomické dopady. Zejména tak dba na socialni a lidskopravni aspekty tak,
aby v ramci svych verejnych zakazek pfispivalo k socialnimu zaclefiovani znevyhodnénych osob, dba na
zajisténi dlstojnych pracovnich podminek a dodrZovani lidskych prav, podporuje férové nastaveni vztahl v
dodavatelském fetézci a preferuje ekologicky Setrna rfeseni.

Odpovédné verejné zadavani je koncept zaloZeny na pfistupu "value for money" - tj. ziskat skutecnou
hodnotu za penize ve verejném zadavani. Tento komplexni pfistup k fizeni verejnych zdroji a investic, ktery
je postaven na strategickém pfristupu k alokaci verejnych zdrojli, komplexnimu stanoveni priorit a jejich reflexi
ve verejném nakupovani a zadavani, mlze prispét k trvale udrzZitelnému rozvoji, socidlnimu zaclenovani,
zvysovani zaméstnanosti, snizeni zatéZe na Zivotni prostredi a dalSim spolecensky prospésnym cilim.

PfestoZe odpovédné verejné zadavani stoji na zakladnich principech, které tvofi nedilnou soucast obecné
formulované definice, je potreba také zdlraznit, Ze odpovédné verejné zadavani nepredstavuje jedine¢nou
nebo jednotnou konstantu, kterd by méla byt pro vSechny zadavatele stejna. Odpovédné verejné zadavani
bude pro kazdého zadavatele predstavovat dlraz na odliSnou sadu cilG a priorit, a to v souladu s jeho
internimi politikami a strategiemi. Principy odpovédného verejného zadavani tak jsou vyjadienim urcitych
hodnot, které jako celek reflektuji hodnotové smérovani zadavatele, které se standardné promita do procesu
zadavani verejnych zakazek. V odpovédném verejném zaddvani ma misto princip odpovédnosti, je tedy
kladen dliraz na odpovédnosti stranku plnéni, kterou zadavatel zohledriuje pfi plnéni svych vlastnich ukol(
nebo predem stanovenych strategickych cil souvisejicich s udrzZitelnosti. Ta, aby se nestala prazdnou
proklamaci, musi byt aplikovatelnd pfi vSech ¢innostech, tedy i nakupu zboZi, sluZzeb a stavebnich praci. Pro

3 Sustainable Procurement Task Force UK (2006), obdobné Marrakesh Task Force on Sustainable Public Procurement,
UNEP



dosaZeni pozadované efektivity ma na odpovédné verejné zadavani vliv mnozstvi zadavatelQ, ktefi se k
systému prihldsi a objem jimi zadanych vefejnych zakazek.

Nelze také opomenout, Ze v soucasné situaci socioekonomické krize, zpisobené pandemii COVID-19, nabyva
strategicky pristup k vefejnym nakuplm jesté vyznamnéjsiho rozméru a je duleZité, aby stat a samosprava
svymi ndkupy pomahaly v rekonvalescenci nasi ekonomice, k jejimuz zpomaleni doslo vlivem pandemie
COVID-19 a aby tak pomohla fesit zvySujici se nezaméstnanost (zejména znevyhodnénych osob na trhu
prace), situaci malych a stfednich firem, zajistila férové vztahy v dodavatelském fetézci, diistojné pracovni
podminky (zejm. v méné kvalifikovanych profesich) a v neposledni fadé zbyteéné nerezignovala na podporu
ekologicky Setrnych a cirkularnich feseni.

Soucasna pravni Uprava a opora odpovédného verejného zadavani
v CR a novela ZZVZ

Odpovédné verejné zadavani zakazek je v Evropské unii relativné béznym trendem, ktery posiluje evropska
legislativa — zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice €. 2004/18/ES (dale téz jen ,Smérnice ¢. 2014/24/EU"). Obecné lze fici, Zze evropska
pravni Uprava klade dlraz na strategicky pristup k verejnym nakuplim, tedy Ze se nejedna jen o aspekt
procesu verejnych nakupl, ale jde o koncepcni a strategicky néstroj, jak naplriovat obecné spolecenské cile
vefejné spravy nebo priority organizace. Pak vyznamnym ¢lankem Smérnice ¢. 2014/24/EU je ustanoveni,
kterym Clenské staty zavazuje k tomu, aby byly pfi pInéni vefejnych zakazek dodrzovany pfislusné povinnosti
v oblasti prava Zivotniho prostfedi a socidlniho a pracovniho prava, jez mimo jiné vyplyvaji z mezindrodnich
Umluv.

K zaddvani verejnych zakazek dle principl odpovédného verejného zadavani nabadal zakon
€. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek (dale téz jen ,ZZVZ"“), ktery vstoupil v i¢innost 1. 10. 2016, a
do kterého byla shora uvedend smérnice transponovdna. Nicméné zadavat spoleCensky odpovédné
umozioval jiz zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale téz jen ,ZVZ").

Podrobny rozbor pravni GUpravy odpovédného verejného zadavani véetné rozhodovaci praxe soudniho dvora
EU, soud@ CR a judikatury Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve vazbé na uplatiiovani OVZ v praxi, je
uveden v metodické publikaci ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI*.

Usneseni vlady ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢. 531 o Pravidlech uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi
zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy (dale také jen ,Usneseni”), které
nahradilo usneseni vlady Ceské republiky €. 465 z roku 2010, k Pravidldm uplatfiovani environmentélnich
pozadavk(l a rozsifilo tak pojeti odpovédného verejného zadavani a propojilo ekonomické, socidlni i
environmentalni aspekty, bylo schvaleno s ohledem na vyvoj v oblasti zaddvani vefejnych zakazek a poptavku
statni spravy i samospravy po metodické podpofe v oblasti socidlné a environmentalné odpovédného
verejného zadavani. Ve vztahu k zaméstnavani osob odsouzenych a se zaznamem v Rejstiiku trestl bylo
pfijato jiz vlednu 2017 specialni usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2017 &. 75° k vyuZivani institutu
spolecensky odpovédného zaddvani verejnych zakdzek ve vztahu k zaméstndvani odsouzenych a osob se
zaznamem v Rejstfiku trest(.

4 Metodika byla zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, coby gestorem zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, naleznete ji zde: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/09/sovz metodika 2doplnene-
vydani_web.pdf

5 Usneseni ¢. 75/2017 naleznete zde: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/usneseni-vcr-75-2017.pdf
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Pokyny ISO 20400 pro udrzitelné nakupovani, jako velmi prakticky navod, ktery pfipravili zastupci a experti z
vice neZ Ctyficeti zemi, provazi zadavatele, ale i soukromé firmy strategickym pfistupem v procesu
nakupovani, tedy od tvorby strategie az po konkrétni kroky, jak udrZitelné nakupovani integrovat do
stavajicich procesl fizeni. Nelze se podle néj certifikovat, ale nabizi ndvod a jednotlivé kroky, jak
implementovat odpovédny pFistup do procest nakupovani. V CR je plné v souladu jak se zdkonnymi predpisy,
tak s Usnesenim.

Na podzim roku 2019 na jednani Meziresortni pracovni skupiny pro uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi
zaddvani verejnych zakdzek a nakupech statni spravy a samospravy, ktera byla zfizena MPSV ve spolupraci
s MZP na zakladé Usneseni, byla oteviena otazka pevnéj$iho ukotveni OVZ v Ceské republice a moznostech
jeho rozsiteni ¢i upevnéni. Obecné z diskuse vyplynula podpora status quo v otdzce zakonného ukotveni OVZ
v Ceské republice. Nicméné existuji oblasti, a to zejména dodrzovani zakladnich principt (napf. lidska prava,
spravedlivy obchod, férové dodavatelské vztahy), kde Ize hledat konsensus nad obecnou platnosti a jevi se
legitimni, aby byly pfi realizaci plnéni za vefejné prostfedky tyto principy dodrzovany plosné bez rozdilu.
Doslo ke shodé, Ze zlstava dileZité rozvijet zejména nasledujici aktivity a nastroje pro implementaci a
uplatfiovani OVZ:

e zahrnuti OVZ v ramci jednotlivych operacnich programd,

e sbér, zpracovani a sdileni pfiklad( dobré praxe,

e vzdélavani a osvéta (pozitivni motivace),

e rozsiteni spoluprace s Asociaci krajli a Svazem mést a obci s cilem rozsifeni konceptu na Urovni

samosprav.

1. prosince 2020 Poslanecka snémovna schvdlila v rdmci zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o odpadech a o vyrobcich sukonéenou Zivotnosti, diléi novelu zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (,ZZVZ“), kterd pfinesla zasadni legislativni zménu pro
odpovédné verejné zaddvani v Ceské republice. Na navrh Hospodaiského vyboru PSP CR byl schvalen navrh
novely ZZVZ, ktery zaclenil principy socidalné odpovédného zadavani, zeleného zadavani a inovaci mezi
zakladni zasady ZZVZ do § 6 odst. 4, ktery stanovuje:

,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pfi vytvdreni zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a
vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné,
dodrZovat zdsady socidlné odpovédného zaddvdni, environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci ve
smyslu tohoto zdkona. Sviij postup je zadavatel povinen Fddné odivodnit.“

Ustanoveni §28 pism. p) aZ r) pak nové definuje pro Ucely tohoto zdkona ,socidlné odpovédné zadavani“ a

L,environmentalné odpovédné zadavani“ a ,inovace” (citace viz vyse).

Zprvu bez pozornosti schvaleny pozménovaci navrh vzbudil v okamzZiku schvaleni na drovni PSP CR vyrazny
zajem na strané zadavatel(l, administratord VZ a dalsich sdruZeni. Senat PCR pGvodné navrhl tuto dil¢i novelu
vypustit s oddvodnénim, Ze navrhovana zména zakona o zadavani verejnych zakazek nema souvislost, at se
zakonem o obalech nebo se zdkonem o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, a pfitom zdsadnim zplsobem
zasahuje do zakladnich zdsad tohoto zdkona. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako garant zakona o zaddvani
vefejnych zakazek soucasné podpofilo vypusténi této ¢asti. Soucasné Senat PCR apeloval na to, Ze tato
vyznamna zména nebyla pfedem Siteji diskutovana. Navrhovana ucinnost, ktera byla stanovenana 1. 1. 2021,



tak neposkytla dostatecnou legisvakancni dobu na pfipravu na takto zasadni zménu a poskytnuti jednoznacné
potiebné plosné metodické podpory naptic vefejnymi zadavateli.

Na jedné strané lze vnimat fadu rizik. Zadavatelé, ktefi dosud neimplementovali odpovédny pfistup
k vefejnym nakuplim do internich pfedpisii a do praxe, mohou mit sklon k obchazeni této ,povinnosti“
nebo napliovani bez strategického pristupu, a tedy bez efektivniho dopadu. Soucasné prirozené panuji
opravnéné obavy z nepredvidatelnosti a nejednotnosti kontrolnich organti ¢i ztoho, zda nebude
zpochybriovana mira a zpUsob, jakym zadavatelé zasady uvedené v § 6/4 v zadavacim Fizeni zohlednili. Na
druhé strané lze vnimat pozitivni vyvoj z hlediska pochopitelného nardstu zajmu o zdroje, metodické
materialy a vzdélavacich moznosti v oblasti OVZ, kterych je jiz k dispozici v Ceské republice celd $kala.
Vedle metodické podpory ze strany MPSV a MZP pfirozené tuto poptavku zaéinaji naplfiovat také
soukromé vzdélavaci instituce. Tento obrat lze povaZovat za dileZity krok k rozvoji odpovédného
verejného zadavani. Pro Uspésny rozvoj OVZ je vsak zasadni shoda na srozumitelném vykladu a jednotny
pristup kontrolnich organi. Ministerstvo pro mistni rozvoj k novele ZZVZ zvefejnilo na portalu o vefejnych
zakazkach své metodické stanovisko® a stanovisko Expertni skupiny MMR? k pravnim otazkam spojenym
se zavedenim novych zasad ZZVZ.

Rozvoj odpovédného vefejného zadavéni v CR

Data a informace, které byly v prdb&hu sledovaného obdobi postupné sbirany®?, potvrdily, Ze doslo
k vyznamnému vyvoji vnimani odpovédného verejného zadavani ze strany zadavatell, ale i odborné
verejnosti, a to od uzkého vykladu, ke strategictéjSimu pfistupu, ktery spojuje skutecné priority a cile
konkrétniho zadavatele s jim investovanymi prostfedky do verejnych zakazek.

Vyrazny posun z hlediska povédomi a porozuméni OVZ spocivd v tom, Ze zadavatelé OVZ vnimaji
v komplexnosti jednotlivych témat/pfileZitosti®, tedy nejen v Uzkém slova smyslu napf. pfi uplatnéni
ekologicky Setrnych feSeni ¢i podpory zaméstnanosti. Tento vyvoj prirozené ovliviiuje oblasti, v jakych
zadavatelé OVZ uplatiiuji, a to nejen z hlediska spoleéenskych témat, ale i z hlediska predmétl plnéni
verejnych zakazek. Jako nejrozsifenéjsi se stale shodné ukazuje téma (a i praktické vyuzivani) ekologicky
Setrnych feseni a vyuZzivani zelenych technologii. Zadavatelé vsak ¢im dal vice kladou dlraz na téma podpory
pristupu malych a stfednich podnikd k vefejnym zakdzkam, téma férovych dodavatelskych vztahd, ale také
dlstojnych pracovnich podminek. Jednim z novych ,zelenych” témat, o ktery zadavatelé projevuji zajem, je

Shttps://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-
zakazek/metodicka-stanoviska/

7

8 Sbér dat probihal zejména v ramci evaluacnich aktivit projektu MPSV ,Podpora implementace a rozvoje socialné
odpovédného verejného zadavani®. Podrobné analyzy dat jsou soucasti Zavérecné evaluacni zpravy, ktera je k dispozici
zde:

° Zpracovana témata/prileZitosti OVZ jsou zvefejnéna na webu , konkrétné na strance
. Témata jsou soucasné logicky provazana s vhodnymi predméty plnéni a souvisejicimi
zpracovanymi priklady z praxe.
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/07/zaverecna_evaluacni_zprava_projektu_sovz.pdf
http://www.sovz.cz/
http://sovz.cz/temata-ovz/

cirkularni ekonomika s vyuzitim ve verejnych zakazkach, ¢imz se soucasné potvrzuje zdjem o zelend, chcete-
li udrzitelna reseni. S rozsitenim porozuméni OVZ a rozvojem témat zadavatelé také hledaji stale pokrocilejsi
resSeni. Pokrocilejsi zadavatelé pak na verejné nakupy zacinaji nahlizet systémovym a strategickym zptsobem.
Priority a cile organizace tak propojuji s investovanymi prostifedky do verejnych zakazek. OVZ se tak pro fadu
zadavatel(l v Ceské republice stava pfirozenou soucasti fizeni procesu vefejnych zakazek, nejen ojedinélym
uplatfiovanim prvk(i nebo zbytnou nadstavbu vefejnych nakupd. Tento pfistup viak otevird v CR jesté ne moc
osahané téma méfeni a vyhodnocovani dopad(l uplatriovani odpovédného pfistupu k verejnym nakuptm.

Jsou-li vefejné nakupy reseny strategicky, mliZe se jednat o vyznamny nastroj statu a samospravy, jak
podpofit zaméstnanost, situaci podnik(, jakozZ i cile v oblasti udrzitelnosti. Pfed pandemii COVID-19, v dobé
zasadniho ekonomického rlstu, tuto pfileZitost ve verejnych zakazkach fada zadavatel( podceriovala. V
soucasné situaci je vSak tfeba efektivné vyuzivat vSechny nastroje, kterymi stat a samosprava disponuje, aby
pomohla fesit zvysSujici se nezaméstnanost (zejména znevyhodnénych osob na trhu prace), situaci malych a
stfednich firem, zajistila férové vztahy v dodavatelském fetézci, dlstojné pracovni podminky (zejména v
méné kvalifikovanych profesich) a v neposledni fadé zbytecné nerezignovala na podporu ekologicky Setrnych
a cirkularnich feSeni. Verejné organizace tak tak ¢im dal vice hledaji pfileZitosti, jak tyto specifické
socioekonomické a spolecensky prospésné cile naplfiovat i prostfednictvim financi, které jsou k dispozici ve
vefejnych zakazkach. Zejména pak organizace mistni samospravy se pfi vynakladani verejnych prostredk
zacinaji zamyslet nad dopady a souvislostmi dané zakazky z hlediska mistni ekonomiky, zaméstnanosti a/nebo
pracovnich podminek osob podilejicich se na vyrobé ¢i realizaci urcité sluzby nebo dopadu na komunitu v
misté plnéni dané zakazky, ale samoziejmé také na zdravi a Zivotni prostredi.

V Grafu 1 pak muiZeme nasledné vidét, v jakych oblastech zadavatelé OVZ uplatriuji nejcastéji. Témér tfi
Ctvrtiny respondentd®® méli jiz zkuSenosti se zakdzkami, ve kterych byla podporovéna ekologicky Setrnd
feseni a vyuzivani zelenych technologii. Zohlednéni dopad( dané dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na Zivotni
prostiedi je tak jednim z neoddiskutovatelnych a pro vétsinu zadavateld jednoduse pochopitelnych pilifl
odpovédného verejného zadavani. Vedle podpory zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace (57 %)
pak dominuje ddraz na dodrZovani distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace (54 %). Necela
polovina respondentl (45 %) dale povaZuje za dUllezZité podpoftit pfistup malych a stfednich podnik( k
verejnym zakazkam, ale zadavatelé také stale vice berou ohled na to, aby v jejich zakazkach probihaly férové
dodavatelské vztahy (35 %). Graf vychazi z dotaznikového Setteni, které bylo realizovano v ¢ervnu 2020
v ramci evaluacnich aktivit projektu ,Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zadavani“.

10 Zdroj: Zavérecna evaluacni zprava: zaverecna evaluacni zprava projektu sovz.pdf
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Graf 1 — Mira uplatfiovani jednotlivych témat OVZ v CR

Podpora ekologicky setrnych reseni 71%
Podpora zaméstnanosti
Podpora dUstojnych pracovnich podminek

Pfistup malych a stfednich podniki k VZ

Podpora férovych dodavatelskych vztah( 35%

Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci 31%
Podpora aspektl etického nakupovani 25%
Ptistup socialnich podnikd k VZ 23%
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Participace verejnosti a komunity 12%
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Metodicka podpora, konzultace a Skoleni urcené verejnym
zadavatelim zameérené na oblast odpoveédného verejného
zadavani a jeho uplatnéni v praxi verejné spravy

Jednim z vyznamnych dokladd pozitivniho vyvoje tématu je skute¢nost, a zadavatelé to potvrzuji, ze v Ceské
republice roste pocet a skala zdrojl, metodickych materialt a vzdélavacich moZnosti v oblasti OVZ, tedy Ze
bariéra, ktera spocivala v roztfisténosti a nekomplexnosti téchto zdroj(, byla vyznamné zmirnéna. Metodicka
podpora ve formé odbornych publikaci, textovych podklad(l a dokumentd, analyticky-vyzkumnych podklad(,
vzorovych formulaci a pfikladd z praxe, ale také resersi zahrani¢nich zkusenosti a analyz ma nesporné primy
vliv na porozuméni konceptu OVZ, ale také na motivaci a zvysujici se zdjem o vyuZivéni principt OVZ v praxi®®.
Soucasné vsak vnimame, ze tim, jak se rozsifuje Skala témat/pfilezitosti, které zadavatelé povazuji za
relevantni k feSeni pravé i prostfednictvim verejnych zakazek a tim, jak nékteti zadavatelé hledaji pokrocilejsi
a systémova reseni, zvySuje se soucasné tlak na vyssi odbornost metodickych materiald, vzdélavacich
moznosti a komplexnost zpracovani odbornych publikaci v oblasti OVZ.

MPSV a MZP pribéiné poskytuje metodickou podpora zadavatel@im ve formé vzdélavacich a jinych akci na
podporu ziskavani informaci a vymény zkusenosti. Ve Zpravé z roku 2018 jsme uvadéli, Ze tento koncept byl
prezentovan na bezmala Sedesati akcich celkem s cca 2000 ucastniky. Za obdobi let 2019 — 2020 byla tato
Cisla zndsobena tak, e OVZ bylo tématem na vice neZ na 130 akcich celkem s cca 6 300 Udastniky®2. Z
uvedenych dat je ziejmé, Ze téma OVZ se stéle vice dostava do popredi zajmu Ceskych zadavatelll a Ze zajem

11 Seznam odbornych publikaci, metodickych materiald a prikladd dobré praxe, ale i odbornych ¢lankl k tématu naleznete
na a nebo také v Zavérecné evaluacni zpravé, ktera je
k dispozici zde:

12 pfehled vzdélavacich a jinych akci naleznete zde: zaverecna evaluacni _zprava projektu sovz.pdf
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o vzdélavaci aktivity postupné roste. Po novele ZZVZ byl samoziejmé zaznamenam dramaticky nardst téchto
Cisel.

V reakci na tuto poptavku MPSV v z&Fi 2020 vytvofilo vzdélavaci Institut odpovédného vefejného zadavani®?

s komplexni nabidkou témat a pfilezitosti odpovédného verejného zadavani, ale také kompetenci, které jsou
predpokladem profesionalniho, odpovédného a chytrého nakupovani.

Cilovou skupinou jsou primarné zadavatelé, respektive tymy, které maji na starosti nakupy. Jsou tim mysleny
vSechny role a procesy, které k profesionalnimu ndkupu patfi, nejen zakazkati jako takovi. Ale soucasné
vhimame, jak je moc dilezZité, aby se povédomi o skale témat Sifilo i mezi ostatnimi stakehodry, kterymi jsou
pravé dodavatelé, ale soucasné Siroka odborna verejnost. Specifickou skupinu pak tvofi osoby ¢i instituce,
které ovliviuji celkové prostfedi zadavani verejnych zakazek — konkrétné zastupci fidicich organl operacnich
programu a kontrolnich organd.

PFi tvorbé konceptu jednotlivych seminard je kladen dlraz na to, aby Gcastnici ziskali zejména praktické
informace a postupy, tipy a pfiklady, které mohou ve své praxi hned vyuZivat. Nejedna se pouze o teorii, ale
do velké miry se bude vychazet z ptikladil dobré praxe jak z Ceska, tak ze zahranici. Velka ¢ast seminafi je
pfipravovana ve spolupraci se zastupci vyznamnych ¢eskych zadavateld, ktefi tak sdileji svou dobrou praxi,
ale i bariéry na které narazeli i se kterymi se stale potykaji.

Cilem je, aby zajemci méli pfistup ke komplexnimu vzdélani v oblasti OVZ, které si mohou pfizpUsobit podle
svych potreb, priorit ¢i typu zaddvanych zakdzek organizace. Jednotlivé seminafe se budou postupné
opakovat a takto postaveny Institut bude fungovat az do roku 2023, tedy do konce stdvajiciho projektu
,Odpovédny pfistup k verejnym nakupim — Strategické zadavani verejnych zakazek”, realizovaného
Ministerstvem prdce a socialnich véci.

V reakci na aktualni opatfeni spojena s pandemii jsou seminare v roce 2020 v nabidce vyhradné v online
formach. Jinak je pldnovano, Ze jakmile to bude mozné, seminafe budou nabizeny jak prezenéné, tak v online
formach.

Pro ucastniky, ktefi s odpovédnym vefejnym zadavanim zacinaji, je v ramci Institutu OVZ vytvoren zakladni
seminar, ktery kdyz ucastnik Institutu OVZ absolvuje, Ize o0 ném fici, Ze ma zakladni povédomi o konceptu OVZ
a jeho pfileZitostech. Jedna se o tzv. ,,odborné minimum OVZ“. Po absolvovani tohoto seminare ucastnik ziska
osvédceni.

Soucasné nabidka seminara odrazi skutecnost, Ze je tu jiz celd plejada takovych zadavateld, ktefi vyuZivaji
pokrocilejsi zplsoby uplatnéni aspektll odpovédného zadavani. Spolu s tim tak postupné vznika potreba
prohlubovat znalosti v jednotlivych oblastech, vice se specializovat dle predmétud plnéni ¢i prileZitosti, které
odpovédné zaddvani pfindsi, a diskutovat o inovativnich postupech v ndkupech. Mezi seminafi, které se
budou hloubéji vénovat tématlm, ktera jsou pro odpovédné verejné zadavani relevantni a radi bychom Vas
na né pozvali, patfi napriklad pokrocilé nakupni metody (metody fizeni ndkupu v organizacich, oblasti fizeni
potieb, celkovych nakladd Zivotniho cyklu nebo fizeni vztahl s dodavateli atd.). Pak se otevira celd fada témat
zamérené dle prilezitosti, predmét plnéni, typu zadavatele nebo tfeba oblasti ekonomiky. Jak jiZz bylo
zminéno vyse, stale vice se otevird téma lokalnich dopadi verejnych zakazek, samospravy vyhledavaji

13 http://institut.sovz.cz/
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systémy optimalizace svozu odpad(, velky dopad odpovédného pfistupu k vefejnym nakupim lIze hledat
v oblasti zdravotnictvi nebo velci zadavatelé oteviraji problematiku etickych kodextd a compliance procesu.

Jednim ze specifickych seminard, ktery byl v ramci Institutu OVZ pfipraven v reakci na sou¢asnou postupné
prohlubujici se socioekonomickou krizi. Pracovné mu fikdme krizovy balicek, protoZze webindf, ktery
poukazuje na to, Ze verejné zakazky jsou vyznamnym nastrojem statu a samospravy, jak na uvedenou situaci
reagovat. A odpovida na otdzku, jaké jsou pfrilezitosti, které Ize jednoduse vyuzivat, aby stat a samosprdva
svymi ndkupy pomahaly v rekonvalescenci nasi ekonomice, k jejimuz zpomaleni doslo vlivem pandemie
COVID-19. Seminaf doplnuje elektronicka publikace, kterd jednotliva témata rozebira detailnéji.

V reakci na novelu ZZVZ byl pfipraven komplexni metodicky balicek, ktery je ur¢en zejména tém, ktefi se
s OVZ potkavaji aZz v souvislosti novelou a ktery obsahuje:

e Publikace , pfirucka odpovédného verejného zadavani k
novele ZZVZ od 1. 1. 2021

o k vyplnéni pfi pripravé a odlvodnéni
verejné zakdzky a tento stejny

odpovédného verejného zadavani

e Tabulkas ; postupné budou
pribyvat dalsi textace

e Z4aznam seminare

Soucasné byl ptipraven komplexni dvoudenni seminaf

. Tento seminaf nabidne komplexni
pfehled témat a pfileZitosti odpovédného verejného zaddvdni a provede ucastniky jednotlivymi
prileZitostmi/tématy a spolecenskymi vyzvami, které Ize ve vefejnych zakazkach zohlednit. Seminar také
osvétli, co novela ZZVZ znamend pro verejné zadavatele v praxi a jak uplatfiovat nové zasady a naplnit tak
poZadavky zakona.

Dale MZP zpracovalo , revizi“ sedmi Metodik Evropské komise.

e Navrh, konstrukce a udrzba silnic

e Pouli¢ni osvétleni a dopravni signalizaci

e Silni¢ni doprava

o Infrastruktura odpadnich vod

o Elektrické a elektronické vybaveni pro zdravotnicky sektor
e Uklidové sluzby ve vnit¥nich prostorach

e Udrzba vefejného prostranstvi

V ramci revize byl pocet navrienych poZadavkd redukovan tak, aby byly pokryty opravdu nejvétsi dopady
nakupovanych komodit a tim sniZena administrativni zatéz, vybrané pozadavky pak byly aktualizovana
v souladu s technickym a legislativnim vyvojem.

Edukace je jednim z kli€ovych €lankd rozvoje nejen této oblasti. Novela ZZVZ zajistila obrovsky zajem o
vzdélavani a s postupnou implementaci tohoto pfistupu v organizacich, rozvojem témat OVZ a ¢im dal
pokrocilejSich zplisobl uplatnéni jednotlivych pfileZitosti odpovédného vefejného zadavani, se da
ocekavat, Ze bude stoupat zajem o pokrocilé vzdélavani v oblasti OVZ, a to vzdélavani nejen pracovniku
pravnich a zakazkovych utvarq, ale i Gtvart planovani (napf. investi¢nich) a dalSich zaméstnancti z resort(,
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samosprav, kolegi z fidicich organt, obecné kontrolnich organi. O¢ekavat Ize pak také zvysujici se naroky
organizaci na rozvoj jeho persondlnich kapacit. Uroven vzdélani klicovych pracovniki v oblasti OVZ je
rozhodujici pro rozvoj odpovédného pfistupu k vefejnym nakupiim obecné.

Rozvoj odpovédného vefejného zadavani v Ceské republice také dokldda vznik Platformy odpové&dného
vefejného zadavani*. V rdmci metodické podpory zadavateldm probihala velmi pFinosnad bilateralni
spoluprdce mezi zadavateli a MPSV (v nékterych pfipadech postavena na principu memorand o spolupraci),
za velmi ptinosné pak bylo vidy povaziovano formalni i neformalni setkdvani podobné smyslejicich
zadavatelU, ktefi se k OVZ hlasi. Tim postupné vznikl i pocatek neformalniho uskupeni zadavateld v soucasné
dobé sdruzenych v Platformé. Sdileni dobré praxe mezi zadavateli se ovéfilo jako Uc¢inny nastroj pro Sifeni
konceptu OVZ. Vznikla tak platforma pokrodilejSich zadavatel(, ktefi se k OVZ hlési®®, ktefi se pravidelné
schazeji, sdileji sv(j pristup k implementaci, pfiklady svych zakazek, inspiruji se a rozviji navzajem, ale
soucasné komunikuji a Siti téma navenek.

Platforma odpovédného verejného zadavani je tedy volné a neformalni sdruzeni subjekt(, které se hlasi ke
strategickému pfistupu ve verejném nakupovani a ve své praxi implementuji odpovédné verejné zadavani.
Cleny Platformy jsou subjekty, které se hldsi ke strategickému pfistupu ve vefejném nakupovdni a ve své praxi
implementuji odpovédné verejné zadavani. Cleny Platformy jsou zejména zadavatelé vefejnych zakazek, v
budoucnu je predpoklad, Ze se ¢leny stanou i dalsi subjekty plsobici v této oblasti. | diky novele ZZVZ Ize
zaznamenat rozrustajici se clenska zakladna Platformy, coZ bude mit pozitivni vliv na sdileni dobré praxe,
ale pristup k nékterym bariéram ci nevyjasnénym otdzkam, které bude postupna implementace novely
ZZVZ do praxe prinaset.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi v ramci Evropského tydne udrzZitelného rozvoje spustilo iniciativu
#nakupujemeodpovédné. Cilem této iniciativy je motivace firem, verejné spravy i jednotlivc(, aby nakupovali
s rozmyslem a zaméfili se na produkty ¢i sluzby Setrné k Zivotnimu prostfedi a odpovédné ke spolecnosti.
Soucasné iniciativa navazuje na podporu implementace SDG 12 — udrzitelnd spotfeba a vyroba, které je

klicové pro naplnéni dalSich cild udrziteIného rozvoje.

Na webu CR 2030 najdou viichni zdjemci prolinky na metodiky (v&. sovz.cz), které vysvétli, jakym zptisobem
mohou firmy nebo Urady zadavat verejné zakazky a vytvaret strategie odpovédnych nakupl. Firmy a urady,
které ptijmou dobrovolny zavazek, mohou vyuZivat logo #nakupujemeodpovédné a diky tomu ukazat svym
klientlim, Ze jsou spolecCensky odpovédni a ddvaji prednost produktim a sluzbam Setrnym k Zivotnimu

prostiedi. Dobrovolny zavazek by mél obsahovat konkrétni, méfitelnou aktivitu.

14 http://sovz.cz/novinky/vznika-platforma-odpovedneho-verejneho-zadavani/

15 http://sovz.cz/odpovedne-verejne-zadavani-v-cr/
16 https://www.cr2030.cz/zavazky/odpovedne-nakupovani/
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Prvni zavazek, ktery pri spusténi iniciativy pfijalo MZP, naleznete na
https://www.cr2030.cz/zavazky/zavazek/zavazek-ministerstva-zivotniho-prostredi-v-oblasti-odpovedneho-nakupu-a-

provozu/.

Jak je z této Zpravy patrné, stale vice zadavatel(l v Ceské republice vice &i méné pravidelné zacalo zafazovat
do verejnych zakdzek aspekty odpovédného verejného zadavani a svymi priklady dobré praxe tak mohou byt
inspiraci pro ostatni. Prvnimi verejnymi zakazkami s aspekty odpovédného verejného zadavani jsou casto
verejné zakazky malého rozsahu a ve vétsiné pripadl se jednd o jednodussi aspekty, zahrnuté do zadavaci
dokumentace ve formé zvlastni podminky plnéni. Casto se jednalo o ne p¥ili§ komplikované pozadavky
smérujici k eliminaci negativnich dopad( na Zivotni prostredi, pozadavky na nakup fair trade kavy v ramci
obcerstveni, zaméstnani urcitého poctu dlouhodobé nezaméstnanych apod.

Ne vSichni tuzemsti zadavatelé, ktefi jiz zadali jednu i nékolik vefejnych zakazek s aspekty OVZ, vsak nejprve
odpovédné verejné zadavani strategicky promysleji a systematicky zavadéji ve své organizaci. Nelze totiz fict,
Ze organizace, ktera jednou (nebo nékolikrat) nakoupila za vyuZiti nékterého jednoduchého kritéria, zavedla
postupy odpovédného verejného zadavani do svych zakazkovych postupu.

K implementaci odpovédného verejného zadavani do standardnich zakdzkovych procest zadavatele je
nezbytny systémovy pfistup zalozeny na promyslené strategii, tak aby se nejednalo o jednorazové i nahodilé
kroky. Strategicky pfistup k verejnému zaddvani totiz znamend pristup celkové promysleny, pokud je to
vhodné za vyuziti komunikace s dodavateli pfed zadavacim fizenim ¢i participace se zainteresovanymi
stranami, a s monitorovanim dopad(l vetrejnych nakupt v pribéhu plnéni a jejich naslednym vyhodnocenim.
Jen tak miZe dojit ke zlepSovani postupl ve vefejnych zakazkach. Tento strategicky pristup je také tésné
navazan na dosazeni spoleénych evropskych cilQ, jako je trvale udrzitelny rozvoj, adaptace na klimatickou
zménu &i inkluzivni a spravedlivy rast.

Novela ZZVZ zavedenim povinnosti socidlné a environmentalné odpovédného vefejného zadavani a inovaci
samoziejmé do budoucna vyznamné ovlivnila proces implementace OVZ v rdmci organizaci.

Vysledkem implementace odpovédného verejného zaddvani viak vidy bude stav, kdy zadavatel respektuje
hodnoty vyjadiené v principech odpovédného verejného zadavani a standardné ve verejnych zakazkach klade
dlraz na prileZitosti OVZ, které si strategicky urcil na zakladé svych potreb a priorit, v souladu se svymi
politikami a s dirazem na jejich dopad.

ZadavatelG v Ceské republice, ktefi takto strategicky pfistup k vefejnym nakuplim systémové
implementovali do standardnich zakazkovych procest, sice pfibyva'’, ale stile se jedna spise o p¥iklady
organizaci, ve kterych se tento pfistup podafilo prosadit diky osobné motivovanym jedinciim, at uzZ se
jednalo o tymy zakazkovych utvart nebo vedeni organizace. Zadavatelé stale narazeji na celou fadu
pretrvavajicich bariér, které rozsifeni odpovédného pfFistupu k vefejnym nakuplim do béiné praxe stale
brani (viz nasledujici ¢ast Zpravy). Lze ocekavat, Zze po novele ZZVZ budou zadavatelé implementovat
principy OVZ do svych internich predpisti ve vétSim poctu. V tomto ohledu bude vsak dilezité, jaky se ustali

17 http://sovz.cz/odpovedne-verejne-zadavani-v-cr/
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vyklad a judikatura k uplatfiovani jednotlivych prileZitosti OVZ vedle sebe pravé s ohledem na typ
zadavatele a jeho priority, tedy prioritizaci zadavatelem vybranych témat v kontextu nap¥. zakladniho
ucelu té které organizace i napf. mistné rozlisSnych socioekonomickych vychodisek.

Na prvnim misté je potieba jasné fici, Ze odpovédnému/strategickému pristupu k zadavani vefejnych zakazek
pravni Uprava® nikterak nebrénila ani pfed novelou ZZVZ, naopak poskytovala vtomto sméru dostatek
nastroju. Nelze pfitom opomenout ani to, Ze je dnes jiz k dispozici i pomérné rozsahla metodicka podpora,
resp. znalostni baze a obecné pfistupné vzdélavaci moznosti.

Soucasné se da tvrdit, Ze takovému pfistupu nebrani ani rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (dale jen ,,UOHS“). Rozhodovaci praxe UOHS ve vztahu k OVZ nenf nijak rozsahld, ale to proto, e
UOHS zatim nemél pfileZitost se socidlnim & environmentalnim poZadavkiim v rdmci vefejnych zakazek
néjakym systematictéjsim zplsobem zabyvat v rdmci své rozhodovaci ¢innosti, a to jednoduse z toho divodu,
e v zasadé nejsou v Fizeni pfed UOHS zpochybriovény.

Pro podporu implementace odpovédného pfistupu k vefejnym nakuplm je pak nesporné velmi dullezity
jednotny pfistup vech stakeholderd, ktefi ovliviuji kulturu vefejnych zakazek v Ceské republice a kontrolnich
organu. Néktefi zadavatelé po novele vyslovuji obavu, jakym zplisobem budou kontrolni organy pfistupovat
k uplatfovani zasad odpovédného verejného zadadvani a zda nebudou sankcionovat zadavatele za jejich
dostatecné neuplatiiovani. V této véci vSichni nedockavé ocekavaji metodicky dokument, ktery by obsahoval
jednotny vyklad a regulaci kontroly.

Ukazuje se, Ze bariéry uplatfovani OVZ, které zadavatelé nejcastéji uvadéli, pfimo souvisi s ,kulturou
vefejnych nakupG“ obecné v CR. Stéle se objevuje ddraz na procesni spravnost zaddni verejnych zakazek a
s tim souvisejici preference uplatnéni jednoduchého, nerizikového FeSeni, tedy s uplatnénim ceny jako
jediného kritéria. PrestoZe se stale rozsifuje snaha mnoha zadavatelll nehodnotit ,,na cenu, ale na kvalitu“,
rozmyslet pfilezitosti strategického zadavani, zohledriovat naklady Zivotniho cyklu, fesit férové vztahy v
dodavatelskych fetézcich, rozvijet cirkuldrni zadavani, bohuzel i zakdzkové utvary téchto motivovanych
zadavatelQ casto ruku v ruce s poddimenzovanosti nakupnich Utvard a administrativni ndrocnosti zadavani
zakdzek ¢asto pracuji s orientaci na procesné-administrativni spravnost svého postupu, snahou vyhnout se
rizikim, se zdkazem sebemensiho pochybeni. Tyto obavy pak nejéastéji zadavatelé pocitovali u zakazek
v ramci projektd, financovanych z evropskych zdroj(i. Zadavatelé narazZeli na nejednotny postup jednotlivych
kontrolnich organl a casto jiz pfi kontrole ,ex ante” je uprednostriovan jednoduchy postup s uplatnénim
jediného kritéria, a to ceny. Tento pfistup pak zadavatele odrazoval od uplatiovani jakéhokoli ,, nového
postupu, at uz se jednd o vicekriteridlni hodnoceni s cilem zajistit vyssi kvalitu plnéni nebo uplatnéni
socialnich, environmentalnich ¢i celospole¢enskych poZzadavkl. Paradoxné prestoZe Evropské unie klade
ddraz na strategicky/odpovédny pfistup k vefejnym nakupdm, operacni programy a metodické pokyny
zadavatele nijak nenabdadaji a nemotivuji, aby se v ramci téchto verejnych zakazek chovali odpovédné. MPSV
proto vrdmci meziresortniho pfipominkového fizeni navrhla doplnéni zakladnich zdsad postupu dle
Metodického pokynu pro oblast zadavani verejnych zakazek pro programové obdobi 2021 — 2027, a tedy Ze

18 http://sovz.cz/legislativa/
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pokud je to vzhledem ke smyslu zakdzky moZné, zadavatel zohlednuje principy odpovédného verejného
zadavani.

v _u

Zminény daraz na procesni a formalni spravnost pak prirozené vytvari uzky pohled na ,,zakazkare” coby osobu
dozorujici primarné soulad se zakonem o zaddvani verejnych zakdzek. To postupné vedlo také k tomu, Ze
nejzadanéjsimi a klicovymi osobami pro zakazkové utvary (zejména velkych zadavatell) se staly osoby
idedlné s pravnim vzdélanim a zkusSenosti, pripadné ti, ktefi se dlouhodobé a peclivé orientuji na znalost
vSech detaill procesnich pravidel a judikatury. Jakkoli je role takto zamérenych profesionall velmi dlleZita,
je nutné poloZit si otdzku, zda tento pfistup postupné neutlacil i jiné role, které k profesionalnimu nakupu
patti. Pfi odpovédném/strategickém nakupu bychom méli primarné hovofit o tymu, ktery se nakupem
zabyva. Bez efektivni koordinace jednotlivych relevantnich Utvard a strategického fizeni procesu nakupl
nebude nakupovani efektivni a strategické a uplatfiovani aspektll OVZ tak nebude mit kyZeny dopad.

Daéle se potvrdilo, Ze jednim z kli¢l Uspésnych a efektivnich vefejnych ndkupl je spravna komunikace. Potfeba
vhodné komunikace pak nabyva na duleZitosti pravé v pripadech, kdy zadavatelé v rdmci svého strategického
pristupu k vefejnym zakdzkam vyuzivaji konceptu tzv. odpovédného verejného zaddvani a v rdmci své snahy
poptat zboZi, sluzby nebo stavebni prace, prosazuji i své dalsi priority napfiklad v oblasti socidlni politiky,
zaméstnanosti, rozvoje mistni ekonomiky nebo Zivotniho prostredi. Zadavatelé pfi komunikaci (jednani)
mohou zjistit reakci trhu a jeho moznosti. Dodavatelé mohou zadavatelllm pomoci nalézt uzite¢né nastaveni
aspektl OVZ, kterymi Ize pfi pIlnéni vefejné zakazky prispét spolecnosti ¢i Zivotnimu prostredi. Cilem je pfitom
najit efektivni nastaveni (specifikace predmétu plnéni a smluvnich a obchodnich podminek) odpovidajici
pozadavkim zadavatele i redlnym moZnostem dodavatell. Ackoli existuje celd rada legalnich institutl a
nastroja, které lze pro transparentni komunikaci mezi zadavateli a dodavateli vyuzit a mohou pfinést fadu
praktickych pozitivnich dopadl, zadavatelé maji stale obavy a nejsou zvykli s trhem komunikovat. Zmirnéni
této bariéry je véci vhodné edukace a sdileni pfikladl dobré praxe.

Z Grafu 2 je patrny komplex a mira sily jednotlivych bariér, které se rliznym zpGsobem prolinaji a plsobi ve
vzajemnych souvislostech. Graf vychézi z dotaznikového 3etfeni, které bylo realizovano v ¢ervnu 2020
v ramci evaluacnich aktivit projektu , Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zadavani“.

19 Jedna se o data, ktera byla sbirana pfed novelou ZZVZ.



Graf 2 — Mira pretrvavajicich bariér uplatiiovani OVZ v CR v praxi
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DALSI POSTUP/KROKY PRO SIRSI UPLATNOVANI PRAVIDEL
ODPOVEDNEHO PRISTUPU PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
A NAKUPECH STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY

Systém implementace odpovédného pfistupu ve verejnych nakupech v Ceské republice je postupny proces,
ktery je podminén souborem celé fady aktivit metodické podpory, vzdélavani, ale také potiebou
implementace pravidel OVZ do metodickych pokynl pro zadavatele. Aktuadlné se tento proces vyznamné
urychlil schvalenim novely ZZVZ, ktera snizila potfebu motivovat zadavatele, aby hledali odpovédna rfeseni ve
verejnych ndkupech, naopak nyni existuje obrovsky tlak na zadavatele, aby se v kratkém case zorientovali
v jednotlivych pfilezitostech OVZ a naucili se je uplatfiovat tak, aby to mélo realny a pozitivni dopad na
spole¢nost, ekonomiku, podporu inovativnich feSeni a minimalizaci negativnich dopad(i na Zivotni prostredi.
PfestoZe se to mlze vzhledem k vySe uvedenému jevit jako nadbytecné, je i nadale nutné zvazovat moznosti
motivace zadavateld, a to ve spojeni s predem definovanymi parametry, které zajisti, Ze souvisejici zakazky
nebudou jen formélné naplfiovat zakon o ZVZ, ale budou pfispivat k vyznamnéjsimu posunu trhu v CR, resp.
tam kde je nutné zménu trhu podpofit cilené a tim pomoci i dosazeni strategickych cild vlady, napf. vyssi
podil skutecné recyklace. Jednou z moznosti, jak dosdhnout uvedeného zaméru je predstaveni bonifikaci
v ramci dotacnich programu. Financ¢ni bonifikace budou predstavovat vyznamnou pobidku pro zadavatele
postupovat dle predem danych pravidel. Vyssi mira podpory soucasné snizi tlak na cenu a soucasné pokryje
pfipadné vicenaklady spojené se zménou vyrobnich procesu, tzn. Ze pobidka bude prenesena i na vyrobce.

Jak jiz bylo vyse zminéno, klicovymi budou v nasledujicim obdobi:

o Dlouhodobé jednotny postup kontrolnich organt;

e  Prozménu ZZVZ diskuse o vhodné upravé soucasné textace ustanoveni § 6 odst. 4, a to
i s ohledem na diskuse probihajici na arovni Evropské unie;

e Vzdélavani a vyména zkusenosti.



