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3 Kopirovaci a graficky papir
3.1 Uvod do skupiny produktii

Stavajici ,Kritéria EU pro zelené vefejné zakazky (GPP) na kopirovaci a graficky papir” (*37) byla
zvefejnéna na webovych strankdch Evropské komise (238) v roce 2008. Tato kritéria popisuji moznosti
nakupu kopirovaciho a grafického papiru, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.

V ¢asti 3 je uvedeno hodnoceni vhodnosti pouziti stavajicich kritérii GPP Evropské unie pro kopirovaci
a graficky papir.

3.2 Popis situace

Stdvajici kritéria GPP pro kopirovaci a graficky papir byla vyddna v roce 2008 a doprovdazena
i ,podkladovou zpravou pro vyrobek” (ICLEI, 2008). Tato kritéria se vztahuji na nepotistény papir
uréeny k psani, tisku a kopirovani (s gramazi do 170 g/m2) prodavany v listech (arsich) nebo kotoucich.

Dokument obsahujici aktudlni kritéria GPP EU pro kopirovaci a graficky papir ma jiny format nez
pracovni dokumenty Utvar(l Komise (SWD) pouZivané k tomuto ucelu od roku 2016. Po konzultaci
s Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostredi (DG ENV) pfijala Evropska komise format SWD s cilem
zlepsit strukturu a srozumitelnost kritérii GPP EU. Struktura aktualniho dokumentu je uvedena nize.
Kritéria GPP EU jsou popsédna v bodech 3 a 4 a oznaduji ,,sbérova vldkna“ jako recyklovana vidkna (339):
1. Rozsah
2. Klicové dopady na Zivotni prostiedi
3. Papir na bazi sbérovych vldken — kritéria
a. Zakladni kritéria
i. BéZné kancelaiské pouziti
ii. Profesionalni ucely
b. Komplexni kritéria
i. B&Zné kanceldrské pouziti
ii. Profesionalni ucely
c. Vysvétlivky
4. Papir na bazi udrzitelnych a/nebo zékonné ziskanych primarnich vlaknech — kritéria
a. Zakladni kritéria
b. Komplexni kritéria
c. Vysvétlivky
5. Nakladové faktory
6. Prislusné pravni predpisy EU a informacni zdroje

1 Kritéria GPP Evropské unie pro kopirovaci a graficky papir. Dostupné na tomto odkazu.

2 Kritéria pro zelené vefejné zakazky Evropské unie (EU GPP) pro viechny dostupné skupiny produkt(. Dostupné
na tomto odkazu.

3,,Recyk|ovan\7mi vldkny“ se rozumi vldkna separovand z odpadu béhem vyrobniho procesu nebo vyprodukovana
domacnostmi nebo komerénimi a prdmyslovymi zafizenimi a institucemi v roli koncovych uZivatelll produktu.
Tato vldkna nemohou byt déle vyuZivana ke svému zamyslenému Ucelu. Nepatti sem opétovné vyuZiti materiall
vyprodukovanych v procesu a schopnych recyklace v rdmci téhoZ procesu, v némz vznikly (vymét papirenského
stroje — vlastni vyroby nebo koupeny) (Pfiloha | k Rozhodnuti Komise (EU) 2019/70, kterym se stanovi kritéria
ekoznacky EU pro graficky papir. Dostupné na tomto odkazu).


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/paper_GPP_product_sheet.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0070&qid=1620747927899

V tabulce €. 2 jsou uvedeny informace o ¢lenskych statech, které zohlednuji kritéria GPP pro kopirovaci

a graficky papir, zverejnéné v narodnich akénich pldnech GPP (NAP) v bfeznu 2021.

Tabulka € 2. Clenské staty EU, které zohledfuji kritéria zelenych vefejnych zakazek (GPP)

pro kopirovaci a graficky papir.

Zemé, které uplatiuji GPP EU
na celostatni Urovni

Zemé, kde se kritéria GPP EU
na celostatni Urovni pfipravuji

Zemé, kde jsou kritéria GPP
EU doporucovana

Rakousko, Belgie, Chorvatsko,

Irsko a Portugalsko

Dansko, Finsko, Lotyssko,

Kypr, Ceska republika, Malta a Norsko
Estonsko, Francie, Italie, Litva,
Nizozemsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko
Zdroj: Narodni akéni plany zelenych verejnych zakazek (zasady a pokyny) — biezen 2021. Dostupné na tomto
odkazu.

3.3 Pravni a strategicky ramec

V této kapitole jsou obecné popsany prislusné zmény pravnich predpist a strategické zmény, které
ovliviuji platnost a pouzitelnost aktualnich kritérii GPP EU pro kopirovaci a graficky papir. Pro Gcely
této zpravy jsou klicové legislativni zmény sdruzeny do hlavnich tematickych oblasti.

Obecné zmény zasad a Akéni plan obéhového hospodarstvi

Od roku 2019 Evropska komise predstavila nékolik strategii, plan( a iniciativ, které navazuji na sdéleni
0 ,Zelené dohodé EU” (*40) a které do zna¢né miry ovlivriuji ,kritéria GPP EU pro kopirovaci a graficky
papir”.

,Akéni plan pro ob&hové hospodafstvi” (°41) zejména poditad s opatienimi, diky nimZ se udrZitelné
vyrobky stanou v rdmci EU béZznym pozadavkem, a uvadi, Ze EK navrhne minimalni zavazna kritéria
a cile GPP EU v rdmci odvétvovych pravnich predpis(.

Kritéria GPP v soucasnosti upravuje ,,smérnice o vefejnych zakdzkach” (°42), kterd byla pfijata v roce
2014, a sdéleni EK ,Zadavani vefejnych zakdzek v zajmu lepsiho Zivotniho prostiedi” (743) z roku 2008.
Posledné zmiriované je povazovano za , postup, pomoci kterého se verejné organy snazi obstarat zbozi,
sluzby a prace, jejichz dopad na Zivotni prostredi je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu nizsi nez
u vyrobkd, sluzeb a praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak.”

Strategie lesniho hospodarstvi

»Novd strategie EU v oblasti lesnictvi do roku 2030“ (44), pfFijatd dne 16. éervence 2021, stanovuje
priority evropského lesniho hospodafstvi na obdobi nadchazejicich let. Tato strategie mimo jiné
podporuje optimalni vyuZiti dfeva podle ,kaskadového principu”, ktery uprednostiuje opétovné

4 Zelena dohoda pro Evropu — sdéleni KOM(2019)640, v koneéném znéni. Dostupné na tomto odkazu.

5 Novy akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi — Cistsi a konkurenceschopnéj$i Evropa — KOM(2020),
v kone¢ném znéni. Dostupné na tomto odkazu.

6 Zadavani vefejnych zakdzek — smérnice 2014/24/EU. Dostupné na tomto odkazu.

7 Zadéavéni vefejnych zakdzek v zajmu lepsiho Zivotniho prostfedi. — KOM(2008) 400, v koneéném znéni. Dostupné
na tomto odkazu.

8 Nové strategie EU v oblasti lesnictvi do roku 2030 — KOM(2021) 572, v kone¢ném znéni. Dostupné na tomto
odkazu.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/210303_GPP%20NAPs_March%202021.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/210303_GPP%20NAPs_March%202021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1620744677455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1628241816995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572&qid=1627555633901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572&qid=1627555633901

pouZiti a recyklaci materialll na bazi dfeva s dlouhou Zivotnosti pfed tézbou plvodniho dreva
pochazejiciho z udrzitelné obhospodafovanych les(. ,,Nova strategie EU v oblasti lesnictvi do roku
2030 je rovnéz v souladu se sdélenim EK ,Posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lestd”
(°45), jeho? cilem je minimalizovat riziko odlesfiovani a znehodnocovani lesti spojené s vyrobky
uvadénymi na trh EU. Kromé toho se v, Nové strategii EU v oblasti lesnictvi do roku 2030“ uvadi, Ze EK
vypracuje:
e do 2. ctvrtleti 2022 definici prirodé blizkych lesnickych postupl a pfijme pfislusné
pokyny;
e do 1. ¢tvrtleti 2023 dobrovolny systém certifikace pfirodé blizkého lesniho hospodareni
jako znacky kvality EU.

Podle Strategie je prirodé blizké lesnictvi jednim z priklad( této praxe. ,Jeho cilem je zajisténi
multifunkcnich lesli prostfednictvim kombinace biologické rozmanitosti (i ve vysazenych lesich),
zachovani zasob uhliku a prijm0 souvisejicich se dfevem. Ackoli pfirodé blizké lesnictvi zatim nema
vSeobecné prijimanou definici, jedna se o koncept, ktery je predmétem diskusi soukromych a verejnych
organizaci jak na Urovni EU, tak na celosvétové urovni.”

V souladu s timto pravnim a strategickym rdmcem navrhla Evropskd komise nafizeni (1°46) s cilem
vyhodnotit odlesriovani a znehodnocovani lest zplsobené EU v celosvétovém méritku. Tento navrh je
mimo jiné zaloZen na kontrole Géelnosti (}147) dvou aktudlné platnych nafizeni:

e ,Nafizeni EU v oblasti dfeva“ (}248), které uklada hospodarskym subjekttim uvadé&jicim dievo
a drevarské vyrobky na trh EU povinnost vynalozit ndlezitou péci s cilem minimalizovat riziko
dovozu nezakonné vytézeného dreva;

e ,Nafizeni EU o prosazovani prava, spravé a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT) ('349),
které stanovi rezim licenci pro dovoz dieva do Evropského spolecenstvi.

Proces vyroby buniciny a papiru

V radmci ,smérnice o primyslovych emisich” (*50) byly stanoveny nejlepsi dostupné techniky
pro vyrobu buniéiny, papiru a lepenky (*°51).

Na odvétvi vyroby buniciny a papiru se vztahuje legislativni ramec systému EU pro obchodovani
s emisemi (ETS), ktery upravuje ,smérnice o systému ETS” (1°52). Smérnice byla v roce 2018 revidovana
pro fazi 4 tak, aby splnila cil sniZzeni emisi o0 40 % oproti Grovni z roku 1990. V zari 2020 vsak EK

% Posileni opatieni EU na ochranu a obnovu svétovych lesd — KOM(2019) 352, v koneéném znéni. Dostupné
na tomto odkazu.

10 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie uréitych komodit
a produktll spojenych s odlesfiovanim a znehodnocovanim lesd a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 995/2010 —
KOM(2021) 706, v konecném znéni. Dostupné na tomto odkazu.

11 Kontrola Géelnosti nafizeni EU v oblasti dfeva—SWD(2021) 328, v kone¢ném znéni. Dostupné na tomto odkazu.
12 povinnosti hospodafskych subjektl uvadéjicich na trh dfevo a dfevaiské vyrobky — Nafizeni (EU) 995/2010.
Dostupné na tomto odkazu.

13 ReZim licenci FLEGT pro dovoz dfeva do Evropského spolegenstvi — nafizeni Rady (ES) 2173/2005. Dostupné
na tomto odkazu.

1 primyslové emise (integrovana prevence a omezovani zneéi$téni) — smérnice 2010/75/EU. Dostupné na tomto
odkazu.

15 74véry o nejlepsich dostupnych technikdch (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
pro vyrobu buniciny, papiru a lepenky — provadéci rozhodnuti Komise 2014/687/EU. Dostupné na tomto odkazu.
16 Systém pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v EU — smérnice 2003/87/ES. Dostupné
na tomto odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0352&qid=1617981309786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0706&qid=1641986655973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0328&qid=1641980871867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995&qid=1627559014524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584107319512&uri=CELEX:02005R2173-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075&qid=1620746681032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075&qid=1620746681032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_284_R_0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1634564973686

predloZila pldn s posouzenim dopadl (Y753), jeho? cilem je dosdhnout do roku 2030 sniZeni emisi
sklenikovych plyn(i o 55 %.

Pouzivani nebezpeénych latek a smési, které mohou byt pfitomny v konecnych produktech, je
v soutasné dobé upraveno nafizenimi REACH (*854) a CLP (155), zatimco poufZiti biocidnich pFipravkd

spada do oblasti plisobnosti ,nafizeni o biocidnich p¥ipravcich” (nafizeni (EU) 528/2012 (%°56)).

Systémy ekoznaceni

V posledni dobé doslo k revizi kritérii v oblasti papiru pro nejdilezitéjsi evropské ekoznacky dle ISO
14024 typu |. Jednd se o nasledujici:

e Kritéria ekoznacky Evropské unie pro graficky papir, hedvabny papir a vyrobky z hedvabného
papiru (!57), zvefejnéna v roce 2019;
e Kritéria Severské ekoznacky (Nordic Ecolabel) pro kopirovaci a tiskovy papir (2258), zvefejnén3
v roce 2020;
e Kritéria ekoznacky Modry andél (Blue Angel Ecolabel) pro:
= tiskovy/publikaéni papir (100% recyklace) (359), vydand v roce 2020;
= recyklovany papir (*60), vydana v roce 2018.

17 posileni ambici Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutrdlni budoucnosti
ve prospéch nasich obéand — KOM(2020) 562, v konecném znéni. Dostupné na tomto odkazu.

18 Registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH) — Nafizeni (ES) 1907/2006.
Dostupné na tomto odkazu.

19 Klasifikace, oznagovani a baleni (CLP) latek a smési — Nafizeni (ES) 1272/2008. Dostupné na tomto odkazu.

20 Dodavani biocidnich pfipravkd na trh a jejich pouzivani — NaFizeni (EU) 528/2012. Dostupné na tomto odkazu.
21 Kritéria ekoznacky EU pro graficky papir, hedvabny papir a vyrobky z hedvdbného papiru — Rozhodnuti Komise
(EU) 2019/70. Dostupné na tomto odkazu.

22 Kritéria Severské ekoznacky (Nordic Ecolabel) pro kopirovaci a tiskovy papir (verze 5.0). Dostupné na tomto
odkazu.

23 Ekoznacka Modry andél (Blue Angel Ecolabel) pro graficky papir a karton vyrobeny ze 100 % sbérového papiru
(recyklovany papir a lepenka) (verze 4). Dostupné na tomto odkazu.

24 Ekoznatka Modry andél (Blue Angel Ecolabel) pro recyklovany papir (verze 2). Dostupné na tomto odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2006:396:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20211001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0528-20210610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0070&qid=1620747927899
https://www.nordic-ecolabel.org/product-groups/group/?productGroupCode=044
https://www.nordic-ecolabel.org/product-groups/group/?productGroupCode=044
https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/en/DE-UZ%20014a-202001-en%20criteria-V4.pdf
https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/en/DE-UZ%20014a-201801-en-Criteria-V2.pdf

3.4 Analyza a diskuze o stavajicich kritériich

Tato cast obsahuje analyzu aspektl technické platnosti aktualnich kritérii ,GPP Evropské unie
pro kopirovaci a graficky papir”.

3.4.1 Nazev a rozsah skupiny produktt

Tato skupina produktl je oznacena jako ,kopirovaci a graficky papir”. Zahrnuje nepotistény papir
uréeny k psani, tisk a kopirovani (do 170 g/m2) prodavany v listech (arSich) nebo kotoucich. Nezahrnuje
hotové papirové vyrobky, jako jsou poznamkové bloky, nacrtniky, kalendare, navody atd.

V ramci posledni revize , Kritérii ekoznacky EU pro graficky papir, hedvabny papir a hedvabné vyrobky”
(Kowalska et al., 2019) se zjistilo, Ze:

o formulace ,graficky papir” lépe odpovida primyslové praxi i nazvoslovi pouzivanému
v pfislusnych normach;

e horni hranice gramaze byla zavadéjici a neodpovidala priimyslové praxi; vymezeni oblasti
pUsobnosti podle zamysleného pouzZiti produktu (tj. grafické ucely) uvitala vétsina
zUcCastnénych stran;

e pro dany druh papiru neni stanoveni limitu gramaze technicky oddvodnéno, tj. graficky karton
s gramazi vy3$si nez 170 g/m? Ize pouzit pro Ucely tisku, kopirovani a psani;

e Severska ekoznacka (Nordic Ecolabel) ani ekoznacka Modry andél (Blue Angel Ecolabel)
nenavrhuji pro kopirovaci a graficky papir omezeni na zdkladé hmotnosti — i kdyZ je tfeba
poznamenat, Ze oblasti plsobnosti téchto jinych znadek nejsou vidy srovnatelné.

3.4.2. Pristup ke kritériim

Jak je uvedeno v ¢asti 3.0, kritéria GPP EU z roku 2008 jsou uspofadana podle toho, zda se jedna o:

a) papir na bazi sbérového (recyklovaného) vlakna nebo primarniho (pivodniho) vlidkna
b) zakladni nebo komplexni kritéria;
c) papir pro bézné kancelarské pouZiti nebo pro profesionalni tcely.

Soucasné rozliSovani mezi recyklovanymi a primarnimi vlakny (a) neni v souladu s nedavno
odhlasovanymi rozhodnutimi Komise pro skupiny vyrobk( na bazi dreva, tj. rozhodnutim Komise (EU)
2016/1332 (*61) a rozhodnutim Komise (EU) 2019/70, kterd obsahuji definici ekozna¢ky EU pro
nabytek a graficky papir. Tato rozhodnuti Komise a aktudlni kritéria Severské ekoznacky uznavaji
rovnocennost recyklovanych vldken a vldken z certifikovaného udrzitelného lesniho hospodarstvi
(SFMm).

Pti vytvareni , kritérii ekoznacky EU pro graficky papir, hedvabny papir a vyrobky z hedvabného papiru”
byla Siroce diskutovana moZnost stanovit minimalni pozadavek na obsah recyklovanych vldken (tj. 70
%) ve vyrobku (*°62). Nesouhlasnd reakce zlUéastnénych stran na navrh stanovit minimalni obsah
recyklovanych vlaken souvisela predevsim s rozdily v dostupnosti sbérového papiru napfi¢ Evropou.
Severské zemé v EU jsou nepochybné hlavnimi producenty dievéného materialu v EU, a to diky
rozsahlym lesnim rezervam. | kdyZ dosahuji vysoké miry recyklace, nejsou tyto zemé husté osidlené

%5 Ekologickd kritéria pro udélovani ekoznacky EU nabytku — Rozhodnuti Komise (EU) 2016/1332. Dostupné
na tomto odkazu.
%6 vice informaci naleznete v dokumentech souvisejicich s projektem papirovych produktd, které jsou dostupné
na tomto odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.210.01.0100.01.ENG
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/441/documents

a velka ¢ast produkce papiru se vyvazi. Z tohoto divodu by severské zemé nebyly schopny navrhované
prahové hodnoty dosdhnout bez dovozu sbérového papiru.

Konfederace evropského papirenského primyslu (CEPI) uvadi, Ze mira recyklace papiru v Evropé je jiz
pomérné vysoka (74 %) (CEPI, 2021). To vede ktomu, Ze , typické vldkno* prochazi béhem své Zivotnosti
velkym poctem recyklaénich cykll. Podle zpétné vazby ziskané od ztGcéastnénych stran béhem tvorby
,kritérii EUEL pro graficky papir” je zde neustdle potreba, aby do papirenského cyklu vstupovala Cerstva
primarni vidkna. Nékteré zucastnéné strany z odvétvi poukazovaly na vnimané snizeni celkové kvality
sbérovych vldken, coz vyrobu papirovych vyrobk( dobré kvality s vysokym obsahem recyklovanych
vldken v Evropé jesté vice komplikuje.

Dalsi vyzvou pfi zavadéni povinného minimalniho recyklovaného obsahu je skute¢nost, Ze spotieba
grafického papiru, ktery je nejvhodnéjsim zdrojem vlaken sbérového papiru, v Evropé vyrazné klesa.
Vyrobci kartonu i hedvdbného papiru pouZivaji jako vstupni material velké mnoZstvi starych novin. Cina
je v soucasnosti nejvétsi destinaci pro evropsky recyklovany papir, o kterém lze obecné fici,
e se pozdéji zase vraci do Evropy v podobé obal( vyrobkd dovezenych z Ciny. Pouziti hnédého vidkna
(obalu) se povaZuje za méné vhodné pro vyrobu grafického papiru, a proto ho Ize recirkulovat pouze
v ramci obalovych papirQ. Zde je tfeba zdlraznit, Ze evropska mira recyklace ve vysi 74 %, kterou uvadi
CEPI, odkazuje na miru recyklace obecné bez dalsiho rozliSeni mezi kategoriemi papirovych vyrobkd.
Celkové vzato, i kdyZ néktefi vyrobci maji vyrobky se 100% obsahem recyklovanych vldken, dostupnost
trhu v rdmci celé Evropy byla vyhodnocena jako ne vidy dostate¢nd k tomu, aby bylo mozné zavést
povinny minimalni obsah recyklovaného materialu dle poZadavki ekoznacky EU.

Pro Ucely ovéreni vychazi ustanoveni o SFM uvedené v ,kritériich ekoznacky EU pro graficky papir,
hedvabny papir a hedvabné vyrobky” z poZzadavk( na certifikaci a oznacovani systému SFM, které jsou

......

the Endorsement of Forest Certification).
Existuji tFi Stitky FSC, které Ize pouzit na papirové vyrobky (FSC, 2017):

e FSC 100 %, kde 100 % vSech pouZitych vlidaken pochazi z lest s certifikaci FSC SFM;
e  FSC Mix v rdmci procentniho systému, kde alespon 70 % vldken pochazi z lest s certifikaci FSC
SFM a/nebo z recyklovaného materidlu a zbyvajici vldkna jsou z pfijatelnych , kontrolovanych

zdroju“;
e FSC Recycled v rdmci procentniho systému, kde 100 % obsahu pochazi z recyklovanych vldken.

Je treba fici, Ze Stitky FSC Mix i FSC Recycled mohou firmy ziskat v rdmci procentudlniho i kreditniho
systému. Prvné zminény byl popsan ve vySe uvedeném seznamu, druhy pfedstavuje systém kontroly
FSC umoznujici prodat urcitou ¢ast vystupnich produktl dané skupiny dle vyse kreditu na uctu
v zavislosti na mnoZstvi vstupnich surovin zapoctenych do kreditu a pfislusném konverznim faktoru(l).

Existuji dva typy znacek PEFC, které Ize uplatnit u papirovych vyrobkd (PEFC, 2020):
e PEFC certified, kde alespori 70 % obsahu vldken pochazi z lest s certifikaci PEFC SFM, a/nebo
z recyklovaného materidlu (méné nez 100 %) a veskery zbyvajici obsah vldken pochazi
z pfijatelnych ,kontrolovanych zdroja“;
e PEFC Recycled, kde 100 % obsahu je z recyklovanych vldken.

Rozdil mezi zakladnimi a komplexnimi kritérii (b) je vymezen ve sdéleni EK ,, Zadavani vefejnych zakazek
v zajmu lepsiho Zivotniho prostiedi - KOM(2008) 400, v konec¢ném znéni. Rozdil mezi kancelafskym
pouzitim a profesnimi ucely (c) vSsak neni v dokumentu definovan, ani ztextu sam nevyplyva.
Toto nejasné rozliSeni vede k nejasnostem pfi aplikaci kritérii.



3.4.3 Podoba vlaken
Stdvajici pozadavky na typ vldken jsou uvedeny nize modrou kurzivou. Seznam se fidi strukturou
soucasnych kritérii GPP EU, jak je uvedeno v ¢asti 3.0:

3. Papir na bazi shérovych (recyklovanych) vldken — kritéria

a. Zakladni kritéria
i. BéZné kancelatské pouziti = 100 % vidken je recyklovdno
ii. Profesionalni ucely = minimdlné 75 % vldken je recyklovdano

b. Komplexni kritéria
i. BéZné kancelarské pouziti 100 % vidken je recyklovdno A minimdlné 65 % z nich
pochdzi z postspotrebitelskych zdroji
ii. Profesionalni ucely = minimdlné 75 % vldken je recyklovdno A minimdlné 80 %
Z nich pochdzi z postspotrebitelskych zdroju

4. Papir na bazi udrzitelnych a/nebo zakonné ziskanych primarnich vlaknech — kritéria
a. Zakladni kritéria =100 % primdrnich vidken pochdzi ze zakonnych zdrojii
b. Komplexni kritéria = 100 % primdrnich vidken pochdzi ze zakonnych zdroju

O nevhodném rozliSovani mezi recyklovanymi a primarnimi vlakny jiz bylo pojednano v ¢asti 3.4.2.
Jakmile dojde kvyjasnéni rozdilu, bude treba také vyhodnotit dostupnost papiru pro recyklaci
i dostupnost certifikovaného primarniho materidlu. Nemél by byt stanoven Zadny povinny minimalni
pozadavek na obsah recyklovanych vldken, nebot tento krok by uréité regiony zvyhodrioval (tj. vyrobce
papiru v oblastech s velkymi populacnimi centry, a tedy mistné dostupnym papirem pro recyklaci)
pred jinymi (Kowalska et al., 2019). Kromé toho by tato kritéria neméla rozliSovat mezi recyklovanymi
vldkny ve fazi pred spotiebitelem a po spotrebiteli, nebot vymét, coz je papirovy odpad
pred spotrebitelskou fazi vznikajici ve vyrobnim zdvodé, neni zahrnut do Zadnych statistik a mimoto je
pfimo recirkulovan do procesu vyroby papiru. Navic , kritéria ekoznacky EU pro graficky papir” a dva
nejpouzivanéjsi certifikacni systémy (FSC a PEFC) toto rozliSeni neuplatfiuji.

3.4.4. Ovérovani zakonnych zdrojt primarnich vlaken

V aktualné platném kritériu GPP EU 4.1 (papir na bazi primarniho vlakna z udrzitelnych a/nebo zdkonné
obhospodarovanych zdrojli — zakladni kritéria GPP) se uvadi, Ze: ,Jako dikaz splnéni procentnich
poZadavku budou prijaty certifikaty kontroly dfevnych vidken (chain of custody) certifikovanych jako
FSC ¢i PEFC, nebo jakykoli jiny rovnocenny dukaz. Zakonny plvod dreva Ize také prokdzat zavedenym
systémem sledovdni. Tyto dobrovolné systémy mohou byt certifikovdny treti stranou, casto jako
soucdst systému Fizeni podle I1SO 9000 nebo ISO 14000:2004 ¢i EMAS. Pokud drevo pochdzi ze zemé,
kterd podepsala dobrovolnou dohodu o partnerstvi (VPA) s EU, muZe slouZit jako dikaz zdkonnosti
licence FLEGT”.

V ¢lanku 3 nafizeni EU v oblasti dfeva se za ,zdkonné vytéZené dievo” dovdziené do EU povazuji
nasledujici dvé kategorie:

e dfevo obsaZené v dfevafskych vyrobcich uvedenych pfilohdch Il a lll nafizeni FLEGT (?’63),
které pochazi z partnerskych zemi uvedenych v pfiloze | nafizeni FLEGT a které je s uvedenym
natrizenim a jeho provadécimi pfedpisy v souladu;

27 ReZim licenci FLEGT pro dovoz dfeva do Evropského spoledenstvi — nafizeni Rady (ES) 2173/2005. Dostupné
na tomto odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584107319512&uri=CELEX:02005R2173-20200101

e dfevo druhll uvedenych v pfiloze A, B nebo C nafizeni o ,,ochrané druh( volné Zijicich Zivocich(
a plané rostoucich rostlin regulovdnim obchodu s nimi“ (264), které je v souladu s uvedenym
nafizenim a jeho provadécimi predpisy.

V pfiloze | natizeni FLEGT je v soucasnosti uvedena pouze Indonéska republika, nebot je jedinou zemi,
kde byly zfizeny licenéni organy. Bylo podepsano sedm dalSich dobrovolnych dohod o partnerstvi
(VPA), ale v platnost vstoupila zatim jen dohoda s Vietnamskou socialistickou republikou (*°65). Datum
vstupu v platnost zbyvajicich Sesti dobrovolnych dohod o partnerstvi ale zatim neni zndmo. Jedna
se 0 VPA podepsané s Ghanskou republikou (3°66), Koniskou republikou (3'67), Kamerunskou
republikou (3%68), Stfedoafrickou republikou (3369) a Liberijskou republikou (3*70).

Podle nafizeni FLEGT se rezim licenci FLEGT vztahuje pouze na dovoz z partnerskych zemi, pficemz
jakykoli jiny dovoz z partnerskych zemi, na ktery se licence FLEGT nevztahuje, je zakazan. Jak je
uvedeno v ¢asti 3.3, natizeni EU v oblasti dfeva a nafizeni FLEGT v soucasné dobé prochdzeji kontrolou
ucelnosti.

Ovéreni prostfednictvim ISO 9001:2008 a/nebo I1SO 14001:2004 nebo systému fizeni EMAS
se v soucasnosti povazuje za nedostatecné, nebot predmétem téchto systém( neni udrzitelné
lesnictvi.

Soucasné certifikace SFM tretich stran byly podrobné rozebrdny v ¢asti 3.4.2. ,Studie o systémech
certifikace a ovéfovani v oblasti lesnictvi a pro vyrobky na bazi dreva” jasné definuje sledovatelnost
a CoC a uvadi, Ze nejde o synonyma. ,Systém CoC zahrnuje opatfeni, ktera definuji odpovédnost
za spravu materialQ a vyrobk( pfi jejich prevadéni z jedné organizace do druhé v ramci pfislusného
dodavatelského retézce. Jeho Ucelem je zajistit, aby stanovené vlastnosti (napf. Ze vyrobek byl
certifikovan) skute¢né odpovidaly vlastnostem dodavanym na vystupu. Sledovatelnost je na druhé
strané [pouze] schopnost sledovat historii nebo misto vyskytu vyrobku. Umoziuje sledovat pohyb
vyrobku a jeho soucasti v uréenych fazich vyroby, zpracovani a distribuce.” (EK, 2021) Osvédceni o tom,
Ze drevo pochazi ze zdkonnych zdroju, je souéasti CoC, ale nemélo by s nim byt zaménovano.

V neposledni fadé podle souc¢asného kritéria GPP EU neexistuje zadny minimalni poZadavek na vlakna
s osvédcenim SFM, coZ se povaZuje za osvédceny postup napfi¢ rlznymi systémy ekoznaceni (tj.
ekoznacka EU nebo Nordic Swan). Soucasné horizontalni kritérium ekoznacky EU, které se tyka

28 Ochrana druhi volné Zijicich Zivo&ichG a plané rostoucich rostlin regulovdnim obchodu s nimi — NaFizeni (ES)
338/97. Dostupné na tomto odkazu.

2% Dobrovolnd dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Vietnamskou socialistickou republikou p¥i prosazovani
prava a spravé a obchodu v oblasti lesnictvi. Dostupné na tomto odkazu.

30 Dobrovolna dohoda o partnerstvi mezi Evropskym spolegenstvim a Ghanskou republikou pfi prosazovéni prava
a spravé v oblasti lesnictvi a obchodu s drevarskymi vyrobky vstupujicimi na Uzemi Spolecenstvi. Dostupné
na tomto odkazu.

31 Dobrovoln dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a KonZskou republikou pfi prosazovani prava a spravé
v oblasti lesnictvi a obchodu s dfevarskymi vyrobky vstupujicimi na Uzemi Evropské unie. Dostupné na tomto
odkazu.

32 Dobrovolnd dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Kamerunskou republikou pf¥i prosazovani prava
a spraveé v oblasti lesnictvi a obchodu s dfevafskymi vyrobky vstupujicimi na Uzemi Evropské unie. Dostupné
na tomto odkazu.

33 Dobrovolnd dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Stfedoafrickou republikou pfi prosazovéni prava
a spravé v oblasti lesnictvi a obchodu s drevafskymi vyrobky vstupujicimi na Gzemi Evropské unie (FLEGT).
Dostupné na tomto odkazu.

34 Dobrovolna dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Liberijskou republikou p¥i prosazovani prava a spravé
v oblasti lesnictvi a obchodu s dievarskymi vyrobky vstupujicimi na Uzemi Evropské unie (FLEGT). Dostupné
na tomto odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01997R0338-20200101&qid=1631627663277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1587384877592&uri=CELEX:22019A0605(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22010A0319(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22011A0406(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22011A0406(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22011A0406(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1587384460484&uri=CELEX:22012A0719(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1587384568183&uri=CELEX:22012A0719(01)

lesnickych materiald, stanovi prah 70 % vlaken SFM nebo recyklovanych certifikovanych viaken nebo
kombinaci obou.

Celkové vzato, kritérium GPP a jeho ovéfovani nepfedstavuji osvédceny postup a je tfeba vypracovat
novou formulaci.

3.4.5 Chemické aspekty

Stdvajici pozadavky na obsah chemickych latek jsou uvedeny modrou kurzivou v niZze uvedeném
seznamu, ktery odpovida strukture dokumentu uvedené v ¢asti 3.0:
3. Papir na bazi sbérnych (recyklovanych) vldken — kritéria
a. Zakladni kritéria = bez elementdrniho chléru (ECF), ale zcela bez chloru (TCF) Ize rovnéz
akceptovat.
b. Komplexni kritéria = musi splriovat kritéria ekoznacky EU (uveden neplatny odkaz)
4. Papir na bazi udrZitelnych a/nebo zakonné ziskanych primarnich vlaken — kritéria
a. Zakladni kritéria = minimdliné bez elementdrniho chldru (ECF)
b. Komplexni kritéria = minimdlné bez elementdrniho chléru (ECF). Zcela bez chloru
(TCF) Ize rovnézZ akceptovat.

Pozadavky na obsah chemickych latek nejsou vhodné, nebot u recyklovanych vidken posilaji ¢tenare
na neplatnou webovou stranku, ktera drive odkazovala na stara kritéria ekoznacky EU. Technicka
stranka poZadavkd zUstava v platnosti.

3.4.6 Odkazy a pravni a strategicky ramec

Dokument s kritérii GPP EU odkazuje na kritéria ekoznacky EU, Severské ekoznacky (Nordic Ecolabel)
a ekoznacky Modry andél (Blue Angel Ecolabel), jejichz odkazy na odpovidajici webové stranky jsou
v soucasné dobé neplatné. Kromé toho dokument odkazuje na regulacni nastroje pro biocidni
pFipravky a nebezpeéné latky, které jiz nejsou v platnosti (371).

V rdmci pravniho a strategického ramce se navrhuje aktualizace kritérii GPP pro kopirovaci a graficky
papir. Mezi mnoha regula¢nimi nastroji uvedenymi v ¢asti 3.5.3 jsou v tabulce 3 spolu s datem vydani
zminény ty, které ovliviiuji nebo s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni soucasna kritéria.

Tabulka 3. Nejdulezitéjsi zasady, které ovliviiuji nebo s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni kritéria EU
pro zelené verejné zakazky (GPP) na kopirovaci a graficky papir.

Regulacni nastroj Stav Predpokladané
zverejnéni

Nova strategie EU v oblasti lesnictvi do roku 2030 | Vefejné dostupné Jiz dostupné

KOM(2021) 572, v kone¢ném znéni

FLEGT(*) - nafizeni (ES) 2173/2005 V platnosti Jiz dostupné

Nafizeni (EU) 995/2010 v oblasti dfeva V platnosti Jiz dostupné

Rozhodnuti Komise (EU) 2019/70 ze dne 11. V platnosti Jiz dostupné

ledna 2019, kterym se stanovi kritéria ekoznacky

EU pro graficky papir a kritéria ekoznacky EU pro

hedvabny papir a produkty z hedvabného papiru

35 Druhd faze desetiletého pracovniho programu uvedeného v €l. 16 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/8/ES o uvadéni biocidnich pfipravkd na trh — nafizeni Komise (ES) ¢. 2032 /2003. Dostupné na tomto
odkazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R2032&qid=1628240878037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R2032&qid=1628240878037

Nafrizeni o odlesnovani

Navrh pfijaty Evropskou
komisi (KOM(2021) 706,
v kone¢ném znéni)

Zavisi na Cinnosti
Evropského
parlamentu a Rady

(*) FLEGT znamend Prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi.

Zdroj: Analyza JRC

3.5 Vysledky hodnoceni soucasnych kritérii GPP EU pro kopirovaci a graficky

papir

Soucasna kritéria EU pro zelené verejné zakazky (GPP) na kopirovaci a graficky papir stanovi ekologické
moznosti nakupu nepotisténého papiru uréeného k psani, tisk a kopirovani (do 170 g/m2) prodavaného

v listech (arsich) nebo kotoucich.

V ¢asti 3 je uvedeno posouzeni vhodnosti pouZiti stavajicich kritérii GPP pro kopirovaci a graficky papir.
Cilem bylo vyhodnotit jejich vhodnost a dlleZitost. Studie byla provedena formou dotaznikového

Setreni.

Vysledky posouzeni soucasnych kritérii GPP EU pro kopirovaci a graficky papir ukazaly, Ze stavajici
kritéria nejsou aktualni, a to zejména z nasledujicich divodu:

Rozsah neni v souladu s primyslovou praxi.

Definice kritérii dle zdroje vlaken (recyklovand vs. primarni) neni v souladu se soucasnymi
pravidly pro oznacovani vlaken.

, Ovérovani zakonnych zdroji primarnich vlidken” neni v souladu se soucasnou praxi, ktera je
pouze zaloZena na licenci FLEGT a souladu s nafizenim o ,,ochrané druh( volné Zijicich Zivocich(
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi“. Kontrola dodavatelského retézce
(Chain of Custody) zajistovana specializovanymi tfetimi stranami pro udrzitelnou spravu les(
zaruCuje, Ze vlastnosti produktu odpovidaji vlastnostem dodavanym na vystupu
dodavatelského retézce.

Definice kritérii na zakladé pouziti papiru (bézné poufZiti versus profesionalni ucely) je
pfi uplatiovani kritérii zavadéjici.



