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Prvni rok s novymi zasadami
odpovedného zadavani a inovaci

Mgr. Leona Gergelova Steigrova, Ph.D.

Je tomu jiz (vice nez) rok, kdy se mezi zakladnimi zasadami pro zadavani vefejnych zakazek
objevily tfi nové — akcentujici socidlné a environmentalné odpovédné vefejné zadavani

a inovace. Do nového roku (2021) jsme tak mnohdy vstupovali s obavami ¢i pochybnostmi, zda
tato Uprava zakazkové praxi prospéje, resp. zda pomuze tomu, aby bylo odpovédné (udrzitelné,
Ci chcete-li strategické) vefejné zadavani posileno a co nejvice vyuzivano. Po roce za sebou
mame vsichni velky kus prace. Tento ¢lanek je nejen pfipomenutim realizovanych aktivit

a skvélych pfikladd, ale i pokusem o shrnuti dosavadni praxe a pfedestifenim dalsiho vyhledu.
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e Ceska republika umi Evropu prekvapit, jsme dokézali
i na poli zadavani verejnych zakazek. Dlouhodobému re-
zervovanému postoji k zakonné povinnosti ,odpovédné
zadavat*, ktery Ceska republika v Evropské unii reprezen-
tovala, dala Poslanecka snémovna § 6 odst. 4 ZZVZ tplné
novy rozmér. Pfekvapeni na strané zadavatel( vystfidaly u mnohych
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z nich obavy a nejasnosti. | dlouhodobi zastanci odpovédného za-
davani (a to vcetné autorky tohoto ¢lanku) vyjadiovali obavy, co tato
zména pfinese: zda budou nové zasady implementovany smyslupl-
n&; zda se nestanou predmétem spor( pred Uradem pro ochranu
hospodaiské soutéze (pricemz nejednoznacnost vykladu textace no-
vych zdsad - zejména ve srovndni s koncepci zdkona coby preskriptivni-
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ho procesniho postupu zadavatele — zde vytvorila nemaly prostor); zda
je budou umét smysluplné vylozit kontrolni orgény.

Pokud bychom chtéli uplynuly rok z pohledu zasad v § 6 odst. 4
ZZ\'Z vyhodnotit, je tfeba upfimné fici, Ze nam k tomu chybi data.
To je problém nikoli jen CR, ale i Evropy. Nem(izeme Fici, kolik ve-
fejnych zakazek bylo ,odpovédné zadano*, kolik ndkupt bylo ,ze-
lenych”, ale vlastné ani to, o kolik se lisi situace pred a po 1. 1. 2021.
Co jediné vime urcité, je, ze obavy z vyrazného narlstu poctu fizeni
pied UOHS se alespon v roce 2021 nepotvrdily. Jak opakované po-
tvrzoval predseda Petr Misna a jak i uvadéla v rozhovoru pro minu-
¢ &islo tohoto Easopisu mistopiedsedkyné Markéta Dlouha, UOHS
doposud nevydal zadné rozhodnuti, které by se implementaci no-
vych zasad vénovalo. Byt tato skute¢nost automaticky nezname-
nd, Ze se situace nezméni, je tteba neopomenout, ze oporou jsou
i dFivéjsi rozhodnuti Ufadu, kterd ukazuji smér smysluplného vy-
uzivani OVZ. Soucasné je nutné fici, ze v kultivaci diskuse o novych
zasadach dilezitou roli sehravalo pravé nové vedeni Utadu, které
od pocatku jasné deklarovalo, ze odpovédné (strategické) verejné
zadavani vnima jako celoevropsky trend (spolu s dlirazem na kva-
litu), pred ktery se jiz nelze vrétit. Spolu s metodickou podporou
ve formé rGznych vystoupeni, prezentaci ¢i samotnych metodic-
kych dni se jednalo o dullezitou podporu nejen tohoto pfistupu,
ale obecné — modernich trendd ve verejnych nakupech.

| pfes absenci kvantitativnich dat si nicméné dovolim dovodit né-
které zavéry a upozornit na, zmého pohledu, dilezité skutecnosti
a aspekty souvisejici s § 6 odst. 4 ZZVZ.

Verejné nakupy v zemich EU jsou
nastrojem verejne spravypro
udrzitelnost environmentalni i socialni

Strategické zadavani se stalo jednou z klicovych oblasti diskusi
a iniciativ na drovni EU. Je zfejmé, ze diskuse neprobihaji nad
otazkou, ,zda” odpovédné zadavani implementovat, ale ,jak
Iépe/vice”. | Zprava Evropské komise o provadéni vnitrostatnich
politik v oblasti zadavani verejnych zakadzek na vnitinim trhu
z kvétna 2021 vénuje pravé strategickému zadavani a inovacim
prioritni pozornost. Je z ni nicméné patrné, ze s implementaci to-
hoto pfistupu nezdpasime jen u nds. Bariéry jsou podobné tém,
které dlouhodobé sledujeme i u zadavatelt v CR. Narazi zejména
na skute¢nost, ze zatimco procesni postup zadavani verejnych
zakdazek Ize jednoznacné popsat, zahrnuti ekologickych a social-
nich aspektd vyzaduje mnohem vice promysleni, vice individu-
alni pfistup ve vztahu k predmétu plnéni, ale i dalsi kompetence
(znalosti a dovednosti) na strané zadavatel. Narodni postupy
se tak lisi od rizné miry povinnosti zohlednéni socialnich/envi-
ronmentalnich hledisek, pfes narodni strategie s definovanymi
kvantifikovanymi cilovymi hodnotami, az k doplnujicim podpr-
nym aktivitam (Skoleni, spoluprace se stakeholdery apod.). Zpra-
va v zavéru predjima nutnost pfisnéjsiho zavadéni strategickych
hledisek v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Za zminku stoji i to, Ze samotnym zahrnutim mezi zdkladni zasa-
dy vefejnych zakazek Ceska republika nevybocila z ramce zakaz-
kovych smérnic, ale naopak je I1épe naplnila. Aspekty udrzitelnosti
(pfinejmensim v roviné minimalnich standardd) jsou totiz zohled-
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nény v ¢l. 18 zakdzkové smérnice a jejich misto mezi zasadami
verejnych zakazek potvrdil ve svém rozsudku ze dne 20. 1. 2020
ve véci Tim SpA, C-395/18, i Soudni dvir Evropské unie.

Kromé toho, ze se jedna o pravni Upravu souladnou s ramcem sta-
novenym evropskymi predpisy, je mozné upozornit i na fakt, ze
i na urovni jinych clenskych statd je mozné se setkat s rdznymi na-
stroji podpory rozvoje OVZ — od obecnych ustanoveni v samotnych
zakonech (napf. v Irsku, Estonsku ¢i Belgii) k ustanovenim zna¢né kon-
krétnim (stanoveni podilu povinné socidlné odpovédné zadanych
zakazek, jako je tomu na Slovensku). Vedle toho vznikaji nad rdmec
zakon nejriizné;jsi formy podpory a asistence zadavateldm, pilotaze
a akeni plany ¢i jiné strategické nastroje. Jako priklad je mozné uvést
polskou Polityke zakupowa panstwa, jejiz ndvrh definuje tfi narodni
prioritni cile v oblasti rozvoje vefejnych nakupt. Témi jsou: posilova-
ni role malych a stfednich podnikd ve vefejnych zakazkach (veetné
preshrani¢niho zadavani), profesionalizace administratord vefejnych
zakdazek a pravé strategické nakupovani (tedy nakupovani zohledriu-
jici aspekty environmentalni, socidlni, ptipadné téz inovacni).

V CR se objevuje cela fada novych
inspirativnich priklad{ dobré praxe

Institut OVZ a videa
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U zadavateld vznikla celd fada novych pfiklad dobré praxe - jak
na urovni konkrétnich verejnych zakézek, tak i v samotné imple-
mentaci novych zésad do vnitfnich predpist a koncepci zadavate-
10. Dllezité je, Ze tyto priklady stoji na logické Uvaze zadavatele, jak
svou nakupni silu vyuzit jako prilezitost k feseni aktualnich vyzev
(napt. nakladani s vodou, s odpady, zlepseni zZivota a zdravi obca-
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na, jejich vétsi participace, zohlednéni mistni ekonomiky, adaptace
na klimatické zmény apod.). Nové pfiklady tak pfinaseji inspiraci,
jak Ize propojit moderni vefejnou spravu (mysleno z hlediska cilt
v oblasti udrzitelnosti, chytra reseni atd.) s koncepci vefejnych na-
kupd. Priklady mdzete najit v uvefejnénych case studies ¢i video-
spotech.

Skvélou zpravou je i zdjem o $irsi vyuzivani nastroji komunikace
s potencialnimi dodavateli pfed zahajenim zadavacich fizeni. Beze-
sporu k tomu pfispéla i metodicka doporuéeni jak ze strany UOHS,
tak i MMR ve vztahu k novym zdsadam § 6 odst. 4, nebot realizace
predbéznych trznich konzultaci (kromé fady dalSich benefitd) jsou
velmi logickym krokem zejména pfi hledani novych feseni a prile-
Zitosti. Kromé samotnych predbéznych trznich konzultaci se vice
objevuji i akce typu Meet the Buyer/Seller. Pfistup Masarykovy
univerzity a Vysokého uceni technického v Brné, kdy komunikace
pokracuje i po zadani vefejné zakazky s cilem vysvétleni nedostat-
ki netspésnym ucastniklim, je dalsim (jakkoli zcela dobrovolnym)
krokem k efektivnéjsi komunikaci s trhem.

KONTROLNI LIST ODPOVEDNEHO

ZADAVANIi PRO STAVEBNI PRACE

B =

Kontrolni list pro vyhodnoceni socialné a environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci ve vefejné zakazce
na stavebni prace (ukazka)

@ Jeshodne vt metod e

Co vsechno je k dispozici?

V lonském roce se opét rozsifilo mnozstvi material(, skoleni a akci,
které maji za cil usnadnit zadavateldm implementaci odpovéd-
ného verejného zadavani i inovaci. Jen Institut OVZ nabizi pres 16
volné pfistupnych videoseminail a celou fadu videoprezentaci jak
konkrétnich verejnych zakazek, tak i postupt zadavatele pfiimple-
mentaci OVZ. Patrny je u nich jiz odstup od obecnosti (a vysvét-
lovani vyznamu odpovédného zadéavani) ke konkrétnim textacim
a vzorovym postuptim.
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S ohledem na komplexnost environmentalné odpovédného ve-
fejného zadavani u stavebnich zakdzek vznikl diky spolupraci
s UCEEB a CZGBC kontrolni list, ktery by mél zadavateli usnadnit
vyhodnoceni rizik a pfilezitosti z hlediska OVZ pravé v segmentu
stavebnictvi (v¢etné rekonstrukci).

Technologicka agentura CR, kterd ma nezpochybnitelné renomé
v oblasti inovaci ve vefejnych zakazkach v Evropé, vydala metodiku
pro zadavatele ,Vefejné zakazky na inovativni feseni”. Tuto metodi-
ku kolegyné predstavuje na str. 78 tohoto ¢isla.

Odpovédné verejné zadavani je
lakmusovym papirkem mnohem hlubsich
vyzev ve verejnych nakupech v CR

Obecné lze fici, ze udrzitelné/strategické/odpovédné zadavani
(a vlastné i inovace) se v loriském roce dostalo do popredi, pre-
stalo byt dil¢im tématem exkluzivniho klubu zadavatel(, a zis-
kalo vyznamné na pozornosti (byt tedy ne vzdy jen pozitivné).
Soucasné zvyraznilo nové nedostatky, které tu s nami ale vzdy
byly - nedostatec¢né kapacity, nedostatecna ¢asova dotace pro
pfipravu zadavacich fizeni a nasledné contract management,
chybéjici komplexni vzdélavani, absence promyslené narodni
politiky ¢i planu pro strategické/udrzitelné zadavani verejnych
zakazek.

Dovolim si dokonce tvrdit, Ze obavy z implementace § 6 odst. 4
ZZVZ - a vlastné odpovédného/strategického zaddvani obecné -
spiSe rozkryvaji mnohem hlubsi vyzvy, kterym v ceské praxi zada-
vani vefejnych zakazek dlouhodobé celime. Strategické zadavani
totiz ze své podstaty stoji na nékolika predpokladech:

1) Vynakladani verejnych prostiedkil skrze vefejné zakazky nestoji
jen na preciznim postupu zadavatele béhem zadavaciho
fizeni (tj. od vyhlaseni do podpisu smlouvy), ale je ovlivnéno
celkovou nakupni strategii zadavatele (znalosti vlastnich
potieb, znalosti trhu, komunikace s potencialnimi dodavateli
i stakeholdery, fizeni vztahl s dodavateli atd.).

2) Tymy vénujici se vefejnym nakuplm maji odpovidajici
znalosti a dovednosti, které jdou vyznamné nad ramec
znalosti procesniho postupu dle ZZVZ a souvisejici
judikatury.

3) Vedouci pfedstavitelé na urovni organizace/zadavatele
nahlizi na vefejné nakupy strategicky - tj. s cilem ziskat
nejlepsi hodnotu za penize (coz zahrnuje pravé i propsani
koncep¢nich cilti zadavatele do vetejnych zakazek), nikoli
pouze s cilem bezchybné zvlddnout administrativni proces.

Podivame-li se k zadavatellim, ktefi jsou na cele vimplementaci od-
povédného zadavani, je zfejmé, ze pravé v téchto oblastech se odli-
Suji od bézné praxe. Timto nechci kohokoli dehonestovat ¢i ¢tenare
demotivovat, pouze tim chcifici, Ze je pfed ndmi mnohem zasadné;si
zména nez jen samotnd implementace § 6 odst. 4 ZZVZ. Podivame-li
se do zahranicni praxe, napt. do sousedniho Rakouska, s nimz mame
v fadé oblasti mnoho spolecného, je ziejmé, ze vyvoj v zadavani ve-
fejnych zakazek je mnohem dynamicté;jsi, nez si pfipoustime a nez
kam sméftuji diskuse u nas. Vice nez na proces zadavani (od vyhlaseni
po podpis smlouvy, ¢i max. zmény zdvazku) se soustredi na celkovou
funkci nakupu, hodnoté za investované financni prostredky, vyuziti
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modernich ndkupnich metod a digitalizace, z hlediska kapacit pak
na profesionalizaci. Je nicméné samoziejmé (zejména ve vztahu
k malym zadavatelCim), ze to vse Ize Cinit pouze pfi SirSim vyuziti cen-
tralnich nakupu a lepsi metodické pomoci.

A podékovani patri...

Byt pfikladem a proslapavat cestu je udél nelehky. Vyzaduje vnitini
motivaci, energii, snahu a odvahu nejen délat véci jinak a 1épe, ale
pomahat i ostatnim. A pravé jako podékovani za tuto snahu udé-
lujeme kazdorocni ocenéni za ptinos odpovédnému verejnému
zadavani. V roce 2021 zamifilo na dvé univerzity — Karlovu univer-
zitu a Vysoké uceni technické v Brné, a dvéma zastupclim tzemni
samospravy — Libereckému kraji a Méstské casti Praha 14.

A Ze ceské pfriklady dotahuji zahrani¢ni konkurenci a pfinaseji in-
spiraci i do evropskych zemi pokrocilych v odpovédném zadava-

Ocenéni za prinos k rozvoji

odpovédného verejného zadavani v roce 2021

- VYSOKE UCENI Liberec-ky’
o
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uceni technické
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) UNIVERZITA
KARLOVA

Liberecky
kraj

Méstska cast
Praha 14

Univerzita
Karlova
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OCENENi

OCENEN] OCENENi

Ocenéni Procura+ za rok 2021

ni, dokdazala ocenéni ziskana v celoevropské soutézi Procura Plus
Krajskym uradem Jihomoravského kraje a Nejvyssim kontrolnim
uradem.

A dal?

Do nového roku vstupujeme s tim, Ze sice mame na ¢em stavét, ale
je pred nami dalsi velky kus prace, ktery neni spojen jen s jiz ,sta-
ronovymi zasadami”, ale obecné s pfistupem a fizenim zadavani
vefejnych zakazek v CR. Uspéchana zména § 6 ZZVZ byla jisté $o-
kem. Nepochybné pridélala vrasky na cele nejednomu zadavateli.
Po roce ucinnosti vsak snad muzeme konstatovat, ze nevedl|a ani
k paralyze vefejného nakupovani, ani k zahlceni dozorovych orga-
nl podnéty pravé v oblasti OVZ. Zména zdkona naopak mohla pfi-
spét k tomu, ze se fada zadavatelt mohla zamyslet nad vlastni kup-
ni silou a nad dlouhodobymi problémy zakdzkové praxe, které se
s novelou o néco naléhavéji prihlasily o to, aby byly napravovany.

A jakkoli byla k novym zdsaddm uplatnéna zcela opravnéna kritika
z hlediska legislativniho procesu, textace ¢i absence pfimérené le-
gisvakancni doby, ma nova pravni Uprava rovnéz potencial podpo-
fit rozvoj takovych praktik ve verejném nakupovani, které mohou
vést k ndkupu optimalni kvality za vynalozené prostiedky.

Z nasi strany vam pro rok 2022 miizeme slibit nové seminéare v In-
stitutu OVZ, nové pripadové studie, nové vzorové textace pro
predméty pInéni, u nichz je vyuziti aspektl OVZ efektivni, i nové
(snad co nejvice prezencni) akce, seminare a konference.

Za cely tym odpovédného veiejného zadavani piejeme ctena-
flim do nového roku hodné zdravi, energie, optimismu a tispé-
chi. Budeme tu pro vasivroce 2022. =
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