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Rok s novelou zakona
o zadavani verejnych zakazek

Pfed rokem jsme do nového roku vstupovali se zasadni
zmeénou zakona o zadavani vefejnych zakazek. Doprovaze-
ly nas mnohdy obavy, nejasnosti, ivahy nad smyslupinou
implementaci. Po roce za sebou mame vSichni velky kus
prace. U zadavatel( vznikla cela fada novych priklad( dobré
praxe — jak na urovni konkrétnich vefejnych zakazek, tak
i v samotné implementaci novych zasad do vnitfnich pfedpi-
sl a koncepci zadavatell. Dulezité je, Ze tyto pFiklady stoji
na logické Uvaze zadavatele, jak svou nakupni silu vyuzit
jako prilezitost k feSeni aktualnich vyzev (napf. nakladani
s vodou, s odpady, zlepSeni Zivota a zdravi ob&and, jejich
vétsi participace, apod.). Skvélou zpravou je i $irSi vyuzivani
nastroji komunikace s potencialnimi dodavateli pred zahajenim zadavacich fizeni
(typicky pfedbézné trzni konzultace, akce typu Meet the buyer/seller apod.).

Pozitivné si dovoluji hodnotit i skute¢nost, kterou na konferencich zmifovali zastupci
vedeni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe — nepotvrdily se obavy, Zze znéni
novych zasad automaticky povede k velkému navyseni Fizeni pred Uradem tykaji-
cich se pravé novych zasad. Atak ani dosud nemame v tomto sméru novou rozhodo-
leZitou roli v tomto sehravalo i nové vedeni Uradu, které od pogatku jasné deklarova-
lo sviij pfistup k novym trenddim v oblasti vefejnych zakazek.

Aobecné Ize Fici, ze udrzitelné/strategické/odpovédné zadavani (a vlastné i inovace)
se dostalo do popredi, prestalo byt dil¢im tématem exkluzivniho klubu zadavateld,
aziskalo vyznamné na pozornosti (byt tedy ne vzdy jen pozitivné). Sou¢asné odkrylo
nové nedostatky, které tu s nami ale vzdy byly — nedostate¢na kapacita vénovana
na pfipravu zadavacich fizeni a poté na contract management, chybéjici komplexni
vzdélavani, absence promyslené politiky pro zadavani verejnych zakazek. Do roku
2022 tak vstupujeme s tim, Ze sice mame na ¢em stavét, ale je pfed nami dalSi velky
kus prace, ktery neni spojen jen se ,staronovymi zasadami®, ale obecné — s pfistu-
pem a fizenim zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice.

Dékujeme za dosavadni spolupraci a budeme se tésit na jeji pokracovani.
Jsme tu proVasivroce 2022.

Za tym OVZ, Leona Gergelova Steigrova
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Predstavujeme novou rubriku Institutu
odpovédného vefejného zadavani Video
priklady dobé praxe, ve které Vam za-
stupci riznych zadavatell v kratkych vi-
deich predstavi svou cestu postupné
implementace OVZ od uplatfiovani jed-
notlivych odpovédnych aspektl az po
strategicky pfristup k verejnym nakupdm
v ramci organizace. Naleznete zde také
priklady konkrétnich vefejnych zaka-
zek. Podivejte se, jak postupné imple-
mentovali napfiklad v Ceské televizi,
na Krajském ufadé Jihomoravského
kraje nebo Libereckého kraje, na Minis-
terstvu zemédélstvi, na Magistratu
mésta Déc&in, na Méstském uradu Jicin,
na Univerzité Karlové, na Statnim po-
zemkovém uradu, na Letisti Praha nebo
ve statnim podniku Povodi Vitavy.

Institut
odpovédného
verejného zadavani

Z konkrétnich zakazek nabizime napf.
»So0cialné odpovédné® sluzby ostrahy
objektl Televizniho studia Brno, Uklido-
vé sluzby pro Ceskou televizi, Détska
|é€ebna se speleoterapii v Ostrové u Ma-
cochy Krajského ufadu Jihomoravského
kraje nebo zkuSenosti se zakazkou
na rekonstrukci chodeb Karolina.
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Koali¢cni smlouva
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a odpovédné verejné zadavani

Do nového roku jsme vstoupili s novou viadou. Koali€ni smlouva podepsana
zastupci vSech péti politickych stran a hnuti, které se na ni maji podilet, zminu-
je verejné zakazky hned na nékolika mistech.

V kapitole ,,Mistni rozvoj“ je mozné se
dodist: ,U verfejnych zakazek rozSifime
metodickou podporu, aby bylo jedno-
du8si zohlednit kvalitu, celkovy spole-
¢ensky prinos a dal$i nefinancni kritéria.
Upravime zakon tak, aby bonifikoval
kratké dodavatelské retézce, principy
udrzitelného rozvoje a regionalni doda-
vatele”.

Zminku o odpovédném vefejném zada-
vani v§ak nalezneme i v sekci vénované
ministerstvu vnitra: ,Zjednodusime
vefejné zadavani, zvySime transparent-
nost, vydame metodické pokyny k zada-
vani pro jednotlivé druhy komodit a slu-
Zeb (stavebni zakazky, ICT zakazky,
pravni sluzby, ekonomické poradenstvi,
konzultace, audity...) tak, aby mohli
verfejni zadavatelé pfi svych nakupech
lépe vyvazit pozadavky jak na cenu, tak
na kvalitu a dalSi nefinancni kritéria.
Posilime odbornost pri zadavani strate-
gickych zakazek. ZlepSime pripravu,
kontrolu a zrychlime postup pri pfezku-

mu vybérovych fizeni a verejnych zaka-
zek. Vice podporime nastroje pfedbez-
né trzni konzultace jako dileZité souc¢as-
tizadavani vefejnych zakazek."

Kapitola ,,Energetika“ pak obsahuje
nasledujici tezi: ,Ceské republika pre-
stane zaostavat v Setfeni energii. Ve ve-
fejnych zakazkach zohlednime cely
Zivotni cyklus a podporime efektivnéjsi
nakladani s energiemi ve statnich budo-
vach*.

Za zminku vSak nepochybné stoji i ak-
cent na strategické nakupovani v sekci
»Zemédélstvi“ (zvlasté pak lesnictvi):
.Zasadime se o rozvoj malych a stred-
nich dfevarskych a lesnickych firem, aby
byly konkurenceschopné pfi ziskavani
statnich zakazek. Podporime lokalni
a regionalni zpracovatelstvi, jeho propa-
gaci, inovace i vyzkum® a ,Zpracujeme
surovinovou politiku pro dievo. Podpofi-
me dfevo jako obnovitelny material
ve stavebnictvi minimalné u verejnych
zakazek".

Po letech, kdy byly vefejné zakazky
v podobnych dokumentech nahlizeny
primarné jako problémova oblast s vyso-
kym potencialem korupce a klientelismu
se do koali¢ni smlouvy dockaly poprvé
zapisu v konstruktivnim a pozitivnim
smyslu. Nechme se prekvapit, zda se
nova vlada tématu skutecné s vervou
chopi a pokusi se téma posunout vyraz-
néji kupfedu.
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Priklady dobré praxe

Inspirujte se
na strankach projektu

Odpovédné verejné

zadavani
é ktery soutézil dodavatele
na vystavbu nové dvoupod-
lazni viceucelové sportovni haly zameé-
fené predevsSim na atletiku a gymnasti-
ku, télesnou vychovu a vSestrannou
sportovni pfipravu, ktera bude vyuziva-
na pro vyuku a trénink v ramci programu
sportovniho gymnazia. Vefejna zakazka
na stavebni prace byla vyhlasena v uno-
ru 2020 a kraj v souladu se schvalenou
Strategii odpovédného pfistupu k verej-
nym zakazkam proklamoval svij zamér
zadat vefejnou zakazku v souladu se za-
sadami socialné odpovédného vefejné-
ho zadavani. Celou pfipadovou studii
vCetné zadavaci dokumentace najdete
zde.

Nové zde najdete zakazku
Jihomoravského kraje,
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Verejné slySeni v Evropském parlamentu

1. prosince 2021 méla Leona Gergelova
Steigrova prilezitost prezentovat v ramci
vefejného slySeni na spoleCném zase-
dani vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotrebitele, ve spolupraci s vyborem
zivotniho prostiedi, vefejného zdravi
a bezpeclnosti potravin Evropského
parlamentu. Pfedmétem diskuse byla
zejména otazka vhodnosti stavajici za-
kazkové regulace a pfipadna nutnost
adaptace predpist pro Ucely Sirsi pod-
pory rozvoje odpovédného verejného
zadavani. SlySeni se dale zucastnily
napfiklad profesorky Marta Andhov a Ol-
ga Martin Ortega, nebo ¢eskému publiku
znamé zastupkyné OECD a Consip,
Erika Bozzay a Lidia Caparelli.

Mezi vystupujicimi panovala vysoka
mira shody na tom, Ze ackoli stavajici
pravni regulace uplatfiovani OVZ umoz-
fuje, maze byt toto uplathovani jednak
komplikované (zejména pro mensi za-
davatele) a rovnéz negarantuje rozvoj
OVZ v rychlosti potfebné z hlediska
klimatickych zmén (a dosahovani cilt
Zelené dohody pro Evropu).

Profesorka Olga Martin Ortega z Green-
wich University zminila téma spole¢né
odpovédnosti za dopady nakupl — za-
timco staty napfiklad pozaduji Due

Dilligence v oblasti lidskych prav po
soukromém sektoru, sam sektor verejny
tytéZ povinnosti nevazi. Zminila tedy roli
vefejného sektoru jako toho, kdo nejen
stanovi pravidla pro treti, ale sam dava
priklad vlastni praxi.

Profesorka Marta Andhov z Kodariské
univerzity zminila mj. rozhodnuti ESD
ve véci Tim, potvrzujici tezi, ze udrzitel-
nost je integralni soucasti zakazkové
legislativy. Vedle toho se zaméfila i na
problematiku vazby zadavacich podmi-
nek na pfedmét plnéni — zejména v kon-
textu zohledfiovani kvality dodavatele
jako takového (napfiklad celkovy pfistup
dodavatele ke snizovani negativnich
dopad vlastni ¢innosti na spole¢nost ¢i
Zivotni prostredi).

| s ohledem na nové iniciativy ve Velké
Britanii (viz Emise dodavatele jako
prfedmét zajmu zadavatele) je nasnade,
ze i takovéto otazky budou pfedmétem
diskusi pfi pfipravé pfipadné noveliza-
ce, resp. zcela nové pravni upravy v ob-
lasti vefejnych zakazek.

Kromé vyse uvedeného zaznély tradicni
pozadavky na rozvoj praktickych na-
strojii (napfiklad pro kalkulaci naklada
zivotniho cyklu) a tlak na profesionaliza-
ci.

Pravidla pro nakup potravin

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo
stanovisko expertni skupiny MMR ve vé-
ci nakupu potravin ve vefejnych zakaz-
kach. Stanovisko reaguje na novelu
zakona o zadavani verejnych zakazek.
Na zakladé novelizace zakona o potravi-
nach a tabakovych vyrobcich a o zméné
adoplnéni nékterych souvisejicich zako-
nd, byl s t¢innosti od 1. ledna 2022 nove-
lizovan také zakon ¢&. 134/2016 Sb.,

ozadavani vefejnych zakazek. Do ZZVZ
byl vlozen novy § 37a upravujici pod-
minku ucasti v zadavacim fizeni na do-
davku potravin. Prislusné ustanoveni
neuklada zadavatellim v oblasti potravin
(na rozdil od § 6 odst. 4) povinnosti, ale
slouzi spiSe jako voditko. Je nicméné
otazkou, jak bude na ustanoveni nahli-
Zeno prave optikou novych zasad dle § 6
odst. 4.

¢.58

n Odpovédné
V verejné zadavani

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Priklady dobré praxe

Druhou nové zpracovanou
pfipadovou studii je zakaz-
ka Zdaru nad Sazavou
z lofiského roku, kdy mésto
vyhlésilo verejnou zakazku na Skladko-
vani_a energetické vyuziti SKO pro
mésto Zdar nad Sazavou s cilem &ast
smésného komunalniho odpadu pre-
smeérovat ze skladky k energetickému
vyuziti. Na zacatku probéhly kalkulace
tykajici se produkce odpadl celkové
a ceny vyvozu odpadl na skladku
a na druhé strané ceny za svoz smésné-
ho komunalniho odpadu do Zafizeni
pro energetické vyuziti odpadll (ZEVO).
Na zakladé téchto vypoctd mésto mélo
prehled, kolik zaplati za skladkovani
a kolik za odvoz do ZEVO k energetické-
mu vyuziti odpadu. Nasledoval zkuSebni
svoz do ZEVO Brno, aby mésto poznalo
realné naklady a z téchto dat namodelo-
valo dopravni a manipula¢ni naklady.

| tuto zakazku najdete

na strankach projektu
ve slozce

Priklady dobré praxe
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Novela slovenského zakona

o verejném zadavani

Na Slovensku vchazi
a s ucinnosti od 31. 3.

2022 tzv. velkd novela
zakona o verejném zadavani. Nejdllezi-
téjSimi zménami zakona, které méni
samotna pravidla procesu nakupu je
napfiklad Uprava finan¢nich limitl (pre-
devSim vyrazné zvySeni limitu pro
zakazky s nizkou hodnotou), jasné vyme-
zeni moznosti uplathovani environmen-
talniho hlediska, zmény v pouZivani
elektronickych nastroja verejného zada-
vani (zavedeni jednotného statniho
nastroje na zadavani zakazek s nizkou
hodnotou a podlimitnich zakazek), zave-
deni institutu profesionalizace ve vefej-
ném zadavani prostfednictvim tzv. od-
borného garanta ve vefejném zadavani
(s ucCinnosti od 31. 3. 2024), Uprava
pravo podavat namitky pouze v nadlimit-
nich zakazkach na zbozi a sluzby a pod-
limitnich zakazkach na stavebni prace
s predpokladanou hodnotou od 800 000
EUR bez DPH a v neposledni fadé také
upravy kompetenci ,Uradu pre verejné

obstaravanie SR pfi vykonu euro fondo-
vych zakazek aj.

K tématu spoleCensky odpovédného
zadavani je do novely zakona doplnéna
definice ,zeleného” hlediska vefejného
zadavani a rozSifeni povinnosti zadavat
ekologicky Setrné zakazky pro stat.

Po vzoru socialniho hlediska je v § 2 z&-
kladni pojmy dopInéna pod pism. q) také
definice environmentalniho hlediska.
Verejni zadavatelé na urovni statu (mi-
nisterstva, soudy, prokuratura, narodni
rada, kancelar prezidentky) jsou povinni
od 31. 3. 2022 plnit zakonem urcené
min. ro¢ni kvoty spolecensky odpovéd-
nych zakazek, a to 6 % zakazek se soci-
alnim hlediskem a 6 % zakazek s envi-
ronmentalnim hlediskem. Pro ostatni
verejné zadavatele bude platit spolecna
sdilena 6% kvéta spole¢ensky odpovéd-
ného zadavani, tj. socialni i zelené.
To znamena, Ze ostatni verejni zadava-
telé si budou moci vybrat podil zakazek,
kterym dané min. 6% hledisko naplini.

Inspirace z Velké Britanie
Emise dodavatele jako pfedmét zajmu zadavatele

NP Cesti zadavatelé se
mohli v minulosti diky

| N
AN projektu SOVZ setkat

hned s nékolika odborniky z Velké Brita-
nie — napfiklad se Shaunem McCart-
hym, Sarah Ireland, Timem Rudinem
¢i Cindy Nadesan. Ani po vystoupeni z
EU britSti zadavatelé nepoustgji udrzi-
telné nakupy ze zfetele. Dikazem mUze
byt i nova Public Procurement Note

6/2021, ktera reaguje na otazku klimatic-
kych dopadu verejné kupni sily a zavadi
od 30. zafi 2021 nova pravidla pro vhod-
né zvlasté objemné zakazky (v cené
5.000.000 GBP a vice). V takovych pfi-
padech maji zadavatelé uplatfiovat
zvlastni pozadavek v podobé zpracova-
né strategie dodavatele k dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2050.

ANi VEREJNYCH ZAKAZEK
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Aktualizovana pravidla
pro silniéni dopravu

Na strankach GPP Evropské komise
jsou k dispozici nova pravidla pro vefejné
nakupy v oblasti silniéni dopravy — naku-
py vozidel i sluzeb souvisicich se silni¢ni
dopravou, resp. provozem silni¢nich
vozidel. Zajemci se mohou prozatim
seznamit s anglickou verzi. Verze v dal-
Sich urfednich jazycich EU budou brzy
nasledovat.

V pfipravé jsou rovné&z nova pravidla pro
design a udrzbu vefejnych kancelaf-
skych budov.

S ohledem na naléhavost klimatické
zmény lze oCekavat vétsi tlak na uhliko-
vou neutralitu vefejnych nakupu. Tomu
nakonec nasvédcuje jak nouzové usne-
seni vlady €. 6, tak i pfedpokladana nova
pravni Uprava vefejného nakupu v oblas-
ti mobility, ktera by méla byt (s ohledem
na uplynulou implementacni lhatu) po-
mérné rychle predlozena k projednani
poslanecké snémovné. Vice zde.
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