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Do roku 2012 reSily jednotlivé fakulty a ostatni hospodarska stfediska Masarykovy univerzi-
ty hospodareni s odpady decentralizované. Univerzita neuzavirala jednu centralné Fizenou
smlouvu s jednim dodavatelem, ale kaZzdé hospodarské stredisko mohlo se svymi odpady
naloZit dle svého uvazeni. Vysledkem bylo uzavieni 18 smluv na sluzby odpadového hospo-

darstvi s 8 riznymi dodavateli.
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V roce 2011 na rektoraté vznikl Provozni
odbor, ktery ve spolupraci s Odborem ve-
fejnych zakazek zacal pFipravovat centraini
vybérové fizeni na dodavatele sluzeb od-
padového hospodéfstvi pro celou univer-
zitu. Univerzita vychazela z predpokladu,
Ze promyslend centralizace vhodnych slu-
Zeb, popripadé dodavek, povede ke zpre-
hlednéni smluvnich vztah s dodavateli,
sjednoceni smluvnich podminek, lepSimu
fizeni smluvniho vztahu z jednoho mista
a v kone¢ném dusledku také k Uspofe na-
kladd, a to jak ndkladll na samotné sluzby,
tak také nakladd transak¢nich.

Pfiprava podminek zakazky byla ¢aso-
vé narocna a trvala 5 mésicl. Bylo tfeba
projit dosavadni smlouvy, pfipravit pod-
minky, které by zohlednily potfeby jednotli-
vych hospodarskych stfedisek, ale zaroven
umoznovaly sjednoceni do jedné smlouvy.
Byl zvolen systém ramcové smlouvy, ktera
bude vysoutéZena z Urovné rektoratu v ce-
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|ém rozsahu sluzeb s tim, Ze kazdé hospo-
darské stredisko sivybere a objedna pouze
tu ¢ast sluzeb, kterou potfebuje. V ramci
pfipravy byla nastavena matice velikosti
nadob a Cetnosti svozl, dle predchozich
podkladd byl vytvofen modelovy pfiklad
pro hodnoceni cenovych nabidek a faktu-
race byla nastavena samostatné na kazdé
stfedisko. ObdrZeli jsme 4 nabidky a uza-
vreli rdmcovou smlouvu s vybranym doda-
vatelem na 4 roky. Realizaci vitézné nabid-
ky byla dosaZena Uspora oproti plvodnim
smlouvam za celou Masarykovu univerzitu
u komunainiho odpadu o 48 % a u nebez-
pecného odpadu o0 19 %.

V roce 2016 jsme na prvni centraini vy-
bérové Fizeni navazali novym vybérovym
fizenim a dalsi ctyrletou smlouvou. Do to-
hoto otevfeného vybérového Fizeni vsak
podal nabidku pouze stavajici dodavatel,
ktery nabidl podobné podminky plnéni
jako v dosavadni smlouvé.

v 1 4 r 1 4 r
Odpovédné zadavani
Masarykova univerzita se v roce 2016, kdy
podepsala memorandum o spolupraci
s MPSV, pfihlasila k principlim spolecensky
odpovédného verejného zadavani. Od té
doby univerzita ve svych vybérovych Fize-
nich usiluje o uplatnéni nejen ekonomic-
kych, ale také socidlnich a environmental-
nich aspektl. KdyZ jsme zacali pFipravovat
nové vybérové fizeni na poskytovatele slu-
Zeb odpadového hospodarstvi, bylo proto
tfeba zvaZzit také univerzitni priority v ob-
lasti tzv. odpovédného zadavani a pokusit
se je uplatnit i u této planované zakazky.
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Sirsi pripravny tym

V souladu s nasi praxi jsme planovanou
zakazku nechtéli zadavat pouze na zakladé
nuti pouzit nékterou z metod hodnoceni
ekonomické vyhodnosti nabidek, bylo vSak



tfeba zvolit vhodna hodnotici kritéria. A to
je véc, kterou Casto neni schopen vymyslet
a navrhnout ¢lovék ze zakazkového Utvaru.
Bylo nam jasné, Ze pro dobrou pfipravu
a vysledek vybérového fizeni bude tfeba
spoluprace Sirsiho tymu na strané zadava-
tele. P¥i pFipravé zakazek na provozni sluz-
by dlouhodobé spolupracujeme s kolegy
z Provozniho odboru.

Premysleli jsme, jaké dalSi osoby z fad
univerzity a idealné také odbornikd na od-
pady a odpadové hospodareni by se do pfi-
pravy zakdzky mohly zapojit. A pFisli jsme
na to, ze takové odborniky na univerzité
mame, konkrétné na Ekonomicko-spravni

Zavazali jsme
budouciho
poskytovatele
sluzeb k tomu,
aby usiloval

0 minimalizaci
dopadii své
cinnosti na
zivotni prostredi

fakulté, kde funguje Institut pro udrzitelnost
a cirkularitu. Pani docentka Jana Soukopo-
v4, feditelka institutu, a pan doktor Michal
Struk souhlasili, Ze nam s pfipravou a za-
danim zakadzky pomohou. Vidéno zpétné,
zapojeni kolegll z ESF pro nas bylo zasadni
pro to, abychom do zakazky zakomponovali
zejména environmentalni aspekty.

KdyZz jsme nad podminkami zakaz-
ky pfemysleli v ramci zakazkového tymu,
chtéli jsme jako jedno z hodnoticich krité-
rif pouZit ,Cistotu svozovych voz{*, tedy to,
jaké mnoZstvi emisi tyto vozy produkuji.
Podobné podminky uz jsme v minulosti na-
lezli u zakazek nékterych zadavatell. Kdyz
jsme tyto podminky konzultovali s kolegy
z ESF, bylo ndm sdéleno, Ze je toto krité-
rium mozné pouzit, méli bychom se vsak
zamérit na podminky z odpadového hledis-
ka podstatnéjsi. Konkrétné bychom mohli
hodnotit, jakym zplsobem odpadova firma
se shromazdénym odpadem naklada, tedy
zda odpad déle néjakym zplsobem vyu-
Ziva, materialové Ci energeticky, nebo zda

odpad konci na skladce. Také jsme v ramci
debat pfipravného tymu dospéli k potfebé
co nejpresnéjsiho vazeni mnozstvi produ-
kovaného odpadu, abychom védéli, jak na
tom jsme, a abychom si mohli stanovovat
konkrétni cile ohledné snizovani produk-
ce odpadu, optimalizovat svozy a zabranit
zbyte¢nym platbam ,za vzduch”, tedy od-
vozUm ne zcela plnych nadob.

Predbézna trzni konzultace

Dospéli jsme také k zavéru, Ze vSechny tyto
podminky bude tfeba probrat s potencialni-
mi dodavateli v ramci pfedbéznych trznich
konzultaci. O ucast na PTK projevili zajem 3
dodavatelé. V ramci individualnich konzul-
taci jsme s kazdym z prihlaSenych dodava-
tell probirali zejména nasledujici témata:

+ zpusob nakladani s odpadem - jakym
zpUsobem nakladaji se shromazdénym
odpadem, zda maji separacni linky, jest-
li odpad dale materialové vyuzivaji, zda
maji smlouvy se spalovnou nebo jaké
mnoZstvi odpadu je spalovano;

+ svozova vozidla - zda jsou schopna vazit
a s jakou presnosti, jaké emisni normy
splfuji, zda maji CNG vozy, popft. zda vyu-
Zivaji i jiné emisné Cistsi vozy a mnozstvi
odpadl produkovanych univerzitou;

- certifikace - jakymi certifikaty z envi-
ronmentalniho hlediska disponuiji;

- osvéta - zda nam mohou pomoci s pfi-
pravou a realizaci osvétovych akci pro
pracovniky univerzity ohledné produkce
odpadUl (bannery, polepy, Skoleni apod.);

- data o odpadech - mozZnosti shromaz-
dovéni a evidence odpadu, vyhodnoco-
vani dat o odpadech.

PTK pro nas byla zdrojem cennych infor-
maci a moznosti ovéfit si naSe pfedpoklady
a oCekavaniv praxi. Na zakladé probéhlych
individualnich konzultaci s dodavateli jsme
si stanovili priority pro pfipravu a vyhod-
noceni vybérového Fizeni.

Zadavaci podminky

Shodli jsme se, Ze jako zadavatel jasné de-
finujeme UcCel smlouvy, k jehoZ naplnéni
chceme ve spolupraci s vybranym doda-
vatelem smérovat. V ramci tohoto ucelu
jsme se pfihlasili k principdm odpovédné-
ho zadavani a cirkularity. Jasné jsme de-
klarovali, Ze smyslem a Ucelem smlouvy je
také prevence a omezovani vzniku odpadu
u objednatele a preference materialového
vyuZiti odpadl. Zavézali jsme budouciho
poskytovatele sluzeb k tomu, aby usiloval
o minimalizaci dopadl své cinnosti na zi-
votni prostfedi a respektoval udrzitelnost

amoznosti cirkularni ekonomiky. Dale jsme
vymezili tyto minimalni pozadavky:

« poradenstvi- minimalné 4x za rok Ucast
poskytovatele na internim hodnoceni tfi-
déni a nakladani s odpadem za Ucelem
optimalizace nakladani;

» vozovy park - minimalni emisni Uroven
EuroV;

- stanoveny minimalni podil vyuZiti od-
padd;

- pfesné vazeni mnozstvi komunalniho
odpadu;

« legalni zaméstnavani, férové a dlstoj-
né pracovni podminky pro zaméstnance
a subdodavatele poskytovatele;

« vcasné platby subdodavatelim;

- osvéta.

Také jsme byli schopni stanovit hodnotici
kritéria a zplsob hodnoceni nabidek dle
jejich ekonomické vyhodnosti. Kritéria a je-
jich véha byly nasleduijici:

EZEE Y

Nabidkova cena 50 %
Ipiisob nakladani s odpadem 95 9
materialové vyuziti 0
Ipiisob nakladani s odpadem — q
S P 15 %
jiné nez materialové vyuZiti

Technologicka trovei vozidel 10 %

Priibéh vybérového rizeni
Otevrené nadlimitni zadavaci fizeni bylo vy-
hlaseno zacatkem zari 2020. Lhdta pro po-
dani nabidek byla stanovena do konce listo-
padu. V této Ihaté byly doruceny 2 nabidky.
Jak se v3ak zahy po jejich otevreni ukazalo,
obé vyrazné prekrocily predpokladanou
hodnotu stanovenou zadavatelem. Zde pro
nas nebylo jiné cesty, nez zadavaci fizeni
z ekonomickych dlvod{ zrusit a dikladné
zvazit, jak postupovat dal. Museli jsme pre-
devsim zjistit, co bylo hlavnim ddvodem tak
vysokych nabidkovych cen dodavateld.
Dotazali jsme se jich, proc tak vyrazné
prekrocili predpokladanou hodnotu zakaz-
ky. Z jejich odpovédi vyplynulo nasledujici:

+ Na podzim pFijata nova odpadova legisla-
tiva vnasi vice nejistoty do budoucich
smluvnich vztaht - rizika je tfeba promit-
nout i do nabidkové ceny.

« PoZadavky zadavatele na velmi presné
vazeni komunélniho odpadu zpUsobuji
velké vstupni naklady.

- Cim del3i je smlouva, tim vy33i je rizi-
ko pro dodavatele za vy3e popsanych
podminek.
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Nové vyhérove Fizeni
Vzhledem ke zpétné vazbé, kterou jsme
ziskali od dodavatell, a na zékladé diskuzi
uvnitf zadavatelova interniho tymu jsme
dospéli k potfebé provést nasledujici zmé-
ny v nastaveni zadavacich podminek.

Za prvé byl odstranén pozadavek na
velmi pfesné vaZzeni komundlniho odpadu.
Byt trend do budoucnosti zfejmé k pres-
nému vaZeni odpadl bude smérovat,
ukézalo se, Ze v soucasné dob& muze eko-
nomicky fungovat u menSich obci, nikoli
v3ak u zadavatele majiciho v ramci mésta
velké mnoZstvi hospodarskych stredisek,
kterd jsou na rdznych svozovych trasach.
Proto jsme zvolili ndvrat k pdvodnimu mo-
delu nacenéni nddob konkrétnich objem(
a Cetnosti jejich svozll s moZnosti optima-
lizovat v priib&hu plnéni ze smlouvy jejich
pocet, objem a Cetnost.

Dale byla smlouva zkracena na 2 roky.
V dobé vyhlaseni plvodniho zadévaciho
fizeni nebyli dodavatelé z ddvodu probi-
hajicich legislativnich zmén schopni pfi-
mérené predikovat ceny v delSim caso-
vém horizontu, a do nabidek tak promitali
mozna rizika s vétsi rezervou. Proto jsme
pristoupili ke zkraceni smlouvy na 2 roky,
tedy na dobu, v rdmci které Ize pfedpokla-
dat zklidnénf a stabilizaci trhu a z toho ply-
nouci moznost ziskani lep3ich cen.

Nakonec byly upraveny vahy hodnoti-
cich kritérii ve prospé&ch nabidkové ceny,
a to nasledovné:

Nabidkova cena 15%
Ipiisob nakladani s odpadem 1%
materidlové vyufiti 0
Ipiisob nakladani s odpadem — 0
S R 8 %
jiné ne materidlové vyuZiti

Technologicka droveii vozidel 5%

S prihlédnutim k vysokym cenovym na-
bidkdm plvodniho zruseného zadévaciho
fizeni, k situaci na trhu v dobé vyhlaSovani
opakovaného zadavaciho fizeni a zejména
k jiz vySe zminéné nejistoté trhu souvise-
jici s novou odpadovou legislativou jsme
v ramci hodnoticich kritérii vice akcento-
vali podil nabidkové ceny. Ostatni hodno-
tici kritéria jsme ponechali, co do obsahu,
beze zmény.

Vysledek

V opakovaném zadavacim Fizeni jsme ob-
drzeli 3 nabidky. VSechny spinily zadavaci
podminky. Mohli jsme tedy vSechny 3 na-
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bidky hodnotit stanovenym zplsobem,
a vybrat tak tu ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Ukazalo se, Ze rozhodnuti plvodni Fize-
ni zruSit a opakovat jej s pozménénymi za-
davacimi podminkami bylo spravné. v dd-
sledkG zmén v zadavacich podminkach
doslo k vétSimu otevreni soutéze, jelikoz
v opakovaném Fizeni jsme obdrZeli o jednu
nabidku vice. Navic jsme oproti ptvodni-
mu Fizeni dosahli na modelovou Usporu
cca 600 tis. K& rocné.

Co se tyCe zhodnoceni pouZiti ostat-
nich hodnoticich kritérii, domnivame se, Ze
i pres vétsi diraz na nabidkovou cenu se
povedlo zachovat relevanci ostatnich kva-
litativnich kritérii, coZ se ukazalo zejména
u kritérii materidlového a energetického
vyuZiti komunalniho odpadu. Zde se ndm
podarilo dosdhnout 100 % dalSiho vyuZiti
komunalniho odpadu (u materidlového 40
%, u energetického 60 %), a tedy nulového
skladkovani. Jako nejméné vyznamné se
pak ukazalo kritérium Technologické Urov-
névozidel, u kterého byli vSichni dodavatelé
bez problému schopni nabidnout vozy spl-
fujici emisni normu EURO VI. Lze tak usu-
zovat, Ze se jiz jednd o standard, ktery lze
pristé pozadovat jako minimalni technicky
pozadavek namisto normy EURO V, kterou
jsme pozadovali vtomto pripadé.

Pokud bychom tedy méli shrnout pri-
béh opakovaného zadavaciho fizeni, do-
mnivame se, Ze na druhy pokus se nam po-

PFipadové studie vznikaji v ramci
projektu Ministerstva prace

a socialnich véci,,0dpovédny
pFistup k vefejnym nakupum -

Strategické zadavani verejnych
zakazek" jsou pravidelné
publikovany na strankach projektu
sovz.cz.

dafilo vytvofitvyvazené zadavaci podminky
odpovidajici stavu trhu v dobé soutéze. Byt
jsme oCekavali o néco vyraznéjsi snizeni cen
oproti plvodnimu zrusenému zadavacimu
fizeni, mdme za to, Ze v dobé& nepf¥iznivé pro
soutéZeni sluzeb odpadového hospodar-
stvi jsme dosahli dobrého vysledku z hle-
diska aspektl nejen ekonomickych, ale také
environmentalnich a socialnich.

V rdmci pfiprav budouciho zadavaciho
fizeni budeme podminky na trhu znovu
zkoumat, mj. i prostfednictvim PTK, jeli-
koz v mezidobi pfedpokladame dalsi vyvoj
v odvétvi a nové moznosti nastaveni zada-
vacich podminek. Nelze také vyloucit, Ze
po uplynuti soucasné smlouvy muiZe byt
realné do nového zadavaciho fizeni za-
komponovat poZadavky ¢i kritéria, jejichZ
uZiti bylo nyni neredlné ¢i ekonomicky ne-
vyhodné, napfiklad poZadavek na velmi
presné vazeni komunalniho odpadu.




