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Pripadova studie:

Svoz a likvidace komunalniho a nebezpecného odpadu

Zakazku na pravidelny svoz komunalniho a nebezpecného odpadu pFipravovalo Vysoké uceni
technické v Brné v roce 2019 jako nadlimitni, se smlouvou na dobu neurcitou. Po prizkumu
mistniho trhu s odpady (cca 2-3 mozZni dodavatelé) a teoretickych vychodisek se oproti
predeslé vefejné zakazce zadavatel soustfedil na kvalitativni kritéria hodnoceni s diirazem

na environmentalni aspekty.

Vnimdme, Ze vys$i mira recyklace je aktudil-
nim trendem a jednim z aspekt( odpadového
hospodadrstvi je i omezeni jeho produkce. O to
se muZeme snaZit v ramci verejnych zakdzek
na jiné prfedméty plnéni a vnimdme tento
trend v obecné roviné chovdni na trovni za-
meéstnancti i souldsti. Zakdzka na likvidaci
jiZ vzniklého odpadu je tedy jednim z prvkd,
které navazuji na sirsi souvislosti presahujici
zakdzkovou agendu,” predstavuje vizi vefej-
né zakazky Ing. Martin Vyklicky, vedouci
Odboru verejnych zakazek VUT v Brné.

Zadavatel se rozhodl hodnotit techno-
logickou Uroven vozidel a soucasné zpU-
sob nakladani se smésnym a komunalnim
odpadem (ostatni typy odpadl zadavatel
povazoval za vytfidéné technickou speci-
fikaci, kterd byla standardné roz¢lenéna
na zakladni tridéné slozky: plast, papir,
sklo a smésny komunalni odpad, v pfipadé
menz také bioodpad).

.V teoretické roviné lze posilit kontrolni
mechanismus svozd, napriklad poZadavkem
na presné vdZeni odpadu ¢i jinou formou digi-
talizace, nicméné tyto poZadavky se v soucas-
né dobé ukazuji jako nepfimérené moznostem
trhu nakldddni s odpady, pripadné jako na-
tolik ndkladné, Ze jejich aplikace je prakticky
nerealizovatelnd v prostredi vefejného zada-
vatele. Za uvahu stoji pripadné sdruZovdni
zadavatel(i s podobnym nadstandardnim po-
Zadavkem na presné vdZeni odpadu, kde by se
dalo vyuZit dspory z rozsahu. Takovy zplsob
nakldddni s odpady by uZ mohl byt rentabil-
néjsi pro dodavatele a soucasné ekonomicky
prijatelny pro sdruZené zadavatele,” uvadi
Vyklicky.

Vzhledem k tehdejsi ustalené situaci na
trhu s odpady zvolil zadavatel smlouvu na
dobu neurcitou se standardni vypovédni
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dobou, kterd dava obéma strandm moz-
nost smlouvu vypovédét, pokud se zméni
ekonomicka situace pro jednu ¢i druhou
stranu. ZvySeni operativnosti svozu v kon-
textu pridavani/ubirani sbérnych nadob
v jednotlivych lokalitach bylo docileno tzv.
vyhrazenou zménou zdvazku. P¥i pfipra-
vé zadavacich podminek zadavatel vyuZil
mimo jiné i metodiky Evropské komise.

Védéli jsme, ze mame
v rukou téma, které
chceme zpracovat

s vyuZitim nejlepsi
dosavadni praxe a na
kterém si miizeme
vyzkouset aplikaci
nékterych doporuceni
Evropske komise —
kritéria EU pro zelené
verejné zakazky na
nakup sluzeb v oblasti
odpadii.

.Vzhledem k tomu, Ze se intenzivné zaby-
vdme aplikaci metody Best Value Approach,
rddi bychom tuto metodu aplikovali napfi-
klad prdvé na zakdzku na svoz odpadu. Jsme
si vSak védomi toho, Ze se jednd o relativné
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maly a omezeny trh, takZe by bylo nutné jesté
zvaZit a zanalyzovat, zda by aplikace této me-
tody, kterd je Casové velmi ndrolnd ve vztahu
k velikosti relevantniho trhu, byla ucinnym
a efektivnim ndstrojem pro vybér dodavate-
le. KaZdopddné nase zkuSenosti se zakdzkami
BVA ukazuji, Ze timto zptsobem a touto meto-
dou Ize skutecné dosdhnout kvality,” uzavira
Vyklicky.

Ipiisob hodnoceni

Pfed nastavenim systému hodnoceni pro-
béhl prizkum trhu, na zadkladé kterého
bylo evidentni, Ze v rdmci mésta Brna se
do vyuZziti komunalniho odpadu nabizi za-
pojeni brnénské spalovny, kterd vyuziva
komunalni odpad k vyrobé& pary, horké
vody a elektrické energie, a to bez vyuziti
fosilnich paliv.

PfestoZe v Brné existuje v oblasti svo-
zu vSech pozadovanych kategorii odpadu
konkurenéni prostredi cca 2-3 dodavatell
schopnych vefejnou zakazku v pozadova-
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HODNOTICI KRITERIA A JEJICH VAHY:

1. Nabidkovad cena: 50 %

2. Technologicka
drovei vozidel: 30

%

dale rozdéleno do dvou subkritérii:
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A. Vybaveni svozovych vozidel technologii slouZici k redukci sklenikovych plynii:

60 % ~

V tomto subkritériu zadavatel hodnotil pomér svozovych vozidel
kategorie N2 a N3 (dle pfilohy vyhlaska ¢. 341/2014 Sh.,

o schvalovani technické zpdisobilosti a o technickych podminkdch
provozu vozidel na pozemnich komunikacich) vybavenych
alespoii jednou z niZe uvedenych technologif ku poctu svozovych
vozidel prislu$nych kategorii, kterd budou dodavatelem
vyuzivana pro svoz odpadu v pozadovanych svozovych lokalitdch:

* Vozidla vybavena technologii Plug-in hybrid

* Vozidla vybavena vysokotlakym piimym vstfikovanim
zemniho plynu (CNG)

* PIné elektrickd vozidla
* Elektrickd vozidla na bazi vodikovych palivovych clénk

B. Emisni tfida svozovych vozidel:

40 % ‘

3. Ipiisob nakladani
se smésnym komu- 20 %
nalnim odpadem:

V tomto subkritériu byl hodnocen pomér svozovych vozidel katego-
rie N2 a N3 spliiujicich emisni normu EURO VI. ku poctu svozovych
vozidel prisluSnych kategori, ktera budou dodavatelem vyuzivana
pro svoz odpadu v pozadovanych svozovych lokalitdch.

Hodnocen byl pomér mezi dvéma zplisoby

' nakladani se smésnym komundlnim odpadem,
a to mezi spalovanim a jinym zpdsobem, pficemz
tento pomér je sledovan pouze u svozovych lokalit
zadavatele. Nejvice bod v tomto hodnoticim
subkritériu ziskal tcastnik, ktery se smésnym
komunalnim odpadem bude naklddat jeho spalo-
vdnim ve spalovné v nejvy$Sim poméru viici jiné-
mu zpdsobu naklddani s odpady. Spalovani bylo
pro lcely tohoto zaddvaciho fizeni povazovano za
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odpadem.

ném rozsahu realizovat, zadavatel obdrzel
pouze jednu nabidku. V hodnoticim krité-
riu ,ZpUsob naklddani se smésnym komu-
nalnim odpadem” se Ucastnik zavazal ke
100% spalovani odpadu. V ramci hodno-
ticiho subkritéria ,Emisni tfida svozovych
vozidel” tento Ucastnik nabidl, Ze vSechna
svozova vozidla kategorie N2 a N3, kterymi

bude realizovat svoz odpadu, splfiuji emisni
normu EURO VI. PoZzadavek na vyuziti tech-
nologii dle doporuceni Evropské komise
se v ramci této zakazky ukazal jako hudba
budoucnosti. Ze v3ech svozovych vozidel
kategorie N2 a N3 nenfi ani jedno vybaveno
technologii slouZici k redukci sklenikovych
plynd. Z prdzkumu trhu se vsak zadavatel

dozvédél minimalné o jednom dodavateli,
ktery disponuje vozidly vybavenymi CNG,
ten se v3ak zadavaciho Fizeni nakonec ne-
zucastnil.

Nastaveni kontrolnich
mechanismii a pruznost zmén
v priibéhu plnéni

DodrZeni hodnocenych parametrd zajis-
tuje smlouva, kterd poskytovatele zavazu-
je dodrzovat vybaveni svozovych vozidel
na takové technologické uUrovni, jaka byla
pfedmétem hodnoceni, nebo lepsi. Stejny
mechanismus plati i pro zpUsob nakladani
se smésnym komunalnim odpadem, tedy
100% spalovani. Zadavatel mlze vyzvou
pozadovat doloZeni splnéni téchto povin-
nosti, pfiCemz tato povinnost neni sankci-
onovana, protoZe zadavatel obecné neni
zastancem pfiliSného sankcionovani jako
»,motivacniho” prostfedku pro dodavatele.
ZvySeni operativnosti pfidavani/odebirani
sbérnych nadob v zavislosti na aktualnich
potfebach zadavatele je docileno tim, Ze
vSechny ceny za jednotlivé typy sbérnych
nadob byly povazovany pro vSechny loka-
lity zadavatele za ceny jednotkové a pro
vSechny lokality stejné. V pfipadé potreby
se nasledné pouze pridava/odebira sbérna
nddoba v konkrétni lokalité, kterd jiz ma
svou jednotkovou cenu stanovenou na za-
kladé vysledku zadavaciho fizeni. Je to roz-
dil oproti standardnimu nastaveni zakazek
podobného pfedmétu plnéni, u kterych je
systém hodnoceni ceny nastaven ve forma-
tu cena/nadoba/lokalita. To znamena, Ze ve
chvili, kdy se napfiklad pFidava jiny typ na-
doby do lokality, ze které odpad doposud
svazen nebyl, to vyvolava potfebu aplikace
zmeény zavazku ze smlouvy. Nastavenim
systému jednotkovych cen pro typy sbér-
nych nadob bez ohledu na lokalitu svozu
zadavatel tomuto problému predeSel. Ze
strany dodavatel( nezaznél na tento kon-
cept nastaveni nabidkové ceny zadny dotaz
ani v prlibéhu zadavaciho fizeni, ani v pri-
béhu prizkumu trhu.

Ve smlouvé je standardné vyhrazena
zména zavazku u cenovych ujednani jako
inflacni dolozka a dolozka zvySeni zaru-
Cené mzdy pro pfislusnou kategorii praci.
Vzhledem k v posledni dobé se ménici si-
tuaci v odpadovém hospodarstvi (zména
legislativy, narQst cen za zpracovani odpa-
du apod.) je mozné, Ze Casem dojde k poza-
davku dodavatele na navyseni ceny za svoz
z dlvodu jinych, neZ dovoluje a uvaZuje
smlouva, a to z divodl objektivnich a ne-
predvidatelnych. Vyhrazené zmény jsou
v3ak ze strany organu dohledu posuzovany
velmi pfisné. o
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