b

z

~

vefFejné zakdzky v praxi
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Odpoveédné verejné zadavani
vede ke zmeéne mysleni

Téma odpovédného verejného zaddvani jiz pred no-
velou ZZVZ ¢im ddl Eastéji rezonovalo. Silici zdjem
0 néj je patrny ze strany nejen zadavateld, ale také
odborné verejnosti a pfislusnych stakeholderd. No-
vela, jez zaclenila principy inovaci, socidlné a envi-
ronmentdlné odpovédného zaddvdni mezi zdklad-
ni zdsady, vsak zaskocila i ty, kdo OVZ uplatniuji Ci
prosazuji dlouhodobé. Otdzka nové prdvni upravy
se tedy diskutuje ex post a stala se i klicovym bodem
konference, kterou usporddalo MPSV v rdmci projek-
tu na podporu strategického verejného zaddvdni.

inisterstvo prace a social-
nich véci jiz od roku 2016
systematicky  prosazuje,

aby se odpovédné vefejné zadava-
ni (OVZ) stalo standardni soucasti
zadavacich postupl obecné mezi
zadavateli v Ceské republice, pFi-
¢emz Uzce spolupracuje s Minister-
stvem pro mistni rozvoj a Minister-
stvem Zivotniho prostredi.

Situace pied novelou

V poslednich dvou letech zazna-
menalo téma vyznamny rozvoj.
Odpovédny, udrzitelny ¢i strategic-
ky pfistup k vefejnym nakuplm se
v Cesku postupné staval trendem.
ViditeIné dochazelo k postupné-
mu pfebirani kompetenci celou
fadou vyznamnych, ale i mensich
vetejnych zadavateld. Cim dal vice
zadavateld zacalo OVZ vnimat v Si-
roké Skale obecné spolecenskych
témat, ktera lze ve vefejnych néa-
kupech uplatnit. Zadavatelé po-
stupné sami otevirali témata nova,
¢imz se potvrzovala zvysujici se

motivace a hledani pokrocilejsich
feseni. Logicky se mnozily praktic-
ké priklady uplathovani OVZ v Ces-
ku, a to nejen z hlediska poctu, ale
zejména s ohledem na Sifi témat
v rdznych oblastech nakupu.

u Pravni uprava odpovéd-

nému pristupu k vefejnému za-
davani nijak nebranila ani pred
novelou a poskytovala dostatek
nastroji. Byla k dispozici i rozsah-
la metodicka podpora, respektive
znalostni baze a obecné pristupné
vzdélavaci moznosti. Presto se ne-
dalo mluvit o plosném uplatiiova-
ni danych principi.

Naopak bariéry uplathovani
OVZ, které zadavatelé nejcastégji
uvadéli, pfimo souviseji s ,kulturou
verejnych ndkupd” obecné u nas.
Stale prevladal ddraz na procesni
spravnost a s tim souvisejici pre-
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Clenka redakéni rady

ference uplatnéni jednoduché-
ho, nerizikového feseni. Pro fadu
zadavateld, i kdyz motivovanych,
je casto komplikované rozmyslet
pfilezitosti strategického zadava-
ni, zohlednovat naklady Zivotniho
cyklu, resit férové vztahy v dodava-
telskych fetézcich, rozvijet cirkular-
ni zadavani. Nakupni Utvary byvaji
personalné poddimenzované, za-
davani vefejnych zakazek probiha
pod ¢asovym tlakem a administra-
tivni proces je narocny.

Na pudé Meziresortni pracov-
ni skupiny pro uplathovani od-
povédného pfistupu pfi zadavani
vefejnych zakazek a ndakupech
statni spravy a samospravy byla jiz
na podzim 2019 oteviena otazka,
zda by pfipadné pevnéjsi pravni
ukotveni OVZ v Cesku zmirnilo
nékteré bariéry jeho uplatfiovani
a na druhou stranu napomohlo
rozsifeni a rozvoji socialné, envi-
ronmentalné odpovédnych ¢&i ino-
vativnich feSeni v ramci vefejnych
ndkupl. Obecné z diskuse vyply-
nula podpora statu quo. Nicmé-
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né jiz tehdy zavéry napovidaly, ze
existuji oblasti — zejména dodrzo-
vani zakladnich princip(, napiiklad
lidsk&d prava, spravedlivy obchod,
férové dodavatelské vztahy - kde
Ize hledat konsensus nad obecnou
platnosti. A jevilo se legitimni, aby
se pfi realizaci plnéni za verejné
prostfedky dané principy dodrzo-
valy plosné bez rozdilu.

Doslo ke shodé, ze je dulezité
dél rozvijet zejména aktivity a na-
stroje pro tzv. pozitivni motivaci
k implementaci a uplatfiovani OVZ.
Jde predevsim o sdileni prikladd
dobré praxe, obecné vzdélavani
a osvétu, sirokou spolupraci s Aso-
ciaci kraji a Svazem mést a obci
s cilem rozsifit koncept na drovni
samosprav a pfripadné zahrnout
OVZ v rdmci jednotlivych operac-
nich program(. O tom vsem infor-
muje také zprava o vyhodnoceni
pfinosu uplatiovani pravidel od-
povédného pfristupu pfi zadavani
vefejnych zakazek, kterou zpraco-
valo MPSV spole¢né s MZP a kte-
rou vzala letos v dubnu na védomi
vlada.

Jak vnimaji OVZ mezi
zakladnimi zasadami
zadavatelé?

Jizna prelomuroku se diskuse o no-
vele pfirozené oteviely i na puadé
Platformy odpovédného verejného
zadavani, neformalné sdruzujici za-
davatele, ktefi se pravidelné scha-
zeji, sdileji své zkusenosti z praxe,
pfistup k implementaci, inspiruji
se a rozvijeji navzajem, ale soucas-
né komunikuji a $ifi téma navenek.
V dubnu pak Platforma s odstu-
pem ¢tvrt roku od Ucinnosti no-
vely provedla k otazce ustanoveni
povinného odpovédného zadavani
prdzkum mezi svymi ¢leny, jehoz
se Ucastnili zastupci 28 instituci.
Vyplynulo z néj, ze i kdyz zadavate-
le prijeti novely zaskocilo, vétsiné
z nich necini uplatnéni nové zasa-
dy OVZ vaznéjsi problémy.

Hlavni otazkou prazkumu
bylo vyhodnoceni moznosti, jak
s novym ustanovenim zasady od-
povédného verejného zadavani
a inovaci nalozit. Vétsina clenl se
pfiklani k Upravé § 6 odst. 4 ZZVZ
tak, aby mél zadavatel povinnost

o

zvazit vyuziti OVZ a inovaci a zo-
hlednit je ve vefejnych zakazkach
tam, kde by to bylo ,vhodné”. Sou-
¢asnd Uprava pfitom stanovi, zZe
se zasada zohledni tam, kde to je
»,mozné”. Pro nalezeni vhodného
feseni je ovsem dulezita diskuse.

u Pres nejasnosti, jez no-

vela prinesla, povazuji zadavatelé
socialné a environmentalné odpo-
védny pristup za neoddélitelnou
soucast zakazek, ktera do ZZVZ pa-
tfi. Zrudeni ust. § 6 odst. 4 ZZVZ ne-
boli navrat k piivodnimu znéni tak
hodnotili jako nejhorsi z variant.

Konference ,Odpovédné
verejné zadavani -

pét mésicl s novelou”
Odborna diskuse ke stavajicimu
pravnimu ukotveni OVZ a inovaci
s odstupem péti mésici predsta-
vovala také klicové téma konfe-
rence, kterou v kvétnu usporadalo
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MPSV v ramci projektu na podporu
strategického verejného zadavani.
Pfedmét diskusi netvofila jen tech-
nickd stranka novely, tedy pravni
definice ustanoveni, na niz se do-
sud debaty povétSinou zamérova-
ly. Cilem bylo otevfit debatu vy-
znamnych aktérl o smyslu zmény
a o vizi OVZ. Co méla zména ve for-
mé povinnosti v zdkoné pfinést?
A co redlné pfinesla?

Konferenci  ote-
viela Ingrid Stegma-
nnova, statni tajem-
nice  MPSV, kratkym
vhledem do pravniho
ukotveni odpovédné-
ho vefejného zaddava-
ni v nékterych evrop-
skych zemich. Rozvoj
OVZ, v¢etné jeho pozitivnich dopa-
dl na relevantni socioekonomicka
témata, je v souladu s diskusemi
na Urovni Unie. Evropska komise
totiz stale vice akcentuje odpo-
védné zadavani véetné povinného
zohledhovani, a to jak v obecné
roviné, tak v rdmci,sektorové legis-
lativy”, coz ve své uvodni feci po-
tvrdila Katharina Knapton-Vierlich,
povéfend vedouci oddéleni verej-
nych zakazek v DG Grow Evropské
komise.

Markéta Adamkovd, vedou-
ci legislativniho oddéleni odboru
prava vefejnych zakazek a koncesi
MMR jako zastupce gestora ZZVZ,
v uvodu vedle formalnich pfipo-
minek prezentovala také legitimni

pfipominky ministerstva k Upravé
z vécného hlediska: ,MMR vidi ri-
zika v rozsahu povinnosti, kterd do-
padd na vsechny verejné zakdzky,
vSechny zadavatele a viechny zadd-
vaci postupy, na coz ceské prostredi
nebylo pfipraveno. Nejasny text na-
vic nestanovi, do jaké miry musi byt
uplatnény odpovédné poZadavky
tak, aby zdsady dostatené naplnily.

To je nyni otdzkou pro rozhodovaci
praxi. Negativni postoj ministerstva
k této konkrétni zméné v Zddném
pfipadé neznamend negativni pFi-
stup k odpovédnému verejnému za-
ddvdani jako takovému. MMR jej vni-
md jako ddlezitou soucdst verejnych
zakdzek.”

Adéla Havlova z advokatni
kancelafe Havel & Partners sdilela
svlj pohled na pravni nastaveni
OVZv praxi:,Novela byla jednoznac-
né prekvapenim pro vsechny. Velkd
obava, které celili viichni zadavate-
Ié, se podle ndzori vétsiny fecniki
nenaplnila. Velmi dobre zafungova-
la informacni kampan  MPSV

a MMR, na niz se podilel také Urad
pro ochranu hospoddrské souté-
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Ze a Asociace pro verfejné zakdzky.
Za krdtkou dobu péti mésicu doslo
k obrovskému posunu v pfistupu na-
pri¢ verejnymi i sektorovymi zadava-
teli, ale i kontrolnimi orgdny. Za mé
hlavné vidim bezprecedentni urych-
leni ochoty zadavatelii se tématem
zabyvat a zacit jej do praxe fakticky
promitat. Rada zadavateld se pre-
klenula pres obtizné rfeseni otdzky
,proc to délat’ ke kon-
struktivnimu ,jak to po-
jmout! Bylo pro mé pri-
jemnym prekvapenim,
kolik se jich tématu uja-
lo upfimné a konstruk-
tivné a snaZi se o jeho

smysluplné  zasazeni
do praxe.”
Zejména  mensi

mésta a obce, jez se tématem OVZ
dosud nezabyvaly ¢i disponuji pro
zadavani vefejnych zakazek jen
omezenym persondlnim apara-
tem, zastihla novela nepfiprave-
né, a to i s ohledem na minimalni
legisvakancni lhtu. Svaz mést
a obci ve spolupraci s MPSV dlou-
hodobé prosazuje implementaci
OVZ ve méstech a obcich, ale da-
nou zdkonnou Upravu s dopadem
i na nejmensi vefejné zakazky vni-
ma jako nestastnou.

u Doslo k posunu od usne-

seni vlady, jisté dobrovolnosti
a pozitivni motivace k mnohem sil-
néjsimu nastroji pro téma 0VZ. 0d-
hlédneme-li od nestastné textace,
stala se novela nesporné milnikem
v odpovédném pristupu k vefejnym
nakupiim a zasadnim zpiisobem
urychlila rozvoj praxe.

Vykonni feditelka Svazu Rad-
ka Vladykova zminila velkou po-
ptavku po praktickych metodic-
kych nastrojich, které zastupcim
mést pomohou pfi formulaci a vy-
béru jednotlivych socidlné nebo
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environmentalné odpovédnych ¢i
inovativnich feSeni ve vefejnych
nakupech. Soucasné sdilela obavy
mést z budouci kontrolni praxe.
Priklani se k upravé textace nove-
ly tak, Ze by mél zadavatel povin-
nost zvazit vyuziti OVZ a inovaci
a zohlednit jej ve vefejnych zakdaz-
kach tam, kde by to bylo ,vhodné’,
s tim Ze by se uvedend povinnost
nevztahovala minimalné na zakaz-
ky malého rozsahu, pfipadné ani
na podlimitni vefejné zakazky.

Poslanec Martin Kolovratnik
mél jako tvlrce novych zasad pfi-
leZitost osvétlit motivaci ¢i filozo-
fii zmény. | s odstupem ji vnima
jako pozitivni signal pro trh, ktery
je — jak se postupné potvrzuje -
na vyzvy s akcentem na socialni,
environmentalni témata a inovace
pfipraven. V daném ohledu je tfe-
ba zd(iraznit, a ovéfilo se to v praxi,
Ze je trh pfipraven reagovat na po-
ptavku zadavatelll a dodavatelé
jsou schopni nabidnout socialni
pfidanou hodnotu ¢i ekologicky
Setrna feseni, pokud zadavatel ta-
kovy zadjem dostate¢né a transpa-
rentné komunikuje.

Pfedseda UOHS Petr MIsna po-
tvrdil, Ze komunikace tvofi klicovy
nastroj pro Uspéch celé snahy ne-
jen o ,odpovédné” zadavani. Mlze
jit soucasné o voditko ¢i doporuce-
ni ve zméné pristupu k verejnym
nakuplm. Predseda zaroven vnima
postupnou zménu paradigmatu
mysleni zadavatel(, ktefi pfiroze-
né pozaduji nejlepsi plnéni, a to
i s ohledem na celospolecenska
témata.

Svymi zkuSenostmi pfrispél
do diskuse také Jaroslav Lexa, mis-
topfedseda slovenského Uradu
pro verejné obstaravanie, kde byla
povinnost socidlné odpovédného
vefejného zadavani ukotvena v za-
koné jiz v roce 2018, s ucinnosti
od minulého roku, a to ve formé
kvét. Ackoliv byli u soused( s Upra-
vou rychlejsi, inspiraci Cerpali pa-
radoxné v Cesku. V sou¢asné dobé
je jiz k dispozici takova skala témat

kuplatnénive vefejnych zakazkach,
Ze nemaji obavu, Ze by slovensti
zadavatelé zdkonem upravenou
povinnost nenaplnili. Soucasné
vnimaji pozitivni vliv OVZ na efek-
tivnost nakupud. Promyslena feseni
pfinaseji kvalitu za dobrou cenu
a Casto jesté pridanou hodnotu.
Obavy z prodrazeni vefejnych za-
kézek se tak nenaplnily.
Mimofadnou jarni konferen-
ci uzavfela pozitivnim pfistupem
k uplatiiovani OVZ prezentace inspi-
rativnich priklad( konkrétnich verej-
nych zakazek nékterych ,pokrocilych”
zadavatell. Cely zaznam konference
naleznete na institut.sovz.cz. H

verejné zakazky v praxi

MPSV v ramci projektu ,Odpo-
védny pfristup k vefejnym na-
kupGm - Strategické zadavani
vefejnych zakazek” poskytuje
zadavatelim koncepc¢ni me-
todickou podporu. Vydalo
jiz fadu odbornych publikaci
a metodickych materialQ, na-
bizi praktické postupy, otevre-
lo vzdélavaci institut, vytvafri
sit progresivnich zadavatell
pro sdileni dobré praxe a v na-
vaznosti na zahrani¢ni piikla-
dy otevird nova témata, jez Ize
ucinné resit pravé skrze verej-
né nakupy. Vice na sovz.cz.

SHRNUTI

« Novela pfinesla spoustu obav a kontroverzi nad tématem OVZ, ale
také mnozstvi novych aktivit a inspirace. Cilem bylo otevrit s rele-
vantnimi aktéry diskusi, jak k OVZ pFistoupit a zda do ZZVZ patfi.

« Z diskusi na konferenci vyplynulo, Ze je na stole otdzka upravy ci pre-
cizace textace v zdkoné. Ndvrh upravy sméfuje k povinnosti zvadzit
vyuziti OVZ a inovaci a zohlednit je ve VZ tam, kde by to bylo ,,vhod-

9/

né’; s moznym vyjmutim zakdzek malého rozsahu.

» Novela zdsadné urychlila rozvoj praxe, z hlediska metodické podpory
a moznosti vzdéldvdni i z hlediska pristupu zadavatelii a rozvoje no-
vych témat. V oblasti OVZ se tak stala nesporné milnikem, ktery miize
mit pozitivni dopad na kulturu a praxi VZ.

» Novela ndsleduje evropské trendy. Je legitimni maximdlné vyuzit
obrovsky potencidl verejnych ndkupii k FeSeni obecné spolecenskych
vyzev i v kontextu socioekonomické krize v diisledku pandemie
a trendy v OVZ urychlit.

« Klicovy bude v ndsledujicim obdobi dlouhodobé jednotny postup
kontrolnich orgdnii.

« Zkusenosti ze zahraniéi potvrzuji, Ze md OVZ p¥irozené pozitivni vliv
na efektivnost ndkupd, jelikoZz promyslend reseni prindseji kvalitu
a pridanou hodnotu za dobrou cenu.

« U mnoha zadavatelii stdle chybi strategie a komplexnéjsi pojeti.
Existuje vsak jiz spousta prikladii organizaci, které k OVZ pristoupily
koncepcné, prijaly strategii a stanovily si jasné cile, jez chtéji sledovat
a skrze VZ je realizovat.

« Zménou pristupu k VZ se méni pohled na celkové Fizeni ndkupu. Resi
se efektivita, nové metody a pristupy k samotnému procesu zaddvdni
VZ, napriklad otevienost k metoddm hodnoceni, hleddni rovnovdhy
ve vztahu s dodavatelem, komunikace s trhem, tustup od pouhého dii-
razu na formdlni sprdvnost, kterd je podminkou, nikoliv cilem.



