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vefFejné zakdzky v praxi

Odpovedné zadavani staveb:
Zamereno na environmentalni

aspekty

Prestoze neddvnd novelizace ZZVZ priddvajici dalsi
zdsady do § 6 uz neni Zddnou novinkou, stdle exis-
tuji oblasti, jez mohou zadavateltim pusobit obtize.
Patfi mezi né i zdsada environmentdlné odpovéd-
ného zaddvdni a jeji naplnéni pfi pfipravé verfejnych
zakdzek na stavebni prdce. Pro usnadnéni orientace
zadavateli pripravilo MPSV obecny kontrolni list pro
vyhodnoceni inovaci i socidlniho a environmental-
niho OVZ ve verfejné zakdzce a specificky kontrolni
list pro zakdzky na stavebni prdce, s durazem na en-

vironmentdlni poZadavky.

asada environmentalné od-
Z povédného zadavani muze

zadavatele prekvapit rozsa-
hem mozZnosti pro jeji naplnéni,
jakoz i nutnosti v¢asného feseni,
a to jiz pti pripravé projektd, nikoliv
az v rdmci vypracovani zadavacich
podminek vefejné zakazky na zada-
ni stavby samotné. Ve verejnych za-
kazkéach na stavebni prace je rovnéz
dllezité zvazovat zdsadu socidlné
odpovédného zadavani, protoze ve
stavebnictvi existuji rizika a pfilezi-
tosti relevantni pro spole¢nost.

Obecny kontrolni list

Obecny kontrolni list pro vyhodno-
ceni socidlniho a environmentalni-
ho odpovédného zadavani a inova-
ci ve verejné zakdzce je uren pro
vSechny druhy vefejnych zakazek,
a proto nékteré pfrilezitosti v ném
uvedené mohou byt pro zakazky
na stavebni prace spise okrajové.

To vsak nic neméni na vhodnosti
jeho pouziti pro naplnéni povin-
nosti odGvodnit postup zadavatele
v ramci dodrZeni zisad stanove-
nych v § 6 odst. 4 ZZVZ.

V obecném kontrolnim listu se
napfiklad uvadéji pozadavky na fé-
rové podminky v dodavatelském
fetézci, které v praxi patfi mezi
nejvice vyuzivané pfilezitosti OVZ
ve vefejnych zakazkach na staveb-
ni prace. Prostfednictvim danych
pozadavkld muize zadavatel mini-
malizovat riziko negativnich do-
padd na poddodavatele verejné
zakazky, a tim i na samotné pInéni.
Pozadavek na podporu distojnych
pracovnich podminek a bezpe¢-
nosti prace pak slouzi k zajisténi
dodrzovani pravnich pfedpisd, se
zvlastnim ohledem na ty pracov-
népravni, pfi plnéni vefejné zakaz-
ky v celém dodavatelském fetézci.

Nejsou to viak jediné vyuzi-
telné prilezitosti. Zadavatel mze

Mgr. Regina Hulmanova
Mgr. Zbynék Pochmon

Projekt Odpovédny pfistup k vefejnym
nakuplm - Strategické zadavani
vefejnych zakazek, MPSV, sovz.cz

v rdmci svych zakizek v mezich
ZZVZ podporovat malé a stredni
podniky, véetné zajisténi pfinosu
pro mistni komunitu a ekonomiku,
coz je klicové zejména pro samo-
spravy. MPSV vydalo k tématu ve-
fejné dostupnou publikaci Vefejné
zakazky jako nastroj podpory mist-

.Vl VZ na stavebni prace jsou

téz vhodné k podpore osob znevy-
hodnénych na trhu prace. MiiZe jit
zejména o osoby zdravotné postize-
né, s trestni minulosti nebo absol-
venty bez praxe ve vystudovaném
oboru. Napfriklad Povodi Vitavy po-
Zaduje u vybranych VZ zaméstnani
osob se zaznamem v Rejstriku tres-
tid, s cilem pomoci jim s navratem
do bézného zivota.
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verejné zakdzky v praxi

k vyplnéni (ukadzka)

Aspekty odpovédného verejného zadavani i inovaci,
které je mozné zohlednit ve vefejné zakazce

Kontrolni list pro vyhodnoceni socialné a environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci ve verejné zakazce na stavebni prace

Vyhodnoceni moznosti
zohlednéni OVZ a inovaci
(ano/ne/nerelevantni)

Jaka opatieni budou pfijata?
Pfipadné pro¢ aspekt OVZ
&i inovace zadavatel nevyuzil?

Snizeni energetické
néroénosti vystavby nebo jeji Easti snizit energetickou narocnost?
a uhlikové stopy

budovy

neobnovitelné primarni energie?

spotieb vody a energii?

efektivni uzivani a Gdrzbu pro uzivatele?

Setrné nakladani
se zdroji surovin
a podpora cirkularni

ekonomiky z velké vzdalenosti?

Je mozné pomoci architektonického a stavebniho feeni budovy
Je mozné pri rekonstrukci budovy snizit jeji spotiebu energie?
Je mozné zvolit zdroj tepla i chladu s nizkou spotfebou

Je mozné st potFeby energie pokryt z obnovitelnych zdroji?

Je moné zajistit tepelnou pohodu v letnim obdobi?

Je ekonomicky a technicky proveditelné nainstalovat vybaveni
pro monitorovéani provozu a zafizeni pro podruzna méfeni

Mize dodavatel poskytnout manual - prirucku pro energeticky

Je ekonomicky a technicky proveditelné upfednostnit stavebni
vyrobky z obnovitelnych a recyklovanych materiald?
Je mozné uprednostnit materily lokalni produkce, nedovazené

ni komunity, ekonomiky a Zivotni-
ho prostiedi.

Neméné dulezita je pfi zada-
vani vefejnych zakazek komunika-
ce s dodavatelskym trhem, zejmé-
na formou predbéznych trznich
konzultaci podle § 33 ZZVZ nebo
pfedstavenim planu verejnych za-
kézek na konkrétni
kalendaini rok, jez
zadavatelé poradaji
ve snaze o zajisténi
vétsiho poctu na-
bidek v zadéavacich
fizenich. Dodava-
telé si pak diky této
znalosti mohou [é-
pe rozvrhnout zdroje pro jednot-
livé vefejné zakazky, o které maji
zajem.

Vsechny popsané pfilezitosti
uvadi zminény obecny kontrolni
list (checklistu). Je pfitom vyhoto-
ven ve dvou verzich: Tu prvni vypl-
nuje zadavatel a mdze byt vyuzita
jako pfiloha zaméru vefejné zakaz-
ky. Druhou verzi doplnuji komen-
tafe k jednotlivym pfilezitostem
OVZ a relevantni odkazy na web
sovz.cz a jiné zdroje.

Jedna z ¢asti obecného chec-
klistu se vénuje také ekologicky Se-
trnym feSenim, cirkuldrni ekonomi-

ce a inovacim. MPSV ve spolupraci
s Univerzitnim centrem energetic-
ky efektivnich budov CVUT v Praze
a s Ceskou radou pro $etrné budo-
vy danou ¢&ast déle rozvinulo pro
vefejné zakazky na stavebni préce.
Vznikl tak specificky kontrolni list
pro vyhodnoceni socidlné a envi-

V zakazkach na stavebni prace

Ize v aplikaci novych zasad 0VZ
nalézt fadu prilezitosti

ronmentalné odpovédného zada-
vani a inovaci ve verejné zakazce
na stavebni prace.

Kontrolni list pro
stavebnictvi: prvni cast
Dany kontrolni list se déli na dvé
¢asti, pficemz v prvni jsou popsany
aspekty environmentéalné Setrnych
feSeni ve stavebnictvi v nasleduji-
cich oblastech: snizeni energetic-
ké narocnosti vystavby a uhlikové
stopy budovy, Setrné nakladani se
zdroji surovin a podpora cirkuldrni
ekonomiky, Setrné nakladani s vo-

dou a adaptace na zménu klimatu,
prace s lokalitou a zdravé vnitfni
prostfedi. Druha ¢ast dopliuje uve-
dené aspekty o moznosti vyuziti po-
mocnych nastrojd a postupd, které
pfispivaji ke zmirnéni negativnich
dopad na zivotni prostiedi.

Prvni téma, jez fesi naprosta
vétSina zadavatell, predstavuje
snizeni energetické naro¢nosti vy-
stavby a s ni souvisejici uhlikové
stopy budovy. U novostaveb je na-
misté otdzka, zda zadavatel myslel
jiz pfi pfipravé architektonické sou-
téZze ¢&i projektové dokumentace
na vyuziti funkéniho hmotového
feseni, optimalné zvolenou orien-
taci budovy nebo na kvalitni na-
vrh jeji obalky ¢i vhodné zvolenou
skladbu technologii zajistujicich
nejen kvalitni vnitfni prostredi, ale
i Setrny provoz. V souvislosti s vy-
ménou nebo volbou nového zdro-
je tepla ¢i chladu maze zadavatel
volit feSeni s nizkou spotiebou ne-
obnovitelné energie, nebo pfimo
vyuzit obnovitelné zdroje.

Dale checklist uvadi otazku
zajisténi tepelné pohody v letnim
obdobi a soucasné ener-
getické efektivity pfi
chlazeni, coz by mél za-
davatel rovnéz zvazovat
jiz pfi pfipravé architek-
tonické soutéze ¢&i pro-
jektové  dokumentace.
U¢inny pfistup spociva
i v méfeni provozu a in-
stalaci zafizeni pro podruzna mé-
feni spotfeby vody a energie. Aby
zadavatel zajistil stdle energeticky

u Aspekty environmental-

né Setrného reseni ve stavebnictvi
vychazeji predeviim z metodiky
SBTool (Z, Katalogu kritérii CESBA
pro vefejné budovy, podkladi Ces-
ké rady pro Setrné budovy a z dal-
Sich volné pristupnych metodik
a manuali.
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Operani program Zaméstnanost OV ] A SOCIALNICH VECI

A\ Odpovédné

vefejné zadavani

Kontrolni list pro vyhodnoceni socialné a environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci ve verejné zakazce
na stavebni prace (ukazka)

Snizeni energetické naroénosti vystavby a uhlikové stopy budovy

) Je mozné pomoci architektonického a stavebniho fedeni budovy nebo jeji ¢asti snizit energetickou naro¢nost?

e

« Je mozné pfi rekonstrukci budovy snizit jeji spotfebu energie?

Kdy je vhodné aspekt OVZ zohledni
a dalsi zdroje informaci

VyuZiti principt desatera navrhu energeticky pasivnich a plusovych domu
umozriuje vyrazné snizit provozni spotfebu energie a udetfit i investicni
néklady na stavbu samotnou. U novostaveb se klade diraz predevsim na
jednoduché a funkéni hmotové fedeni ¢i optimélné zvolenou orientaci
budovy. U novostaveb i rekonstrukei je vhodné dbat na kvalitni ndvrh obalky
budovy (kvalitni tepelnd izolace, kvalitni okna, stinici prvky pro prevenci
letniho prehiivani) a vhodné zvolenou skladbu technologif, zajistujicich nejen
kvalitni vnitini prostfedi, ale i setrny provoz.

Préce s lokalitou

Typické piedméty plnéni

architektonicka soutéz pro budovy,
projektovd dokumentace budov (no
vostavby irekonstrukce), diléi provozni
opatieni vedouci ke snizeni energetické
nérocnosti budov v rémci rekonstrukci ¢i
vymény stavebnich prvkd na konci
Zivotnosti

Odkazy

Usporné budovy a energeticky
management

Katalog kritérii CESBA pro vefejné
budovy - novostavby

Verejné zakazky: Jak pfipravit kvalitni
projekt udrzitelné setrné budovy nebo
jeji rekonstrukce?

Centrum pasivniho domu

Smérnice o zajistovani a dodrzovant
kvality montovanych domd

Kdy je vhodné aspekt OVZ zohledni
a dalsi zdroje informaci

Kroky k zachovéni biodiverzity v lokalité je potieba stanovit pied zapocetim
Uprav pozemku.

Zefektivnéni procesu vystavby

Byla vyhodnocena hodnota mista stavby z pohledu Zivotniho prostredi?
» Mohou byt podniknuty kroky k zachovéni biodiverzity v lokalité vystavby?

Typické piedméty plnéni

architektonicka soutéz pro budovy, pro-
jektova dokumentace budov (novostavby,
ale i rozsahlej3i rekonstrukce), provozni
nebo dispozi¢nf zmény budov, pozemkové
Gpravy, revitalizace vefejnych prostranstvi

) Jevhodné vyuzit sluzby nezavislého odborného konzultanta?
« Jevhodné vyuzit certifikace kvality budovy z hlediska udrzitelné vystavby?

Je vhodné kontrolovat kvalitu komplexné jiz od pocatku projektu (idedlné
architektonicka soutéz ¢i studie) a vyuZzit sluzeb nezavislého konzultanta

v oblasti energetickych Gspor a environmentdlné setrnych technologii.

Tento konzultant pomize vhodné nastavit cely proces pfipravy zadani
projektu a bude partnerem vybranym architektim a projektantdm v pribéhu
ndvrhu budovy. Poradi s moznostmi a vhodnosti piipadného vyuziti nékterych
z existujicich certifikacnich schémat i vhodnym nastavenim cile, nebo pomuze
pripravit zakdzku formou design and build and Performance ¢i Vas nasméruje
na moznosti ziskat na energeticky dsporny navrh spolufinancovani pomoci
nékterého z existujicich dotacnich program (napf. OPZP).

(? Je vhodné vyuzit metodu BIM?

Zavedenf metody BIM predstavuje komplexni proces vytvareni a spravy digi-
talnich dat o stavbé béhem celého jejiho Zivotniho cyklu. Vyznamné prispiva
ke zvySeni kvality a Gspore nakladl i ¢asu pfi priprave, provadéni a provozo-

vani staveb.

architektonicka soutéz pro budovy, projek-
tové dokumentace budov (novostavby i re-
konstrukce), dodédvka stavby, design and
build and performance

acel vyuziti BIM, rozsah a mira detailu, se
musi definovat v zadani soutéze na projek-
tanta a/nebo dodavatele a nasledné

ve smluvni dokumentaci

Odkazy

Priru¢ka pro investory pri revitalizaci
brownfieldd k aplikaci principt
energetické efektivity a udrzitelnosti

Setrné budovy a komplexni certifikacni
systémy

Performance Design and Build

Navod mozného postupu pro zadavatele
pri realizaci vystavbovych projektd
metodou dodavky Design and Build (and
Operate)

Energeticky management pro vefejnou
sprévu - prirucka pro energetické
manazery

Energetické poradenstni EKIS

Koncepce BIM




zari 2021

efektivni provoz budovy, je nezbyt-
né, aby méli uzivatelé v uzivatelské
pfirucce k dispozici informace, jak
se mé budova energeticky efektiv-
né provozovat bez ztraty pohodli.

Pfi vystavbé a rekonstrukci
by si mél zadavatel klast otazky
souvisejici s preferenci stavebnich
vyrobkud z obnovitelnych a recyklo-
vanych materialQ ¢i materiald s niz-
kou uhlikovou stopou a svdzanou
primarni energii, produktld certi-
fikovanych nebo nedovéazenych
z velké vzdalenosti kvuli zvySovani
uhlikové stopy, a zda je Ize po do-
slouzeni znovu pouzit ¢i recyklovat.
Setrné nakladani se zdroji a pod-
pora cirkularni ekonomiky patfi
mezi dalsi aspekty kontrolniho lis-
tu, jez mohou zadavatele nasméro-
vat k promyslené pfipravé verejné
zakazky s ohledem na snizeni eko-
logické stopy stavby. V souvislosti
s demolici, respektive demontazi
objektu je vhodné provést piedde-
moli¢ni audit a zajistit maximalni
znovuvyuziti stavebnich konstruk-
ci a material.

Setrné nakladani s vodou

a adaptace nazménu klimatu pred-
stavuji tfeti aspekt kontrolniho listu
smérujici k ekologicky SetrnéjSim re-
Senim pfi vystavbach a rekonstruk-

cich. U architektonické soutéze pro
budovy, projektové dokumentace
budov (novostavby i rekonstrukce),
u provoznich ¢&i dispozi¢nich zmén
budov je vhodné promyslet ndhradu
Casti spotieby pitné vody destovou,
coz mUze zejména u velkych objekt(
pfinést vedle environmentalni Uspo-
ry i tu ekonomickou. Pouziti zelené
stfechy je zase jednim z nejefektiv-
néjsich feSeni z pohledu celkového
pfinosu, protoze zlepSuje mikrokli-
ma nejen v okoli budovy, ale i v ni,
zvysuje biodiverzitu a zadrzuje vodu
v krajiné. Soucasné by zadavatel ne-
mél zapominat ani na vyuziti prvka
modrozelené infrastruktury.

Pti uplathovani ekologicky se-
trnéjsich feseni pfi praci s lokalitou
by se mél zadavatel snazit podnik-
nout kroky k zachovani biodiverzity
pfed zapocetim Uprav na pozemku
a vypracovat plan deponie puady
pfed zacatkem stavebnich praci. Se
stavebnimi pracemi souvisi i zpu-
sob, jakym lze zmirnit negativni
dopady provadéni stavby na okol-
ni prostiedi. Zadavatel m{ize vyuzit
nékolik pristupd, které snizi skodli-
vé emise — hlukové, svétla, pachu,
vibraci, prasnosti a dalsi. Z pohledu
Zivota mistni komunity je rovnéz
dllezité hledat feseni, jak zkratit

verejné zakazky v praxi

u V zajmu zadavatele by

mélo byt i zdravé vnitini prostredi
v budovach, které ovliviiuje né-
kolik zakladnich aspekti: kvalita
vzduchu, dostatecné a vyvazené
osvétleni, akustika, tepelna kvali-
ta, ergonomie, pouZité materialy,
rostliny. Soucasné by se nemélo
zapominat na rovnocenny pristup
do budovy a jeji uzivani pro hen-
dikepované, starsi osoby, téhotné
Zeny nebo osoby s détmi.

rdzna dopravni omezeni, nutné
uzavirky ¢&i omezeni ve vefejném
prostoru, jakoz i vhodné nastavit
¢asy, kdy probihaji obtézujici pra-
ce, a to na zdkladé zjistovanych
preferenci obyvatel. Tomu by pak
mél zadavatel prizpUsobit své po-
zadavky. Reseni, jak nejenom snizit
zatéz lokality, nabizeji modularni/
offsite stavby.

U architektonické soutéze, pro-
jektové dokumentace (novostavby,
ale i rozsahlejsi rekonstrukce), pro-
voznich nebo dispozi¢nich zmén
budov, pozemkovych uprav i u re-
vitalizace vefejnych prostranstvi je
prostor myslet i na podporu 3etr-
néjsich zplsobl dopravy prostied-
nictvim zlep3eni dostupnosti MHD,
zajisténi bezpecného pfistupu pro
pési a cyklisty, napojeni na méstkou
sit cyklotras a cyklostezek ¢i poskyt-
nuti stojant na kola a dobijecich
stanic pro elektromobily.

Kontrolni list pro
stavebnictvi: druha cast
Druhou ¢&ast kontrolniho listu OVZ
pro stavebnictvi tvofi moZznosti
vyuziti pomocnych nastroji a po-
stupll pfi pfipravé verejné zakazky.
Prvni je vyuziti nezavislého odbor-
ného konzultanta pro kontrolu kva-
lity, a to komplexné jiz od pocatku
projektu (idealné architektonicka
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soutéz ¢i studie), a vyuziti sluzeb
nezavislého konzultanta v oblasti
energetickych Uspor a environ-
mentélné Setrnych technologii.
Dale by si mél zadavatel polo-
zit otdzku, zda neni prostor pro vy-
uziti metody BIM jako digitalniho
datového prostoru o stavbé béhem
celého jejiho zivotniho cyklu. Ne-
sporné dllezity krok predstavuje
i vycisleni nakladd zivotniho cyklu,
tzn. kromé poftizovacich nakladu
vydcislit rovnéz naklady na provoz,
udrzbu, odstranéni stavby. Pfi rea-
lizaci uspornych opatreni se zada-
vatel maze také ptat, zda je mozné
vyuzit metodu EPC a financovat tak
investice po danou dobu z uspore-
nych nakladu. Jak jiz bylo zminéno,
mél by myslet i na pfiru¢ku pro uzi-
vani — Manual na provoz a udrzbu.

Uspésnost plnéni vefejné za-
kazky zavisi na radé aspektd. Jed-
nim z nich by v3ak mélo byt uvé-
domeéni si, Ze budova bude slouzit
potfebdm koncovych uzivateld.
Proto bychom neméli opominat

participaci a komunikaci s nimi,
pfispivat tim k lepsimu pochopeni
podminek, moznosti feSeni i prile-
zitosti, jeZz z daného plnéni verejné
zakazky vyplyvaji, a rovnéz ziska-
vat cennou zpétnou vazbu. P

|
SHRNUTI

» Ve VZnastavebniprdce av zakdzkdch, které jim predchdzeji - nap¥i-
klad vypracovdni projektové dokumentace, architektonickd soutéz
- existuje rada rizik a prileZitosti, jeZ mohou zadavatelé p¥i aplikaci

novych zdsad OVZ zvaZovat.

« Jako praktickou pomticku pripravilo MPSV obecny checklist pro od-
povédné zaddvdni a ve spoluprdci s dalsimi organizacemi kontrolni
list pro vyhodnoceni socidlné a environmentdlné odpovédného za-
ddvdni a inovaci ve verejné zakdzce na stavebni prdce.

 Kontrolni listy ke stazeni najdete na sovz.cz.

Konference
ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI 2021

4. listopadu 2021, Lichtenstejnsky palac v Praze a online

Evropska unie

Evropsky socialni fond
Operani program Zaméstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Konference bude zamérena na strategicky pfistup k vefejnému nakupovani a vybrané aspekty odpovédného
verejného zadavani. Cilem konference je zasadit téma do mezindrodniho kontextu, predstavit narodni strategie
k prosazovani odpovédného nakupovani, inspirovat se praxi zadavatell a poskytnout vyhled ocekavanych trenda
v odpovédném zadavani.

Na konferenci bude udéleno ocenéni za pfinos k rozvoji odpovédného verejného
zadavani v Ceské republice. Prijimdme nominace na ocenéni. Své navrhy posilejte

na e-mail: sovz@mpsv.cz

Hlavni témata konference

() Odpovédné verejné zadavani - dobrovolna prilezitost nebo zédkonna povinnost?
() Odpovédny nakup ICT

() Verejné zakazky a inovace pro udrzitelna reseni

() Udrzitelnost pfi nakupovani potravin

() Trzisté dobré praxe

Akce je ur€ena zejména pro zadavatele, odborniky na témata verfejnych zakazek a udrzitelnosti,
vedouci predstavitele mést, obci, krajl a statnich instituci, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahranigi.

A Odpovédné
v verejné zadavani

Registrace spusténa na strankach Institutu odpovédného verejného zadavani https://institut.sovz.cz/.

Konference se kond v rdmci projektu Odpovedny pristup k verejnym ndkuplim — Strategické zaddvdni verejnych zakdzek, ktery poskytuje odborné verejnosti informace o udrzitelnych
ndkupech verejné sprdvy, porddd skoleni a semindre, provddi vyzkum i publikuje priklady dobré praxe.



