&ervenec 2021 verejné zakdzky v praxi

Ruzné pohledy: Eticky kodex
dodavatele verejné spravy
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Eticky kodex dodavatele vefejné sprdvy muze poslouzit jako jeden z ndstroji odpovédného
vefejného zaddvdni. Jeho pfijetim dodavatel zdroven akceptuje zdvazek, Ze ve svém jed-
ndni bude postupovat v souladu se zasadami férové hospodarské soutéZe, dbdt na dustoj-
né pracovni podminky, véetné zamezeni diskriminaci a zajisténi rovnych pfileZitosti, nebu-
de poskozovat Zivotni prostiedi apod. Jak nejlépe implementovat eticky kodex dodavatele
verejné sprdvy ve vnitinim prostredi organizace a na co kldst dtraz, aby se jeho potencidl
rozvinul v pIném rozsahu?

Mgr. Bc. Libor Novak

Etické kodexy maji bezpochyby potencial kultivovat ne-
jen prostredi vefejného zadavani, ale i obchodni vzta-
hy jako takové. Jejich uvedeni do praxe vSsak muze byt
u mnohych zadavatell ponékud obtizné a bude zavi-
set na tom, jak maji nastaveny procesy interni normo-
tvorby. Eticky kodex by totiz mél byt ziejmé pfijat jako
dokument, k némuz budou mit moznost se vyjadfrit
vsechny Utvary organizace zadavatele. Obzvlast pravni
oddéleni ¢i oddéleni interniho auditu by pak mohly mit
v daném ohledu mnozstvi pfipominek, protoze nazory
¢i pozadavky na zavaznost etického kodexu nebo jeho
vyméhani se mohou rlznit - k ¢emuz vlastné sméfuje
i uvedeny dotaz.

Osobné jsem presvédcen, Ze pusti-li se zadavatel
do administrativniho martyria pfijimani etického kode-
XU, je zaroven Ucelné, aby do néj pojal povinnosti doda-
vatell v pfisnéjsi formé, kterd bude zdvazna a vymaha-
telna (smluvni pokuty, odstoupeni od smlouvy, inspekéni
opravnéni atd.). V opa¢ném pfipadé totiz bude kodex
pouze deklaratornim dokumentem, ktery kazdy doda-
vatel s klidnym srdcem akceptuje, protoze bude védét,
Ze mu v pfipadé jeho poruseni nic nehrozi. Jinak feceno,
apel na dobrovolnost zde nepostacuje a miji se Ucinkem.

Kromé toho, bude-li chtit nasledné zadavatel své plivod-
ni rozhodnuti o nezavaznosti kodexu revidovat, pijde to
zfejmé podobné obtizné, jako kdyz jej do svych internich
predpist pfijimal - formou zmény ptvodniho dokumen-
tu, jez bude opét prochéazet pfipominkami.

Rozhodné neni mym umyslem jakkoliv osocovat
dodavatelské prostiedi. Je zfejmé, ze na trhu plsobi
cela rada slusnych dodavateld, ktefi navic jiz ¢asto vlast-
ni etické kodexy zavedeny maji. Ale u onoho mensiho
procenta dodavateld, ktefi hodnoty férovosti a slusnos-
ti nevyzndvaji, nebude deklaratorni eticky kodex vyvo-
lavat potiebny respekt.

V dané souvislosti bych odkézal na pfibuzné téma
compliance a metodiku Nejvyssiho statniho zastupi-
telstvi, ktera stanovi pozadavek redalného dopadu vni-
tropodnikové Upravy chovani do korporatni kultury
(jakkoliv zde hovofime o nejpfisnéjsi roviné trestniho
prdva a souvisejici odpovédnosti pravnickych osob).
Jen za uvedenych okolnosti mize mit compliance Upra-
va vliv na prevenci ¢i na vyvinéni, respektive alespon
zmirnéni viny. Jsem si védom, Ze nejde o zcela totoz-
nou problematiku, ale jako idealni aplika¢ni vzor, kam
az se lze v otazkach pouziti kodexu dodavatele dostat,
popsané srovnani poslouzit mlze. A
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Mgr. David Novak

Jeden z nastrojG, jak téma etickych standardd v ob-
chodovani uvadét v zZivot, predstavuje rovnéz eticky
kodex pro dodavatele. V obchodnim styku netvori
sam o sobé novinku, v soukromopravnim sektoru bylo
mozné se s podobnymi nastroji setkavat jiz drive. Né-
které obchodni znacky tim verejné deklarovaly svij
zajem, aby jejich dodavatelé respektovali urcité etické
standardy.

Tézisté vyznamu etického kodexu pro dodavatele
nespociva v zadavacim fizeni, ale spise ve fazi plnéni
vefejné zakazky. Dodavatel by mél plnit své zavazky
v souladu s deklaraci (etickym kodexem) jakoZto sou-
¢asti smlouvy. Dodrzovani vymezenych pravidel by
se mélo vhodnym zplsobem monitorovat a pfipadné
poruseni zadvazku dodavatele by mélo byt odpovidaji-
cim zpUsobem odcinéno.

Deklarace ve formé etického kodexu nepredsta-
vuje sama o sobé silny pravni nastroj pro stanovova-
ni konkrétnich prav a povinnosti a jeho a jeho pfinos
odvisi od toho, zda se zadavatel hodla naplrovani cilt
vymezenych v kodexu néasledné i vénovat a ve spolu-
praci s dodavatelem napomdhat vyssi transparentnos-
ti dodavatelskych fetézcli, monitorovani a postupné-
mu zlepSovani podminek v nich.

Samoziejmy predpoklad etického chovani pod-
nikatell je v nékterych clenskych zemich EU vyslovné
vtélen do ustanoveni o obecnych povinnostech doda-

Mgr. Jan Slezak

Dosavadni téméfi dvouletd zkuSenost se zavadénim
a prosazovanim aspektl spolecensky odpovédného
verfejného zaddavani v DPP veli klast dlraz predevsim
na komunikaci - jak vnitini, tak vnéjsi.

Kazda velkd organizace, jejiz poslani neni pri-
marné administrativniho charakteru a kterd zahrnuje
mnozstvi UtvarQ zajistujicich provoz, ma také velky
pocet internich klientd, ktefi predstavuji konecné pfi-
jemce plnéni poptavaného v ramci vefejnych zakazek.
Pravé tito konecni pfijemci plnéni — uZivatelé a spo-
trebitelé - tvofi dllezity okruh osob, jez mohou mit
podstatny vliv na zadavaci podminky véetné paramet-
ri odpovédného zadavani. Mezi nimi je proto potfeba
Sifit osvétu a priblizovat jim aktudlni trendy odpovéd-
nosti, udrzitelnosti i maximalni férovosti a otevienosti
vefejného zaddavani. Jak vime z Cetnych probihajicich
diskusi, dany nelehky ukol si zdda vytrvalost i odhod-

vatell verejnych instituci. Zdkonodarce tim podtrhuje,
ze kromé prokazani dodrzovani nékterych vybranych
povinnosti definovanych v zékoné, kupfikladu v podo-
bé dokladl zakladni zplsobilosti dodavatele, by mél
dodavatel verejné instituce obzvlasté dbat na dodrzo-
vani etickych standard. Zatimco je takovato zakonna
deklarace z podstaty véci velmi obecna, eticky kodex
jako samostatny dokument/soubor pravidel, za nichz
je zadavatel ochoten navazovat obchodni kontakty,
muZe podobna obecna zakonna ustanoveni rozpraco-
vat a lépe popsat ¢i specifikovat.

Aby se jednalo o nastroj efektivni, je zapotrebi,
aby vyjadioval redlné stanovené konkrétni priority za-
davatele, pro jejichz dosahovani je pfipraven vyvijet
aktivitu a alokovat lidské zdroje za Ucelem spoluprace
s dodavateli na feseni problematickych otazek. Zada-
vatel musi byt pfipraven na tématech predestfenych
v kodexu realné pracovat — mél by usilovat o prlibézné
monitorovani a vyhodnocovani.

Na MPSV jsme z etického kodexu pfed nedavnem
ucinili nedilnou souc¢ast nasich smluv. Jsem presvéd-
cen, ze se jednd o krok spravnym smérem: nejen pro
zvyseni povédomi nasich dodavateld o nami akcento-
vanych aspektech odpovédnosti a etickych principa,
ale zejména s cilem v konec¢ném dusledku pfispét, aby
se férové obchodni prostiedi a oboustranné prokla-
mované zasady a hodnoty staly pfirozenym (nepsa-
nym) standardem plnéni smluv. PN

lani, na cemz zatim pfilis mnoho nezménilo ani ledno-
vé rozsifeni zakladnich zasad.

Druhy okruh adresatll se nachazi vné zadavate-
le: Jde o vSechny dodavatele a zhotovitele, stavajici Ci
potencialni. Vhodné zvolend forma komunikovani za-
davatelské strategie navenek dokdaze jednak pfipravit
dodavatele na ocekavané podminky budoucich verej-
nych zakazek, velmi efektivni je vSak i pro zadavatele,
jimz pomZze obrousit hrany a odstranit pfipadna slaba
¢i spornd mista v souborech konkrétnich pozadavkd.
Tim myslim nejen trzni konzultace, nybrz také general-
ni akce typu meet the buyer nebo webové prezentace
strategie zadavatele v oblasti OVZ, jez mohou byt tfeba
i oteviené k diskusi ¢i kladeni dotaz(l. Je velmi dilezité,
aby pokrok v dané oblasti stavél na vzdjemné diskusi
budoucich smluvnich stran, nebot pouhé vymdahani
sankci za poruseni zavazk( jisté nepredstavuje sprav-
nou cestu k dosazeni cile. To vSe bezezbytku plati rov-
néz pro implementaci etického kodexu dodavatele. 2



