ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI PRIKLADY DOBRE PRAXE

Evropskd unie [MP) miNisTERSTVO PRACE 4™\ Odpovédné
g;fri\sékrﬁs;i)]garl:;'lf;;iléstnanost SV A SOCIALNICH VECI V vefejné zadavani
1 4 ry r
Odpadové hospodarstvi o>
i g

MUNI N

IUNT o

( Centralizace

Do roku 2012 feSily jednotlivé fakulty a ostatni hospodarska stfediska MU hospodareni s odpady decentralizované. MU
neuzavirala jednu centralné fizenou smlouvu s jednim dodavatelem, ale kazdé hospodarské stfedisko (univerzita jich
ma vice nez 20) mohlo se svymi odpady nalozit dle svého uvazeni. Do roku 2012 méla MU uzavieno 18 smluv na sluz-
by odpadového hospodarstvi s 8 riznymi dodavateli.

V roce 2011 na rektoraté vznikl Provozni odbor, ktery ve spolupraci s Odborem vefejnych zakazek zacal pripravovat
centralni vybérové fizeni na dodavatele sluzeb odpadového hospodarstvi pro celou univerzitu. Univerzita vychazela
z pfedpokladu, Ze promyslena centralizace vhodnych sluzeb popf. dodavek povede ke zpiehlednéni smluvnich vztah
s dodavateli, sjednoceni smluvnich podminek, lepSimu fizeni smluvniho vztahu z jednoho mista a v kone¢ném dusled-
ku také k Uspore naklad(, a to jak nakladt na samotné sluzby, tak také transakénich nakladd.

Priprava podminek zakazky byla ¢asové naroc¢na, trvala 5 mésic. Bylo tfeba projit dosavadni smlouvy, pfipravit pod-
minky, které by zohlednily potfeby jednotlivych HS, ale zaroveri umoznovaly sjednoceni do jedné smlouvy. Byl zvolen
systém ramcové smlouvy, ktera bude vysoutéZena z irovné rektoratu v celém rozsahu sluzeb s tim, Ze kazdé hospo-
dafské stfedisko si vybere a objedna pouze tu €ast sluZeb, kterou potfebuje. V rdmci pfipravy byla nastavena matice
velikosti nadob a ¢etnosti svozl, dle prfedchozich podkladd byl vytvofen modelovy pfiklad pro hodnoceni cenovych
nabidek, fakturace byla nastavena samostatné na kazdé HS. Obdrzeli jsme 4 nabidky a uzavieli ramcovou smlouvu
s vybranym dodavatelem na 4 roky. Realizaci vitézné nabidky byla dosazena Uspora oproti pldvodnim smlouvam
za celou MU u komunalniho odpadu 048 % u nebezpecného odpadu 0 19 %.

V roce 2016 jsme na prvni centralni vybérové fizeni navazali novym vybérovym Fizenim a dalSi ¢tyfletou smlouvou.
Do tohoto otevieného vybérového Fizeni vSak podal nabidku pouze stavajici dodavatel, ktery nabidl podobné podmin-
ky pInéni, jako vdosavadni smlouveé.

( Odpovédné zadavani

MU se v roce 2016, kdy podepsala memorandum o spolupraci s MPSV, prihlasila k principdm spole¢ensky odpovédné-
ho verejného zadavani. Od tehdy MU ve svych vybérovych Fizenich usiluje o uplatnéni nejen ekonomickych, ale také
socialnich a environmentalnich aspektu. Proto, kdyz jsme zacali pfipravovat nové vybérové fizeni na poskytovatele
sluzeb odpadového hospodarstvi, bylo tfeba zvazit také univerzitni priority v oblasti tzv. odpovédného zadavani a poku-
sit se je uplatnitiu této planované zakazky.
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C Sirsipfipravny tym

rozhodnuti pouZzit nékterou z metod hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek, bylo vSak tfeba zvolit vhodna hodnoti-
ci kritéria. Ato je véc, kterou €asto neni schopen vymyslet a navrhnout ¢lovék ze zakazkového utvaru. Bylo nam jasné,
Ze pro dobrou pfipravu a vysledek vybérového fizeni bude tfeba spoluprace $irSiho tymu na strané zadavatele.
Pfi pfipravé zakazek na provozni sluzby dlouhodobé spolupracujeme s kolegy z Provozniho odboru. Do pfipravy této
zakazky jsme vSak pfemysleli, jaké dalSi osoby z univerzity, idealné odbornici na odpady, odpadové hospodareni, by
se do pfipravy zakazky mohli zapoijit. A pfisli jsme na to, Ze takové odborniky na univerzité mame. Konkrétné na Ekono-
micko-spravni fakulté, kde funguje Institut pro udrZitelnost a cirkularitu. Pani docentka Jana Soukopova, feditelka insti-
tutu a pan doktor Michal Struk souhlasili, Ze nam s pfipravou a zadanim zakazky pomohou. Vidéno zpétné, zapojeni
kolegli z ESF, pro nas bylo zasadni pro to, abychom do zakazky zakomponovali zejména environmentalni aspekty.
Kdyz jsme nad podminkami zakazky pfemysleli v ramci zakazkového tymu, chtélijsme jako jedno z hodnoticich kritérii
pouzit,Cistotu svozovych voz(“, tedy to jaké mnoZstvi emisi tyto vozy produkuji. Podobné podminky uz jsme v minulos-
ti nalezli u zakazek nékterych zadavatel(. Kdyz jsme tyto podminky konzultovali z kolegy z ESF, sdélili nam, Ze je
mozné toto kritérium pouZzit, Ze bychom se v8ak méli zaméfit na podstatnéjsi podminky z hlediska odpadového. Kon-
krétné, Ze bychom mohli hodnotit, jakym zplsobem odpadova firma se shromazdénym odpadem naklada, tedy zda
odpad dale néjakym zplisobem vyuziva, materialové ¢i energeticky, nebo zda odpad skonci na skladce. Také jsme
v ramci debat pfipravného tymu dospéli k potfebé co nejpfesnéjSiho vazeni mnozZstvi produkovaného odpadu, aby-
chom védeéli, jak na tom jsme a abychom si mohli stanovovat konkrétni cile ohledné sniZovani produkce odpadu a také
optimalizovali svozy a zabranili zbyte¢nym platbam ,za vzduch*, tedy odvozim ne zcela plnych nadob.

( PTK

Dopéli jsme také k zavéru, ze vSechny tyto napady, podminky bude tfeba probrat s potencialnimi dodavateli v ramci
pfedbé&znych trznich konzultaci. O u€ast na PTK projevili zajem 3 dodavatelé. V ramci individualnich konzultaci jsme
s kazdym z pfihlasenych dodavatell probirali zejména nasledujici témata:

°  Zpusob nakladanis odpadem —tedy jakym zplsobem nakladaji se shromazdénym odpadem, zda maji sepa-
racni linky, jestli odpad dale materialové vyuzivaji, zda maji smlouvy se spalovnou, jaké mnozstvi odpadu

je spalovano apod.

*  Svozova vozidla — zda jsou schopna vazit a s jakou presnosti, mnozstvi odpadl produkovanych univerzitou,
jaké emisni normy splfiuji, zda maji CNG vozy, popf. zda vyuzivaji i jiné emisné CistSi vozy.

e  Certifikace —jakymi certifikaty z hlediska environmentalniho disponuiji.

®  Osvéta - zda nam mohou pomoci s pfipravou a realizaci osvétovych akci pro pracovniky univerzity ohledné
produkce odpadu, bannery, polepy, $koleni apod.

° Dataoodpadech —moZznosti shromazdovani, evidence, vyhodnocovani dat o odpadech.
PTK pro nas byla zdrojem cennych informaci a moznosti ovéfit si nase prfedpoklady a o¢ekavani s praxi. Na zakladé

probéhnutych individualnich konzultaci s dodavateli jsme si stanovili priority pro pfipravu a vyhodnoceni vybérového
fizeni.

( Zadavaci podminky

Shodli jsme se, Ze jako zadavatel jasné definujeme Ucel smlouvy, k jehoz naplnéni chceme ve spolupraci s vybranym
dodavatelem smérovat. V ramci Gcelu jsme se prihlasili k principlm odpovédného zadavani a cirkularity. Jasné jsme
deklarovali, ze smyslem a G¢elem smlouvy je také prevence a omezovani vzniku odpadl u objednatele a preference
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materialového vyuziti odpadu. Zavazalijsme budouciho poskytovatele sluzeb k tomu, aby usiloval o minimalizaci dopa-
dl své ¢innosti na Zivotni prostredi, respektoval udrzitelnost a moznosti cirkularni ekonomiky. A dale jsme vymezili tyto
minimalni pozadavky:

e  Poradenstvi — minimalné 4x za rok Uc¢ast poskytovatele na internim hodnoceni tfidéni a nakladani s odpadem
za Ucelem optimalizace nakladani.

*  Vozovy park —minimalni emisni Urover Euro V.
e Stanoveny minimalni podil vyuziti odpadu.
°  Presnévazeni mnozstvi komunalniho odpadu.

e Legalni zaméstnavani, férové a dlistojné pracovni podminky pro zaméstnance a subdodavatele poskytovate-
le.

e Vc¢asné platby subdodavatelim.
*  Osvéta.

Také jsme byli schopni stanovit hodnotici kritéria a zplsob hodnoceni nabidek dle jejich ekonomické vyhodnosti. Krité-
ria a jejich vaha byla nasledujici:

Nabidkova cena

Zplsob nakladani s odpadem — materialové vyuziti 25% '
Zplsob nakladani s odpadem — jiné nez materialové vyuziti 15 % ‘
Technologicka uroveri vozidel 10 % v

C Prabéh VR

Oteviené nadlimitni zadavaci fizeni bylo vyhlaseno zacatkem zari 2020. Lhata pro podani nabidek byla stanovena
do konce listopadu. V této Ihaté byly doruc¢eny dvé nabidky. Jak se v§ak zahy po jejich otevieni ukazalo, obé vyrazné
prekrocily pfedpokladanou hodnotu stanovenou zadavatelem. Zde pro nas nebylo jiné cesty, nez zadavaci fizeni
z ekonomickych dlvodl zrusit a diikladné zvazit jak postupovat dal. Museli jsme predevsim zjistit, co bylo hlavnim
divodem tak vysokych nabidkovych cen dodavatel(.
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Dotéazalijsme se dodavateld, proc¢ tak vyrazné prekrocili predpokladanou hodnotu zakazky. Z jejich odpovédi vyplynulo

nasledujici:

* Na podzim pfijata nova * Pozadavky zadavatele ¢ Délka smlouvy
odpadova legislativa vnasi na velmi presné vazeni — ¢im delSi smlouva,
vice nejistoty do budoucich komunalniho odpadu tim vysSi riziko pro
smluvnich vztaht — velké vstupni naklady. dodavatele za vyse
— rizika je tfeba promitnout popsanych podminek.
i do nabidkové ceny.

C Nové VR

Vzhledem ke zpétné vazbé, kterou jsme ziskali od dodavatell a na zakladé diskuzi uvnitf zadavatelova interniho tymu
jsme dospeéli k potfebé provést nasledujici zmény v nastaveni zadavacich podminek:

e  QOdstranén pozadavek na velmi pfesné vazeni komunalniho odpadu. Byt trend do budoucnosti zfejmé k pres-
nému vazeni odpadll bude sméfovat, ukazalo se, Ze v sou¢asné dobé mlze ekonomicky fungovat u mensich
obci, avsak nikoli u zadavatele majiciho v ramci mésta velké mnozstvi hospodarskych stfedisek, ktera jsou
na rliznych svozovych trasach. Proto jsme zvolili navrat k ptivodnimu modelu nacenéni nadob konkrétnich
objemu a Cetnosti jejich svozl, s moznosti optimalizovat v pribéhu pInéni ze smlouvy jejich pocet, objem
a ¢etnost svozu.

®  Smlouva zkracena na 2 roky. V dobé vyhlaseni plvodniho zadavaciho fizeni nebyli dodavatelé z divodu pro-
bihajicich legislativhich zmén schopni pfiméfené predikovat ceny v del§im ¢asovém horizontu, a do nabidek
tak promitali mozna rizika s vétsi rezervou. Proto jsme pfistoupili ke zkraceni smlouvy na dva roky, tedy
na dobu, v ramci které Ize pfedpokladat zklidnéni a stabilizaci trhu, a z toho plynouci moznost ziskani lepsich
cen.

e Upraveny vahy hodnoticich kritérii ve prospéch nabidkové ceny:

Nabidkova Materialové Energetické Technologicka
cena vyuziti odpadu vyuziti odpadu uroven vozidel

75 % ‘ 129, O 8 % Al 5% \

S pfihlédnutim k vysokym cenovym nabidkam plivodniho zru§eného zadavaciho fizeni a situaci na trhu v dobé vyhla-
Sovani opakovaného zadavaciho fizeni, zejména jiz vySe zminéné nejistoté trhu souvisejici s novou odpadovou
legislativou, jsme v ramci hodnoticich kritérii vice akcentovali podil nabidkové ceny. Ostatni hodnotici kritéria jsme
ponechali, co do obsahu, beze zmény.

C vysledek

V opakovaném zadavacim fizeni jsme obdrzeli 3 nabidky. VSechny splnily zadavaci podminky. Mohli jsme tedy vSech-
ny 3 nabidky hodnotit stanovenym zplsobem a vybrat tak ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Ukazalo se, Ze rozhodnuti plvodni fizeni zrusit a opakovat jej s pozménénymi zadavacimi podminkami, bylo spravné.
V dusledkd zmén v zadavacich podminkach doslo k vétsimu otevieni soutéze, jelikoz v opakovaném fizeni jsme obdr-
Zeliojednu nabidku vice. Navic jsme oproti plvodnimu fizeni dosahli na modelovou Usporu cca. 600 tis. KE roéné.

Co se ty¢e zhodnoceni pouziti ostatnich hodnoticich kritérii, domnivame se, Ze i pres vétsi diraz na nabidkovou cenu
se povedlo zachovat relevanci ostatnich kvalitativnich kritérii, coz se ukazalo zejména u kritérii materialového a ener-
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getického vyuziti komunalniho odpadu. Zde se nam podafilo dosahnout 100 % dalSiho vyuziti komunalniho odpadu
(materialové 40%, energetické 60%), tedy nulového skladkovani. Jako nejméné vyznamné se pak ukazalo kritérium
Technologické urovné vozidel, kde byli vSichni dodavatelé bez problému schopni nabidnout vozy spliujici emisni
normu EURO 6. Lze tak usuzovat, Ze se jiz jedna o standard, ktery Ize pFisté pozadovat jako minimalni technicky poza-
davek, namisto normy EURO 5, kterou jsme pozadovali.

Pokud bychom tedy méli shrnout pribéh opakovaného zadavaciho fizeni, domnivame se, Ze na druhy pokus se nam
podafilo vytvofit vyvazené zadavaci podminky odpovidajici stavu trhu v dobé soutéZe. Byt jsme olekavali o néco
vyraznéjsi snizeni cen oproti plvodnimu zrusenému zadavacimu fizeni, mame za to, Ze v dobé nepfiznivé pro souté-
Zeni sluzeb odpadového hospodarstvi jsme dosahli dobrého vysledku z hlediska aspektld nejen ekonomickych, ale
také environmentalnich a socialnich.

V ramci pfiprav budouciho zadavaciho fizeni budeme podminky na trhu znovu zkoumat, mj. i prostfednictvim PTK,
jelikoZ v mezidobi pfedpokladame dalSi vyvoj v odvétvi a nové moznosti nastaveni zadavacich podminek. Nelze také
vylougit, Ze po uplynuti sou¢asné smlouvy muize byt redlné do nového zadavaciho fizeni zakomponovat pozadavky
Ci kritéria, jejichZ uziti bylo nyni nerealné ¢i ekonomicky nevyhodné, napf. poZadavek na velmi pfesné vazeni komunal-
niho odpadu.
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