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1. Uvod

Pfedmétem této Vstupni evaluaéni zpravy je zejména prezentace analyzy vychoziho stavu cilové
skupiny (dale téz jen ,, AVS“) a dale nastaveni evalua¢niho designu projektu ,,Odpovédny pfristup k
vefejnym nakuplm - Strategické zaddavani verejnych zakazek”. Reg. C.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727.

Hlavnim predmétem AVS bylo zjisténi miry uZivani principl socidlné odpovédného verejného
zadavani (dale jen ,SOVZ“) v praxi zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice po intervenci, ke
které doslo realizaci projektu ,,Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného
zadavani“, reg. ¢. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732. Tato analyza byla zpracovana v souladu s
Metodikou zpracovani Analyzy vychoziho stavu Ucastnikl na zdkladé sbéru dat ziskanych v obdobi
po ukonceni intervence na cilové skupiny. Primarnim zdrojem dat pro jeji zpracovani bylo
dotaznikové Setreni, které bylo distribuovano a vypliovdno anonymné elektronicky v online
rozhrani. Sbér dat probihal v ¢ervnu 2020 prostfednictvim aplikace Lime Survey.

2. Zakladni informace o projektu

Hlavnim ocekdvanym prinosem projektu je zvysSeni efektivity verejného nakupovani
prostfednictvim implementace strategického zadavani verejnych zakdzek do internich procesl(
fizeni verejnych nakupl verejnych zadavatel(. Pfedmétem projektu je soubor metodickych,
odborné/vzdélavacich

a evaluacnich aktivit, vedoucich k implementaci strategického pristupu k vefejnym nakuptim

u klicovych vefejnych zadavatel( v CR, a to v souladu s cili projektu a strategickymi cili CR. Projekt je
feSen Ministerstvem prace a socialnich véci od 1. 2. 2020 do 30. 6. 2023 v rdmci vyzvy 25 Projekty
organizacnich slozek statu zamérené na podporu efektivni vefejné spravy spadajici do Operacniho
programu Zameéstnanost, prioritni osy Efektivni verejnd sprdva a investi¢ni priority Investice do
instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné spravy a verejnych sluZzeb na celostdtni, regiondlni a
mistni drovni za ucelem reforem, zlepSovadni prdavni upravy a rddné sprdvy.

Hlavnimi cilovymi skupinami, na které je projekt soustredén, jsou:

®* Obce akraje a jejich zaméstnanci

* Organizacni slozky statu véetné justice a jejich zaméstnanci
* Statni prispévkové organizace a jejich zaméstnanci

* Verejnost

Aktivity projektu:

Klicova aktivita 1 - Centrum metodické excelence
* rozvoj informacniho a vzdélavaciho systému, integrujiciho informace z oblasti strategického/
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odpovédného verejného zadavani,

transfer zkusenosti ze zahranici,

sdileni informaci mezi zadavateli a ostatnimi subjekty,

rozvoj odborné drovné personalnich kapacit v oblasti strategického/odpovédného zadavani,
soucasné bude tvorena persondlni odbornd zakladna tzv. specialistl strategického
nakupovani,

tvorba metodik k predmétim plnéni, zamérenych na jednotlivé komodity verejnych
zakdzek, které poskytnou souborné a praktické informace, véetné pfilezitosti v danych
typech zakazek a praktickych postupd,

tvorba publikace pro monitoring a méreni dopadu strategického verejného nakupovani,
zpfistupnéni informacniho portalu ke strategickému zadavani,

v v

tvorba a Sifeni priklad( dobré praxe verejnych zakazek.

Klicova aktivita 2 - Program pfimé manazZerské podpory strategického zadavani

spoluprdce s vybranymi zadavateli, u kterych bude probihat implementace OVZ v pribéhu
celého projektu - pribéina odborna podpora ze strany tymu, ktery bude provazet
zadavatele procesem nastaveni principu strategického zadavani,

zalozeni Platformy Odpovédného verejného zadavani, ktera sdruzuje jak zadavatele, s nimiz
v ramci KA 2 uUzce spolupracuje, tak i pfipadné dalSi zadavatele, ktefi OVZ ve svych
organizacich rozvijeji, protoze se jevi jako vysoce efektivni i vzdjemné setkdvani dotéenych
zadavatel(, ktefi maji moznost se i navzajem inspirovat, diskutovat a pomahat s rozvojem
OVZ v CR,

zpracovani pripadovych studii jednotlivych organizaci.

Klicova aktivita 3 - Odborné centrum sifeni informaci

vytvoreni a realizace konceptu komplexniho vzdélavani ke strategickému zadavani na
zakladé analyzy vzdélavacich potreb ucastnikd Institut odpovédného verejného zadavani,
dil¢im cilem této aktivity je vytvorit vzdélavaci program tak, aby byl i po skonceni realizace
projektu vyuZzitelny a verejné dostupny pro celou Skalu verejnych zadavatel(,

poskytovani vzdélavani klicovym osobdm pro zaddvani vefejnych zakazek — zejména
zaméstnancum zadavatel(,

4 mezindrodni konference.

Klicova aktivita 4 - Evaluace

realizace internich evaluacnich aktivit za U¢elem nasmérovani podpory cilovym skupindm co
nejefektivnéji,

dotaznikova Setfeni v rdmci vzdélavacich a jinych akci projektu,

vystupy - evaluacni studie, slozend ze zpravy vstupni, kterd bude obsahovat zejména
nastaveni evaluacniho designu, pribéziné a zavérecné.

Klicova aktivita 5 - Komunikace

vyuziti dalSich nastroji a kanalG pro zvyseni osvéty a diseminace tématu strategického
verejného nakupovani — pravidelnd komunikace s médii, na socidlnich sitich, aktualizace
informaci na webu, vyhledavani pfilezitosti (mj. akci) zamérenych na jind témata, ale na
kterych by bylo vhodné o prileZitostech odpovédného zadavani referovat, komunikace s
dalSimi aktéry v oblasti vefejného zaddvani atd.,
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* Odborné clanky k tématu strategického verejného zadavani v odbornych periodicich (napt.
Verejné zakazky v praxi, Verejné zakazky, Moderni obec apod.); Newsletter (mésicnik).

3. Analyza vychoziho stavu cilové skupiny

V této podkapitole pfindsime analyzu hlavnich zjisténi z dotaznikovych Setfeni realizovanych v
prabéhu reseni projektu ,Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zadavani“ Reg. ¢. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732, na jehoZ vysledky tento projekt navazuje.
Vychazime zejména z dotaznikového Setfeni online, které bylo realizovano prostfednictvim aplikace
Lime Survey v Cervnu 2020. Osloveni k jeho vyplnéni byli zastupci z fad vefejnych zadavateld, ale i
soukromého a neziskového sektoru, jejichz kontakty byly ziskany v pribéhu realizace projektu.
Celkem bylo osloveno pres 800 kontaktd, pficemz dotaznik vyplnilo 119 z nich (navratnost 15 %).
Pfevazna ¢dast respondentll pochdzela z fad Ucastnikl vzdélavacich akci projektu. Dale se jednalo
nejen o dlouhodobé partnery projektu, ale také zastupce zadavatel(, kterym byla poskytnuta
jednorazova ¢i kratkodoba metodickd podpora v oblasti odpovédného verejného zadavani. Tito
respondenti také pravidelné dostavaji Newsletter, ktery je rozesilan jednou za mésic. Cilem
dotaznikového Setfeni bylo jednak oslovit vétSi mnoZstvi respondentl (mimo stalé a pravidelné
navstévniky edukacnich a diseminacnich akci) a ziskat tak rozmanitéjsi a detailnéjsi nazor na
problematiku. Zaroven bylo jeho stéZzejnim cilem postihnout efekty a dopady projektu ve vSech
vySe zmifovanych oblastech (tj. zkusenosti verejnych zadavatell se SOVZ, pfinos vzdélavacich akci a
jejich vliv na implementaci poznatk(li do praxe, motivace verejnych zadavateld k uplatfiovani
principl SOVZ v praxi a pocitované bariéry a zhodnoceni uZiteCnosti projektu a jeho vystup().
Dalsimi doplfiujicimi evaluaénimi aktivitami byla dotaznikova Setfeni realizovana béhem konferenci
a edukacnich aktivit projektu. S ohledem na skutecnost, Ze tento projekt Casové i obsahové
navazuje na zminény projekt, budou tato zjisténi primarnim zdrojem pro analyzu vychoziho stavu
cilové skupiny.

3.1 Podminky a prostiedi pro realizaci SOVZ v €R

Jednim ze stézZejnich vychodisek pro feSeni projektu jsou aktudlni podminky pro realizaci SOVZ

v Ceské republice. Zajimalo nas, jak a jestli se v priibéhu realizace projektu zménilo povédomi a
porozuméni tématu odpovédného verejného zadavani mezi zadavateli (mira potencidlu projektu
ovlivnit tento stav). Obecné jsme sledovali zajem mezi zadavateli o vyuZivani principl OVZ v praxi,
véetné oblasti, v nichz dochazi k uplatiiovani nejcastéji. Dllezité pro nas rovnéz bylo vyhodnoceni
realizovanych aktivit projektl s ohledem na to, které z nich se osvédcily nejlépe a napomahaly ke
zméné vnéjsiho prostredi pro realizaci OVZ.

Na zakladé vysledkd dotaznikovych Setfeni realizovanych v rdmci projektu “Podpora implementace
a rozvoje socidlné odpovédného verejného zaddvani” Ize konstatovat, Ze projekt mél pfimy vliv na
rozvoj tématu OVZ obecné v CR.
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Graf 3.1: Vliv projektu na rozvoj tématu OVZ v CR

Ano
74%

mNe Ano
Zdroj: Dotaznikové Setfeni online, cerven 2020 (N = 106)

Témér tfi Ctvrtiny respondent(l se domnivaji, Ze projekt “Podpora implementace a rozvoje socidlné
odpovédného verejného zadavani” realizovany MPSV mél pfimy vliv na rozvoj tématu OVZ obecné
v CR.

Metodickd podpora ve formé odbornych publikaci, textovych podkladd a dokument(, analyticky
-vyzkumnych podkladid, vzorovych formulaci a prikladl z praxe, ale také resSersi zahranicnich
zkuSenosti a analyz, které v pribéhu reSeni projektu vznikly, ma nesporné primy vliv na porozuméni
konceptu OVZ, ale také na motivaci a zvysujici se zdjem o vyuzivani principl OVZ v praxi. Vyrazny
posun z hlediska povédomi a porozuméni OVZ spocivd v tom, Ze zadavatelé OVZ vnimaji v
komplexnosti jednotlivych témat/pfileZitosti, tedy nejen v Uzkém slova smyslu napf. pfi uplatnéni
ekologicky Setrnych feSeni ¢i podpory zaméstnanosti. Tento vyvoj pfirozené ovliviiuje oblasti, v
jakych zadavatelé OVZ uplatiuji, a to nejen z hlediska spolecenskych témat, ale i z hlediska
predmétl plnéni verejnych zakazek.
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Tab. 3.1: Co se respondentiim vybavi, kdyZ se fekne OVZ

Pocet

respondentt
ekologie / Zivotni prostfedi / udrZitelnost 49
spolecenskd odpovédnost 25
uzitecnost / pfidana hodnota 14
nezameéstnanost / pracovni prileZitosti / zaméstnanost 14
znevyhodnénych
Transparentnost 8
socialni podnik 4
fair trade 4
podpora podnikatel 3
dlstojné pracovni podminky 3
rozvoj regionll / podpora mistni komunity 2
dlraz na kvalitu 2
ostatni 35

Zdroj: Dotaznikové Setreni online, ¢erven 2020 (N = 119)

V povédomi respondentll (a to témér u poloviny z nich) je nejvice ukotveno odpovédné verejné
zadavani s ekologii, Zivotnim prostfedi ¢i udrzitelnosti. Druhym nejc¢astéji zmifiovanym slovnim
spojenim byla spoleCenska odpovédnost. Dale se v odpovédich zadavatelll cetnéji objevovala
uzite€nost ¢i pridana hodnota a také téma nezaméstnanosti, pracovnich pfilezitosti Ci
zaméstnanosti znevyhodnénych.
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Graf 3.2: V jakych oblastech uplatiiovali SOVZ (vice moznosti odpovédi)

Podpora ekologicky setrnych reseni 71%
Podporazaméstnanosti

Podpora distojnych pracovnich podminek
Pristup malych a stiednich podnikd k VZ
Podpora férovych dodavatelskych vztahi
Podporavzdélavani, praxe a rekvalifikaci
Podpora aspekti etického nakupovani

Pristup socialnich podnikd k VZ

Podpora cirkularni ekonomiky

Participace verejnosti a komunity 12%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Zdroj: Dotaznikové Setreni online, ¢erven 2020 (N = 65)

V Grafu 3.2 mlzZeme vidét, v jakych oblastech respondenti koncept SOVZ uplatiiovali nejcastéji.
Témér tfi ctvrtiny respondentld mély zkuSenosti se zakdzkami, ve kterych byla podporovana
ekologicky Setrna feseni a vyuzivani zelenych technologii. Druhou nejc¢astéjsi oblasti byla podpora
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace (57 %). Zadavatelé vsak také kladou dliraz na
téma podpory pfistupu malych a stfednich podnikl k vefejnym zakdzkdm, téma férovych
dodavatelskych vztah(, ale také dustojnych pracovnich podminek. Jednim z ,,novych” témat, o
ktery zadavatelé projevuji zajem, je cirkularni ekonomika s vyuzitim ve verejnych zakazkach, ¢imz se
soucasné potvrzuje zdjem o zelend, udrzitelna feseni.

Sirokd komunikace tématu je samoziejmé neméné dleZitou soucasti rozvoje tématu. U zadavatel(
jsme tedy zjistovali, co je nejdlleZitéjsi pro implementaci OVZ v organizaci a které z aktivit projektu
byly pro né nejuzitecnéjsi.
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Graf 3.3: Co je nejdilezitéjsi pro implementaci OVZ v organizaci

Vzdélavani/osvéta pracovniki organizace %
Urceni odpovédnosti za implementaci SOVZ v organizaci 8%
Aktivni osoba v organizaci— ,tahoun” tématu %

Zakotveni principi SOVZ do strategického dokumentu

- 10%
organizace
Rozhodnuti/podpora vedeniorganizace %
Politicka motivace - pevnéjsi pravniukotveni %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Klicové  m Diile?ité  m Méné diile?ité Nema vliv

Zdroj: Dotaznikové Setreni online, ¢erven 2020 (N = 114)

Vsechny nabizené mozZnosti vnimali respondenti jako dilezZité ¢i dokonce klicové pro implementaci
OVZ v jejich organizaci. Nejvice se pak ukazalo, Ze je dlleZita zejména podpora ze strany vedeni
organizace — pro 57 % respondentl je tato podpora klicova. Respondenti dale zdUrazriovali, Ze je
pro implementaci dualezita aktivni osoba v organizaci, kterd si vezme téma za své a bude jej
prosazovat. V neposledni fadé je podstatnd politickd motivace, vcéetné pevnéjSiho pravniho
ukotveni. Vedle uvedenych moznosti jesté 22 respondentl uvedlo jiné faktory, které jsou dllezité
pro implementaci OVZ v jejich organizaci — ¢tyfi respondenti zminili dobré pfiklady z praxe jinych
organizaci, dalsi tfi zdliraznovali podporu ze strany statu, stejny pocet pak motivaci stéZejnich osob.
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Graf 3.4: Které z aktivit projektu vyuzili (vice moZnosti odpovédi)

Webové stranky projektu 73%
Seminaie/$koleni

Metodické publikace

Pripadové studie

Pravidelny newsletter
Mezinarodnikonference

Konzultace

Vystupy Meziresortni pracovni skupiny SOVZ
Sitovani mezi zadavateli na akcich projektu
E-learning

Navazovani zahrani¢nich partnerstvi

Zadné z aktivit nevyuzil/a

Jiné 3%
T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% R0%

Zdroj: Dotaznikové Setfeni online, ¢erven 2020 (N = 106)

Jednotlivé aktivity projektu byly nastaveny jako komplexni soubor aktivit, kterymi byly postupné
napliovany cile projektu a a¢ pfimo nebo nepfimo, lze tvrdit, Ze vSechny aktivity byly
neoddélitelnou soucasti inovativniho feseni a ve vzajemném spoluplsobeni se osvéddily. Jak je
patrné z Grafu 3.4 nejvice (73 %) respondenti vyuZivali webové stranky projektu a informace, které
zde bylo moZné nalézt. Pfes dvé tretiny respondentl (68 %) se zucastnili rliznych seminafi di
Skoleni. Necelad polovina dale vyuZivala metodické publikace (47 %), pripadové studie (46 %) Ci
moznosti pravidelného newsletteru (45 %). Nejméné vyuzivanymi aktivitami bylo navazovani
zahraniénich partnerstvi (2 %) ¢i e-learning. Zadné z aktivit projektu nevyuzilo 12 % respondent.

Graf 3.5: Vyuzivani vystupu projektu coby impuls k implementaci OVZ

mNe mAno m Casteéné
Zdroj: Dotaznikové setfeni online, ¢erven 2020 (N = 93 — ti, co aktivity/vystupy projektu vyuZivali)
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Pozitivnim zjisténim je, Ze vétSina respondentl aktivity a vystupy projektu hodnotila jako uzite¢né a
napomocné k implementaci principl OVZ v jejich organizaci ¢i prosazeni i rozsifeni uplatnéni
principi OVZ ve verejnych zakdzkach v praxi. Vice jak polovina (52 %) uvedla, Ze pro né byly aktivity
projektu impulsem ¢aste¢né, pro 30 % pak zcela.

Graf 3.6: Jak konkrétné pomohly aktivity projektu implementovat koncept OVZ do praxe zada-
vani verejnych zakazek v organizaci (vice moZnosti)

Motivovatkimplementaci [ 4%
Vyzkousetv nékolika zakazkach __ 58%
Proskolit pracovniky __ 47%
Prosaditdo béiné praxe __ 37%

Implementovat do internich aktd fizeni 24%

T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 20% 50% 60% 70%
Zdroj: Dotaznikové Setfeni online, ¢erven 2020 (N = 76 — ti, co uvedli, Ze jim aktivity projektu byly
impulsem k implementaci SOVZ)

Nejcastéji respondenti (64 %) uvadéli, Ze je aktivity projektu motivovali k implementaci. O néco
méné (58 %) si pak diky projektu vyzkouselo uplatnéni konceptu OVZ v nékolika zakazkach. Necela
polovina (47 %) uvedla, Ze jim aktivity projektu pomohly proskolit pracovniky.
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3.2 Hlavni bariéry pfi uplatinovani konceptu OVZ

Od zacatku realizace prvniho projektu sledujeme bariéry uplatiovdni OVZ v praxi mezi zadavateli.
Na jednotlivé bariéry jsme narazeli nejen pfi aktivitdch evaluace, ale prakticky pfi realizaci vSech
dil¢ich aktivit.

Graf 3.7: Pocitované bariéry

Obavy zadavatel cokoliménit — diiraz na cenu 32% 10%
Nizké povédomi a porozuméni SOVZ 42% 16%
Neni dostatecna politicka podpora 36% 25%
Nejasnost kontrolnich procest 4% 22%
Nejasna odpovédnost, nizka motivace za plnéni VZ 36% 34%
Rizikovost EU fond 26% 44%
Administrativni naro¢nost 1% 35%
Rizika spojena s korupci a trestnim stihanim 31% 46%
Nedostatek piikladd dobré praxe 1% 42%
Nedostate¢na metodicka podpora 44% 10%
Pristup ke zdrojim, datiim, vzdélavacim moznostem 44% 45%
f . . T T . . T T . .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Klicova bariéra Dilezita Ostatni

Zdroj: Dotaznikové Setreni online, ¢erven 2020 (N = 108)

Mezi nejsilnéjsi bariéry patti obavy zadavatelU cokoli ménit — ddraz na cenu. Tuto bariéru povazuje
za klicovou 58 % z nich. Druhou nejsilnéjsi bariérou (pro 42 % klicovou) je nizké povédomi a
porozuméni OVZ. Déle mezi vyraznéjsi bariéry patfi nedostatecnd politickd podpora ¢i nejasnost
kontrolnich procest. Naopak na druhém konci pocitovanych bariér stoji pristup ke zdrojim, datiim
a vzdélavacim moznostem, kde 45 % respondent(l uvedlo, Ze je to pro né bariéra méné dulezitd
nebo Zadna. Problémy jsou méné pocitovany rovnéz z hlediska metodické podpory ¢i nedostatku
prikladd dobré praxe. Obecné lze konstatovat, 7e ,kultura vefejného zadavani v CR“ spise
zadavatele vede k tomu, aby kladli dliraz na procesni spravnost zadani verejnych zakazek, nez
promysleli vefejné zakdzky z hlediska obecné spolecenskych témat nebo jejich socidlnich dopadi
nebo dopad( na Zivotni prostredi.
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V rdmci dotaznikového Setfeni online jsme také sledovali, jaky mél prvni projekt vliv (od roku 2016)
na miru pocitovanych bariér v uplatiovani OVZ.

Graf 3.8: Jakym zplisobem projekt ovlivnil bariéry v uplatiiovani OvVZ

Pristup ke zdrojim, datiim, vzdélavacim moznostem 32% %
Nedostate¢na metodicka podpora 35% 3%
Nedostatek prikladi dobré praxe 38% 3%
Nizké povédomi a porozuméni odpovédnému VZ 3%
Rizika spojena s korupci a trestnim stihanim 33%
Nejasna odpovédnost, nizka motivace za plnéni VZ 28%
Administrativni naro¢nost 44%
Neni dostate¢na politicka podpora 36%
Obavy zadavateli cokoliménit — diiraz na cenu 14%
Nejasnost kontrolnich procesi 34%
Rizikovost EU fondG 1§42 51% 48%

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Odstranil nebo skoro odstranil Caste¢éné eliminoval Neovlivnil

Zdroj: Dotaznikové Setfeni online, ¢erven 2020 (N = 78)

Ve vétsiné pripadld mél projekt podle respondentl alespon casteény vliv na miru pocitovanych
bariér v uplatiiovani OVZ. Nejvice prispél ke zmirnéni bariér z hlediska pristupu ke zdrojim, datlim
¢i vzdélavacim mozZnostem, kdy témér dvé tretiny respondentll (65 %) uvedly, Ze tuto bariéru
projekt odstranil nebo skoro odstranil. Dale projekt nejvice pomohl z hlediska nedostatecné
metodické podpory ¢i nedostatku pfikladd dobré praxe. PotéSujici muze byt, Ze se podle 79 %
respondentl projektu podafilo ¢aste¢né eliminovat bariéru, ktera se tyka obavy zadavateld cokoli
ménit — dlrazu na cenu, coz jak jsme vidéli, je obecné jedna z nejsilnéjsich bariér v uplatfovani OVZ
v praxi. Pfes dvé tretiny respondentl (68 %) také uvedly, Ze projekt ¢astecné eliminoval bariéru
tykajici se nizkého povédomi a porozuméni verejnym zakazkam. Naopak nejméné podle
respondentl projekt ovlivnil bariéru tykajici se rizikovosti EU fondl (témér polovina respondent
uvedla, Ze projekt tuto bariéru neovlivnil). Podobné mél projekt také nizsi vliv na administrativni
narocnost, v¢. nedostatku persondlnich kapacit, coz jsou bariéry, které je aktivitami projektu mozné
ovlivnit obtiznéji a je k jejich posunu potfeba osvéta nejen na Urovni jednotlivych zadavatel(, ale
zejména v oblasti vedeni organizaci, politické motivace a pfistupu kontrolnich orgdnli nebo
napfiklad nastaveni pravidel v rdmci operacnich program( EU.

3.3. Edukace a diseminace a pfenos poznatkd do praxe

Jednou ze stéZejnich aktivit projektu bylo poradani vzdélavacich akci a i v novém projektu je tato
aktivita povazovana za kli¢ovou. Logicky jsme tedy sledovali, jaky efekt tyto akce mély a nakolik
pfispivaly k implementaci konceptu OVZ do praxe mezi verejnymi zadavateli.
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Nékteré ze vzdélavacich akci porddané v ramci prvniho projektu se zucastnilo celkem 76 %
respondentd. Vedle mezindrodnich konferenci na jedné strané a zakladnich, spiSe motivacnich
Skoleni s ivodnim vhledem do tématu OVZ na strané druhé zadavatelé kvitovali Skoleni “na miru”
pro konkrétni organizace, ale také tematicky zamérené workshopy nebo diskusni féra k jednotlivym
oblastem OVZ. Pozitivni vysledky z hlediska pfenos(i poznatku do praxe ukazaly tzv. “Skoly
odpovédného verejného zadavani”, vicedenni seminare, jejichz cilem bylo nejen intenzivni
vzdélavani prostifednictvim sady seminafl, ale také poskytnuti prostoru pro diskuse a sdileni dobré
praxe a tim vytvoreni sité progresivnich zadavatel( verejnych zakazek.

DuleZitou otazkou pak bylo, zda informace ziskané na vzdélavacich akcich, byly pro respondenty
impulsem k implementaci principd OVZ v jejich organizaci nebo k prosazeni ¢i rozsifeni uplatnéni
principli OVZ ve verejnych zakazkach v praxi.

Graf 3.9: Informace ze vzdélavacich akci coby impuls k implementaci principti OVZ v organizaci

52% 41%

mNe Ano Caste¢né
Zdroj: Dotaznikové Setreni online, ¢erven 2020 (N = 87)

Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze vzdélavaci akce projektu vnimaji respondenti jako prinosné a byly
pro né impulsem k implementaci principt OVZ v jejich organizaci. Alespon ¢astecné byly vzdélavaci
akce impulsem k implementaci pro 93 % respondent(, pricemz dvé pétiny (41 %) pak uvedly, Ze pro
né byly impulsem zcela.

Jakym zpusobem dochézelo k pfenosu poznatkd do praxe, jsme specifictéji zjistovali u ucastnika “
Skol odpovédného vefejného zadavani”, u nich? jsme realizovali online dotaznikové Setieni
»expost®, v rdmci néhozZ jsme sledovali, jak Ucéastnici Skol uplatfiovali osvojené poznatky v praxi.
Dotaznikové Setreni se konalo vZdy alespon tfi mésice po kondni akce (viz podrobnéji Zavérecna
evaluaéni zprdva, kapitola 6.2. Skoly odpovédného vefejného zadavani).

Od respondentll jsme nejprve zjistovali v oteviené otazce, jakym zpUsobem ve své instituci
informovali o ziskanych poznatcich.
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Tab. 3.2: Jak informovali o akci

Zpusob informovani Pocet Pocet
respondentti LS respondentti ZS
expost expost

Neformalni prezentace mezi kolegy 9 10

Jednani s vedoucim 8 5

Formalni prezentace v rdmci oddéleni 3 2

Zpracovani pisemného zapisu a zaslani koleglim a 3 0

tymu pro VZ

Jednani s naméstkem odpovédné sekce 2 0

Zverejiiovani informaci o odpovédném pfistupu ve 1 0

VZ na internich webovych strankach

Porada s podtizenymi 1 0

Uprava internich ptedpisd 0 1

Zadnym 0 1

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Letni a Zimni Skola expost, N= vidy 15 za kazdou Skolu

Pouze jeden respondent uved|, Ze o poznatcich ze Skoly nijak ve své organizaci neinformoval.
Vétsina (9 v pfipadé Letni Skoly a 10 u Zimni Skoly) informovala prostifednictvim neformalni
prezentace mezi kolegy. Dale vice jak polovina v pfipadé Letni Skoly a tfetina u Zimni Skoly jednala
se svym vedoucim. Tretim nejcastéjSim zpUsobem predani ziskanych poznatkl byla formalni
prezentace v rdmci oddéleni.
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V dotaznicich jsme dale zjistovali, jestli se respondentlim podafilo prenést ziskané poznatky do
praxe vefejnych zakazek v rdmci jejich organizace.

Graf 3.10 Pfenos poznatkt do praxe
90% -

80%
80% A
70% A
60%
60% A
50% A
40% A
30%
20% 20%
10% -~ 7%
000 = T T
Ano Casteéné ano Ne

LS expost mZSexpost
Zdroj: Dotaznikové Setreni Letni a Zimni Skola expost, N= vzdy 15 za kazdou Skolu

Vétsina respondentl uvedla, Ze se jim alespon ¢aste¢né podafilo prenést ziskané poznatky ze Skoly
do praxe. V pfipadé Letni Skoly odpovéd ano a ¢astecné ano uvedlo 93 % zastupcl zucastnénych
organizaci. U téch, ktefi uvedli, Ze se jim poznatky prenést nepodarilo (dva v pfipadé Letni Skoly,
Ctyfi u Zimni Skoly), jsme pak konkrétné zjistovali divody, pro¢ tomu tak bylo, jaké pocituji bariéry.
Tti zminili, Ze problémem byla administrativni ndarocnost, véetné nedostatku personalnich kapacit.
Dva uvedli, Ze problémem byly obavy cokoli ménit — dliraz na cenu. Jednotlivé se pak objevovalo
pocitovani problému z hlediska rizikovosti EU fondl a nedostate¢né metodické podpory.

Graf 3.11 Jak konkrétné pracuji s tématem OVzZ

100% - 92%
90% 86%

79%

80% -
70% -
58%
60% -

20% 7 42%

20% 4 36%
29%

30% -
20% - 17%
10% -

0%

Sireni osvéty Zpracovani do smérnice Priprava zakazky Jiné

Hletniskola mZimniskola

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Letni a Zimni Skola expost, N= vZdy 14 Letni Skola, 12 Zimni skola
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Respondenti nejcastéji s tématem OVZ pracovali tak, Ze pfipravovali vefejnou zakdzku,
kterd by principy OVZ vyuZivala (cca 90 %). Cty¥i pétiny Gcastnikl Letni $koly iFily osvétu
mezi zaméstnanci a prezentovalo ziskanych poznatk(. V pripadé Zimni skoly to bylo 58
%. V péti pfipadech u Letni Skoly a ve dvou u Zimni Skoly se objevovaly také specifické
jiné moZnosti, jak s tématem OVZ ucastnici pracovali. V odpovédich napfiklad zaznélo,
Ze realizovali predbézné trini konzultace, snazili se o prevzeti strategie SOVZ na Urovni
vedeni organizace, pfipravovali strategicky dokument k OVZ ¢i se vénovali dalSimu
studiu problematiky.

4. Nastaveni evaluacniho designu

Pti stanoveni evaluacnich otazek navazujeme na otazky, které byly feSeny jiz v prvnim
projektu. Timto zplUsobem je pak mozné lépe a efektivnéji sledovat zménu v pristupu k
OVZ danou fesenim tématu v ramci projektd.

Aktivity projektu a tedy i evaluace budou nepochybné ovlivnény novelou zakona

€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téz
yhovela ZzZvZ“), dle které byla od 1. 1. 2021 zaveden povinnost socialné a
environmentdalné odpovédného verejného zadavani a inovaci.

Hlavnim ukolem tedy bude, aby v rdmci aktivit projektu doSlo k intenzivni pomoci
zadavatellim, tak aby potencial strategického pristupu k verejnym zakazkam byl vyuzit a
Ceska spolecnost ziskala maximalni hodnotu za vynaloZené verejné penize.

Cilem evaluace je mimo jiné nadefinovat nové bariéry/problémy, se kterymi se
zadavatelé pfi nutnosti zohledfiovat OVZ, setkdvaji, tak aby mohlo dojit k jejich
ucelnému feseni a eliminaci.

Pfi formulaci ndsledujicich evaluacnich otdzek byl tedy zohlednén fakt nové zdkonné
povinnosti odpovédného verejného zaddavani, kterd vesla v platnost od ledna 2021. V
nasledujici evaluacni matici jsou podrobné rozepsany evaluacni otazky a podotdzky
v jednotlivych oblastech vyzkumu.

Tab 3.3 Evaluacni matice

Oblast Evaluacni otazky  Evaluacni podotazky Zdroj dat
vyzkumu
Vnéjsi 1Jak se v pribéhu [ a. V jakych oblastech uplatiuji | Realizacni tym,
podminky pro | projektu zménily verejni zadavatelé OVZ setkani expert(
realizaci OVZv | podminky a nejcastéji (ktera témata (¢len Platformy
CR prostiedi pro nejvice rezonuji)? ovz)

re§lizaci ovz b. Jaky mél projekt vliv na

v CR? rozvoj tématu v CR?
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2 Jak vnimaji
verejni zadavatelé
novelu ZzvZ?

. Jak se dafi vefejnym

zadavatel(m plnit povinnost
odpovédného verejného
zadavani v praxi?

. Jaké problémy spattuji v

uplatriovani této povinnosti,
jak se na novelu adaptovali a
vnimaji vnéjsi kontrolni
mechanismy?

Realizacni tym,
dotaznikova Setreni
CS, setkani experta
(¢lent Platformy
ovz)

Pocitované
bariéry v
uplatfiovani
ovz

3 Jaké jsou hlavni
prekazky/bariéry,
které brani
vefejnym
zadavatelim
uplatriovat téma
OVZ v celé jeho
Sifi?

. Které z prekazek brani

zadavatelim naplnit
pozadavky zdkona?

. Jakym zpUsobem projekt

ovlivnil bariéry v uplatiovani
ovz?

Které z aktivit projektu jsou
pro vefejné zadavatele
nejpfinosnéjsi z hlediska
prekonavani pocitovanych
bariér?

Realizacni tym,
dotaznikova Settfeni
CS, setkani expertd
(¢lent Platformy
0V2), ptipadové
studie

Fungovani 4 Jak funguje . Jaka hlavni témata jsou v Realizacni tym,
Platformy OVZ | Platforma ramci Platformy fesena a setkani expertl
odpovédného jaka by méla byt jeji role pfi | (¢lenl Platformy
vefejného rozvoji tématu OVZv CRav |0VZ2)
zadavani a jak se ji podpofe verejnych
dafi pfispivat k zadavatelG?
implementaci OVZ . Jak se role Platformy rozviji a
do praxe? promériuje v pribéhu Feseni
projektu?
. Jaka je vize fungovani
Platformy po skonceni
projektu?
Edukace a 5 Jakym . Jak hodnoti ucastnici Realizacni tym,
diseminace zplUsobem jednotlivé akce z hlediska Ucastnici -

probihala edukace
a diseminace a
prenos poznatk(
do praxe? (se
zvlastnim
zamérenim na
fungovani “
Institutu
odpovédného
verejného
zadani”)

obsahu a pfinosu, které pro
né mély?

dotaznikova sSetreni
CS
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Dalsi klicové 6 Jakym a. Byla zadavatelim Realizacni tym,
aktivity zpUsobem byly poskytnuta potiebna pfipadové studie,
projektu realizovany dalsi metodicka podpora, pfiklady | dotaznikova Setfeni
klicové aktivity dobré praxe, odbornd
projektu? podpora apod.?

b. Jakym zplsobem byly
vyuzivany dalsi nastroje a
kandly pro zvySeni osvéty
tématu strategického
vefejného nakupovani?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro zodpovézeni vysSe uvedenych otazek budou v prlibéhu reseni projektu realizovana
nasledujici kvantitativni i kvalitativni Setfeni:

Dotaznikova Setfeni v ramci vzdélavacich a jinych akci projektu (zejména na
konferencich, workshopech k dil¢im tématlm, v rdmci vzdélavacich akci v rdmci
"Institutu odpovédného verejného zaddvani” a Platformy OVZ). Tato dotaznikova
Setfeni budou vidy reflektovat charakter konkrétni akce a budou uzplsobena
tématlm, kterych se dotykala. Jejich cilem je ziskat zpétnou vazbu na probéhlou
akci, zjisténi zajmu o jednotliva témata, reflexe probéhlych aktivit a pocitovanych
bariér pfi vyuzivani SOVZ v praxi. Pfedpokladany termin realizace: priibézné v
dobé feseni projektu.

Kulaté stoly (setkani expertd - ¢lent Platformy OVZ) - V ramci realizovanych
Kulatych stol( ¢lent Platformy odpovédného verejného zadavani probéhne
kvalitativni vyhodnoceni jednotlivych vystupl a zaznam(. Tato metoda primarné
slouzi k rovhomérnému, demokratickému prezentovani rGznych nazorovych/
expertnich pohledll na diskutované/fesené téma s cilem zmapovat danou
problematiku, pfipadné dospét k dohodé o moinych feSenich problémd,
respektive krocich, které by mély nasledovat po konani kulatého stolu. V nasem
pfipadé bude hlavnim ucelem kulatych stol( priibéiné vyhodnocovani bariér a
vyvoje strategického/odpovédného vefejného zadavani v CR s cilem spravného
zacileni podpory. Zaroven jsou Kulaté stoly zdrojem pro vzdjemnou inspiraci a
sdileni dobré praxe jednotlivych vefejnych zadavatel(.

Predpokladany termin realizace: priibézné v dobé reseni projektu.

Pfipadové studie - zpracovani 16 pripadovych studii, které budou demonstrovat,
jakym zplsobem bylo prosazovano téma SOVZ u jednotlivych zadavatelq,
zejména pak efektivnost a funkénost Programu piimé manaZerské podpory
strategického zadavani. Predpokladany termin realizace: pribéiné v dobé
feSeni projektu.

Dotaznikové Setreni online - bude realizovano s ohledem na zminénou novelu

ZZVZ na podzim 2021 a nasledné na konci realizace projektu. Jeho cilem bude

zejména porovnat vysledky prvniho dotaznikového Setfeni online, které bude
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realizovano na podzim 2021 a nasledné zopakovano o rok a pul pozdéji, na jare
2023. V ramci tohoto Setfeni, prostrednictvim kterého budeme chtit oslovit co
nejvice verejnych zadavatell, bude sledovan dopad projektu pred a po
intervenci na cilovou skupinu. Predpokladany termin realizace: podzim 2021 a
jaro 2023.
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5. Zavér

Tato evaluacni zprdva je vstupni evaluaci projektu ,Odpovédny pfistup k verejnym
nakuplm - Strategické zadavdni vefejnych zakdzek”. reg. ¢.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727. Realizatorem a pfijemcem dotace je Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Vstupni evaluacni zprava se sklada ze dvou stézejnich ¢asti —
Analyzy vychoziho stavu cilovych skupiny a nastaveni evalua¢niho designu projektu.

Analyza vychoziho stavu prokazala, Ze “Projekt na podporu implementace a rozvoje
socialné odpovédného verejného zadavani” nastavil rdmec efektivnich aktivit, které
bezesporu pfispély k roziteni tohoto konceptu v CR. Soucasné se stal hnacim motorem
zavadéni odpovédného verejného zadavani do praxe, bez néhoz by nedoslo k
aktudlnimu posunu ve vnimani tohoto pfistupu v CR. Téma odpovédného vefejného
zadavani se ¢im dal tim vice dostavd do povédomi zadavatelQ, ale i Siroké odborné
verejnosti.

Realizaci prvniho projektu se podafilo dojit k nasledujicim pozitivnim zménam v oblasti
prosazovani principtl SOVZ. Patfi sem zejména (na zakladé dotaznikovych Setfeni):

* zména v pohledu na OVZ, které jiz neni vnimdno v Uzkém slova smyslu (a to v
rdmci socidlnich témat zejména prostfednictvim zahrnuti zvlastni podminky
zaméstnat na plnéni verejné zakazky urcity pocet dlouhodobé nezaméstnanych),
ale v Siroké skale prileZitosti pro uplatnéni ve verejnych zakazkach

* zvysujici se poptavka po vzdélavani v oblasti OVZ a prenos ziskanych poznatki na
vzdélavacich akcich do praxe

* zvysujici se motivace zadavatell uplatfiovat OVZ v praxi

*  zvyiujici se pocet pFikladd uplatiiovani OVZ v Ceské republice v praxi, a to nejen
co do poctu, ale zejména s ohledem na Sifi uplatnénych témat v rlznych
oblastech nakupl/predmétech plnéni

* zpfistupnéni Siroké S$kdly metodickych materidld, diky cemuz dochdzi k
postupnému odbouravani této bariéry v uplathovani OVZ. Zptistupnéni
metodickych materidld ma zaroven nesporné primy vliv na porozuméni konceptu
OVZ, ale také na motivaci a zvysujici se zajem o vyuZivani principd OVZ v praxi.

Na zakladé téchto zjisténi je mozné konstatovat, Ze navazujici projekt ma dobrou vychozi
pozici pro kontinudlni praci a rozvoj tématu SOVZ v CR. K tomu pfispivd i fakt, ze
Poslanecka snémovna PCR schvdlila 1. prosince 2020 novelu zdkona €. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, kterou se zavedla povinnost
socialné a environmentalné odpovédného verejného zadavani a inovaci.

O to vice je potfeba vénovat pozornost peclivému nastaveni evaluacnich aktivit, které
budou sledovat efekt projektu po intervenci na cilové skupiny.

Zpracovani navrhu evaluacniho designu vymezuje, z jakych zdroji a jakym zpUsobem
bude provadén sbér dat pro ucely evaluaéniho Setfeni. Bylo stanoveno 6 evaluacnich
otazek, prostfednictvim nichZ bude sledovan dopad projektu. Evaluace bude Cerpat data
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zejména od prijemce, cilovych skupin a od klicovych aktér( (expertl - ¢lend Platformy
OVZ). V ramci evaluace budou vyuzivany kvalitativni i kvantitativni metody. Pljde
zejména o dotaznikova Setteni, kulaté stoly a pripadové studie.
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