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MPSV vzdy peclivé zvaZuje kontext a dopady vefejné zakazky, analyzuje rizika vznikajici pfi pInéni a hleda pfileZitosti
OVZ, aby v konkrétnich verejnych zakazkach dosahla maximalniho uzitku za vynalozené verejné prostredky (tzv. pfi-
stup value for money). Prikladem aplikace principl a pfilezitosti OVZ v zadavaci praxi MPSV je i nize predstavena
verejna zakazka.

Oblast straznich sluzeb (ostrahy) je oborem, v némz je dlouhodobé zvysSené riziko porusovani predpisl v oblasti pra-
covnépravni a zaméstnanosti. Pro MPSV tak bylo jednoznaéné, Ze je nutné vyuzit pfi zadavani vefejné zakazky takové
feseni, které bude riziko poruSovani predpisi v oblasti pracovnépravni a zaméstnanosti eliminovat, resp. efektivné
shizovat.

MPSYV se pfi pfipravé této verejné zakazky snazilo najit vychodiska z téch nejbéznéjSich problematickych situaci, které
béhem zadavaciho fizeni na zajisténi plnéni spocivajici v ostraze (potazmo béhem pinéni) vznikaji. Tj. zejména situa-
ce, kdy prvni misto obsadi dodavatel, jehoz nabidkova cena vyvolava pochybnosti o tom, zda bude dodavatel schopen
poskytnout pInéni v potfebné kvalité a sou€asné dodrzet pravni predpisy. Dodavatelé byvaiji pfi vysvétlovani své ceny
velmikreativni, nicméné uvadéné divody Ize zjednodusené rozdélit do dvou oblasti:

a) b)
nabidkova cena kalkuluje s neumérnym nabidkova cena kalkuluje s neumérnym
zapojenim osob se zdravotnim postizenim, vyuzivanim dohod o provedeni prace.

Takové vysvétleni je pak mnohdy nemozné pfenést do praxe, nebot: ad a) se nedafi zaméstnat predpokladany pocet
osob se zdravotnim postizenim, avsak fyzicky a psychicky zpUsobilych pro poskytovani sluZzeb ostrahy, ad b) by nebyly
dodrZeny pracovnépravni predpisy, kdyz dodavatel planuje pouzit dohody o provedeni prace tam, kde by zjevné mél
byt uzavren klasicky hlavni pracovni pomér. Zadavatel je pak v postaveni, kdy sice vnima, ze zminéné potize jej s vel-
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kou pravdépodobnosti neminou, ale nema predem (v ramci zadavaciho fizeni) dikazy, Ze tvrzeny pocet osob se zdra-
votnim postizenim nebude redlné zapojen, anebo nema jak dokazat, Ze planovany zplsob pouzivani dohod o prove-
deni prace neni v souladu s pracovné pravnimi pfedpisy. Zadavatel tak ¢asto nevidi jinou moznost, nez smlouvu na
plnéni s takovym dodavatelem uzavrit. Ukaze-li se plnéni skute¢né jako nefunkéni, je pravem zadavatele takovou
smlouvu ukongit. Je v8ak nezbytné se popasovat s otazkou, jak zajistit nového dodavatele, ktery plynule navaze na
plnéni pavodniho dodavatele.

V této souvislosti je nutno zminit také neopomenutelny fakt, ze sou€asné potize provazejici zakazky na zajisténi sluzeb
spocivajici v ostraze, nejsou pouze dilem dodavatell. Je pfirozené, Ze dodavatel, jakozto podnikatel, se snazi najit
takovou obchodni strategii, kterd mu umozni ziskat zakazku. Dlouhodoby tlak zadavatelt na nabidkovou cenu a sou-
¢asné mozna absence kontroly poskytovaného plnéni ze strany zadavatell, pfip. opomijeni zjisténych nedostatka,
bez pochyb poskytla k tomuto vyvoji prostor. Snad tedy neni pfilis odvazné se domnivat, Ze i dodavatelé v konecném
dusledku oceni, nabidne-li zadavatel cestu ven z této situace.

PFi pripravé zadavacich podminek vyuzilo MPSV jak svych vlastnich zkusenosti, tak zku$enosti jinych zadavatel(,
ktefi se snazi najit a nachazeji feSeni pro totozné potize a aktivné své zkuSenosti sdileji (viz pfipadové studie jinych
zadavatel(l). MPSV se pfi pfipraveé zadavacich podminek mj. soustiedilo na ziskani:

- Natolik kvalitniho pInéni, aby zajistilo sv(ij zakladni ucel (tj. ostraha osob a majetku).

- PInéni, pri jehoz realizaci bude pamatovano na dlstojné pracovni podminky bezpecénostnich pracovnikd
poskytujicich pfedmétné sluzby.

- PInéni poskytované stabilnim tymem bezpecnostnich pracovniku.
- Smlouvy, kterou Ize realné ukoncit, je-li ze strany dodavatele poruSovana. Resp. Ize v navaznosti na ukonceni

smlouvy s takovym dodavatelem uzavfit smlouvu s jinym dodavatelem, ktery byl taktéz u€asten zadavaciho
fizeni, jez pfedchazelo uzavieni pivodni smlouvy a dle hodnoceni se umistil jako dal$i v poradi.

CCAST A) Popis zkusenosti ziskanych béhem zadavaciho fizeni

Zaklad uspéchu Kvalitu plnéni samozfejmé ovliviiuje téméF kazdy &lanek smlouvy, v &ele s &lankem
tkvi v adekvatni vymezujici pfedmét plnéni. Nicméné ani ta nejpedlivéji sepsana smlouva nezaijisti
nabidkové cené. kvalitni plnéni poskytované stabilnim tymem osob zaméstnavanych za dustojnych

pracovnich podminek, nebude-li kryta cenou, ktera dodavateli umozni takové bez-
pecnostni pracovniky za takovych podminek zaméstnavat. Neni-li adekvatné nasta-
vena vySe odmény pro dodavatele, ocitd se zadavatel zpravidla na ¢tyfi roky v za-
cyklené situaci, kdy dochazi k neustalé vyméné bezpecénostnich pracovnikd, at jiz na
zadost zadavatele z dlivodu porusovani smlouvy na plnéni bezpeénostnim pracovni-
kem, anebo z rozhodnuti bezpecnostniho pracovnika odejit k jinému zaméstnavateli
nabizejicimu lepsi pracovni podminky. Zadavatel sice mGze uplatiovat a MPSV
uplatfiuje smluvni pokuty, coz vSak celou situaci v té zakladni potfebé (ucelu pro ktery
je smlouva uzaviena) jen vice zhorsuje, nebot dodavatel ma v kone¢ném dusledku
pro zajisténi plnéni jesté méné financénich prostredkl a tedy jesté méné motivované
bezpecnostni pracovniky. Diky vysoké fluktuaci bezpecnostnich pracovnikl pak také
pribyva osob, které divérné znaji prostory zadavatele, coz je z hlediska bezpecnosti
nezadoucim efektem. Dalo by se pokraCovat ve vy¢tu beznadé&je obklopujici pfedmét
pinéni spocivajici v ostraze. Cilem této pfipadové studie je vSak opak — ukazat, ze
situace mlze byt lepsi, kdyz zadavatel bude chtit a bude ochoten vynalozit s tim sou-
visejici usili. Smyslem tohoto odstavce je pfedevsim pfinést ujiSténi, Zze je nutné se
soustredit na rozkliCovani nabidkové ceny. Tim je zde mySleno zejména zjisténi, co
umozruje dodavateli nabizet pInéni za cenu, ktera bez dalSiho neni schopna pokryt
naklady ani na potfebné bezpecnostni pracovniky.
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S nizkou nabidkovou
cenou pfichazi zpravidla
téz vysoka mira fluktuace
bezpeénostnich
pracovnikil.

Je velmi pravdépodobné,
Ze v Uvodu popsana
problematicka situace
nastane a lze se na ni
pripravit.

Zadavatel MPSV v zadavacich podminkach omezil moznost pfichazeni libovolného
mnozstvi novych bezpecnostnich pracovnikd. Dobrych divod(, pro¢ nenechat bez-
pecnostni pracovniky po objektech zadavatele libovolné proudit je hned nékolik. Jed-
nak nelze nevidét souvislost s kvalitou pIinéni sluzeb:

1) Nadmérna fluktuace pracovnikU ostrahy negativné ovlivriuje kvalitu poskyto-
vané sluzby, nebot’ osoba znajici prostory zadavatele bude vzdy schopna
Iépe a rychleji reagovat na vznikajici situace jednoduse z toho diivodu, ze
dobre vi, kde coje, pfip. jiz totoznou situaci na objektu zadavatele fesila;

2) Omezena moznost fluktuace bezpecnostnich pracovnikd nuti dodavatele
udrZet si bezpecnostni pracovniky pro dlouhodobéjsi spolupraci a tudiz
vytvaret bezpeénostnim pracovnikiim dobré pracovni podminky, coz vede
opét ke kvalitnéjsi praci ze strany bezpe&nostniho pracovnika.

Dalsim neopomenutelnym dlvodem je, Zze nadmérna fluktuace bezpecnostnich
pracovnik(l umoznuje pfili§ velkému okruhu osob blizké seznameni s objekty zadava-
tele, coz mlze v kone¢ném dusledku zadavatele (majetek na objektech zadavatele
a osoby pUsobici na objektech zadavatele) z hlediska bezpeénosti vice ohroZovat,
nezli chranit. Limitovani fluktuace bezpec¢nostnich pracovnikli s sebou automaticky
nese také podporu distojnych pracovnich podminek a to z diivod, které byly jiz
uvedeny u souvislosti s kvalitou pInéni pod bodem 2) tohoto odstavce — potfeba udr-
zet si bezpec€nostniho pracovnika na stabilnéjSi spolupraci podporuje zaméstnavate-
le k nabizeni lepSich pracovnich podminek. Dal$im ddvodem, taktéz podporujicim
dlstojné pracovni podminky, je znemoznéni sestavit legalni cestou tym bezpecénost-
nich pracovnikll zosob zaméstnanych prevazné na dohodu o provedeni prace.

MPSV v pfedmétném zadavacim fizeni Celilo nasledujicim problematickym oblastem
zhlediska nabidkové ceny:

1) Nabidkova cena predpokladd naduzivani dohod o provedeni prace —
v na8em pfipadé u€astnik pfedpokladal, Ze cca dvé tfetiny osob tymu bez-
pecnostnich pracovnik( trvale zaméstna na dohodu o provedeni prace
s mési¢nim objemem cca 160 hodin a zbyvajici ¢ast tymu budou tvofit osoby
se zdravotnim postizenim. Ug&astnik byl sdruzenim sloZzenym z n&kolika doda-
vatell (zaméstnavatell), mezi néz by se celkovy pocet hodin bezpecénostnich
pracovnik( pracujicich na dohodu o provedeni prace kazdy mésic rozdélil.

2) Nabidkova cena predpoklada zapojeni osob se zdravotnim postizenim
v mife vzbuzujici pochybnosti o moznosti realizovat takovy plan v praxi
— v naSem pfipadé dodavatel pfedpokladal, Ze tym sestavi pouze z osob se
zdravotnim postizenim.

Ad 1) Vzhledem k tomu, Ze takovy zpUsob zaméstnavani na dohodu o provedeni
prace by v praxi znamenal stfidani osoby zaméstnavajici bezpe€nostniho pracovnika
cca po dvou mésicich, pfip. nékolik osob zaméstnavajicich jednoho bezpecnostniho
pracovnika v totoZném obdobi, zadavatel MPSV se rozhodl dodavatele s touto nabid-
kou vylouc¢it ze zadavaciho Fizeni z divodu predpokladaného v § 48 odst. 5 pism. a)
ZZN/Z, 1j. plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovani povinnosti vyplyvaji-
cich z pracovnépravnich predpisll vztahujicich se k pfredmétu plnéni verejné zakazky.
Konkrétné zadavatel spatfoval v takovém planovaném chovani dodavatele obchaze-
ni zakoniku prace a soucasné rozpor s dobrymi mravy dle ob&anského zakoniku,
kdyz mél bezpe&nostni pracovnik stabilné pracovat cely rok cca 160 hodin mési¢né
na totoZné pozici na dohodu o provedeni prace pro nékolik riznych zaméstnavatel(.
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Skuteéna moznost
zadavatele odstoupit
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Ad 2) A¢ je velmi nepravdépodobné, Ze k pInéni takovym zpUsobem skute¢né dojde,
teoreticka zakonna moznost plnit timto zplsobem existuje a zadavatel nema moznost
takové tvrzeni dodavatele pfedem rozporovat. V pfedmétném zadavacim fizeni byl
plvodné vybran pravé dodavatel, ktery svou nabidkovou cenu obhajoval tak, ze
sestavi tym vyhradné z osob se zdravotnim postizenim. Zadavatel MPSV byl v3ak
pfipraven téz béhem plnéni smlouvy zkoumat a vyhodnocovat, zda se nejedna o cenu
mimofadné nizkou, tj. zda je s ohledem na nastavené hodnoty (nabidkova cena;
hruba hodinova mzda bezpecnostniho pracovnika) mozno pokryt realné naklady na
sestaveny tym bezpecnostnich pracovnikl. Pripravenost zadavatele tak ¢init byla
zminéna jiz v zadavaci dokumentaci. Vybraného dodavatele zadavatel pak v ramci
jednani pfed uzavienim smlouvy upozornil, Ze je nutné, aby tvrzeni, které bylo pouzito
pro obhajeni nabidkové ceny v zadavacim fizeni, bylo platné téZz b&hem realizace
smlouvy, pfip. aby existovaly jiné divody vysvétlujici realnou moznost dosahnout
hodnot, které byly predmétem hodnoceni. V opacném pfipadé byl zadavatel MPSV
pfipraven odstoupit od smlouvy v souladu s § 223 odst. 2 pism. a) ab) ZZVZ, ktery zni:

,Zadavatel mize zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovedét nebo od
ni odstoupit, a to bez zbytecného odkladu poté, co zjisti, Ze smlouva neméla byt
uzavrena, nebot’
a) vybrany dodavatel mél byt vyloucen z icastiv zadavacim rizeni, nebo
b) vybrany dodavatel pfed zadanim verejné zakazky predloZil tdaje,
dokumenty, vzorky nebo modely, které neodpovidaly skute¢nosti
a mély nebo mohly mit vliv na vybér dodavatele®,

a uzavfit smlouvu s dodavatelem, ktery se umistil dal$i v pofadi, coz by bylo mozné
vzhledem k vyhrazené zméné dodavatele v priibéhu pinéni verfejné zakazky dle § 100
odst. 2 ZZVZ, kterou zadavatel MPSV uplatnil v zadavaci dokumentaci. Situace
v tomto konkrétnim pfipadé byla nakonec vyfeSena odstoupenim dodavatele ze zada-
vacihofizeni dfive, nez doslo k uzavfeni smlouvy.

ZkuSenost MPSV shrnuta pod bodem 2) vySe ukazuje, Ze pozornost zadavatele zameé-
fena na adekvatnost nabidkové ceny nem(ize koncit se zadavacim fizenim, nybrz
musi pokraCovat i b€hem plnéni smlouvy. Sou€asné je nezbytné, aby byl zadavatel
pfipraven smlouvu ukoncit pfi zjisténi, Zze vysvétleni nabidkové ceny, které bylo
poskytnuto v ramci zadavaciho fizeni, béhem realizace smlouvy neplati a ani neexis-
tuje zadné nahradni akceptovatelné vysvétleni, jak je mozné se smluvenou cenou
pokryvat vznikajici naklady na tym bezpecnostnich pracovnik(l. Vyhrazena zména
dodavatele samoziejmé pokryva téz dalsi pfipady odstoupeni zadavatele od smlouvy
zddvodu neplnéni dodavatele v souladu se smlouvou —dle toho, jak si zadavatel divo-
dy v zadavacich podminkach vymezi.

V pfedmétném zadavacim fizeni bylo pamatovano také na problematiku mzdovych
podminek bezpecénostnich pracovnikll. VySe hodinové hrubé mzdy bezpecnostniho
pracovnika byla hodnoticim kritériem, a to s vahou 40 %. Hodnoceni vySe hrubé mzdy
bezpelnostniho pracovnika zadavatele povinuje k provadéni kontroly, zda je v hodno-
ceni garantovana vyse hrubé mzdy vi¢i bezpec¢nostnim pracovnikim dodrZovana.
V souvislosti s hodnocenim mzdy bezpecnostnich pracovnik( tak bylo nezbytné se
soustrfedit na nalezeni funkéniho FeSeni kontroly dodrzovani garantovaného. Zde
vétsSina zasvécenych zadavatelt pomysli na nevoli dodavatele ukazovat dokumenty
typu pracovni smlouva a unijni nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaji, znamé pod zkratkou GDPR. Tyto dvé prekazky jsme se
rozhodli prekonat témito argumenty: Hodnocen miize byt pouze takovy udaj, ktery je
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K podanym nabidkam,
pribéhu zadavaciho
fizeni a vysledku
zadavaciho fizeni.

ovéfitelny. Udaj ovéfitelny je, pokud dodavatel poskytuje souginnost k jeho ovéfeni.
Dodavatel, ktery mj. na zakladé tohoto Gdaje ziskal pInéni verejné zakazky, nemuze
byt zaskoCen poZadavkem zadavatele povinujicim jej k dokladani vySe hrubé mzdy
bezpecnostnich pracovnikl zapojenych do pinéni. Vybér dokumentu, kterym bude
prfedmétny udaj prokazovan, bylo z velké ¢asti ponechano na dodavateli. Co se tyce
problematiky GDPR, dodavateli byla ulozena povinnost poskytovat udaje o bezpec-
nostnich pracovnicich za spInéni zakonnych pozadavk tykajicich se pfistupu k osob-
nim udajam. Dodavateli bylo pfedem (ze smlouvy) znamo jaké Udaje bude nezbytné
poskytovat a z jakého nezbytného dlivodu je tak nutno ¢init, coz umoznuje zaijistit
poskytovani potfebnych osobnich udajd v souladu s pravnimi predpisy.

Béhem |hidty pro podani nabidek nebyla podana zadna namitka. V zadavacim fizeni
bylo podano 7 nabidek. Rozpéti nabidkovych cen se pohybovalo od 144 K& do 229 K&
bez DPH za jednu hodinu ostrahy za jednoho bezpe&nostniho pracovnika. Rozpéti
garantované hrubé mzdy pro bezpeénostni pracovniky se pohybovalo od 100 K& do
147 KE.

Smlouva byla uzaviena s nasledujicimi hodnotami:

176,60 K¢ bez DPH 120 K¢ garantovana

za jednu hodinu ostrahy hruba mzda pro bez-
za jednoho bezpecénostniho pecnostni pracovniky.
pracovnika,

Nabidka dodavatele, s nimz byla uzaviena smlouva, byla dle ekonomické vyhodnosti
nabidkou &tvrtou v pofadi. Ugastnikiim, jejichZ nabidky se dle ekonomické vyhodnosti
umistily pred timto dodavatelem, zanikla u€ast v zadavacim Fizeni. Zde je stru¢ny
prehled divodu, které u téchto ucastnikl zplsobily zanik ucasti v zadavacim fizeni
aprehled hodnot, které byly u€astniky nabizeny.

- Nabidkova cena 144 K¢ bez DPH za jednu hodinu ostrahy za jednoho bez-
pecnostniho pracovnika a garantovana hruba mzda pro bezpecnostni pra-
covniky ve vysi 120 K¢ — dodavatel byl vylou¢en z divodu planovaného pou-
zivani dohod o provedeni prace zpusobem, ktery zadavatel MPSV povaZuje
za nezakonny (bliz8i souvislosti jsou uvedeny vyse v textu).

- Nabidkova cena 151,3 K¢ bez DPH za jednu hodinu ostrahy za jednoho bez-
pecnostniho pracovnika a garantovana hruba mzda pro bezpeénostni pra-
covniky ve vysi 125,34 K¢ — nabidka dodavatele, ktery byl plivodné vybrany,
avSak odstoupil ze zadavaciho fizeni po oznameni jeho vybéru vramci jedna-
ni o uzavieni smlouvy (bliz8i souvislosti jsou uvedeny vy3e v textu).

- Nabidkova cena 144,44 K¢ bez DPH za jednu hodinu ostrahy za jednoho
bezpe&nostniho pracovnika a garantovana hruba mzda pro bezpecnostni
pracovniky ve vysi 100 K¢ — dodavatel byl vylou¢en z dGivodu nesplnéni refe-
renci (na zakladé zjisténi, které zadavatel MPSV ziskal pfi provéfovani refe-
renci u objednatel(i sluzeb).

Zadavaci fizeni, poc¢inaje dikladnou pfipravou zadavacich podminek, vyZzadovalo
¢as, Usili a trpélivost jak ze strany zaméstnanci MPSV z oddéleni vefejnych zakazek,
tak ze strany zaméstnancti MPSV z oddéleni bezpecnosti, krizového fizeni a fizeni
rizik. Nezbytna byla také schopnost vzajemné spoluprace zaméstnanct z téchto dvou
oddéleni, nebot bez znalosti praktické stranky pInéni, kterou na MPSV pfinasi lidé
z oddéleni bezpec&nosti, krizového Fizeni a fizeni rizik, nemohou lidé z oddéleni verej-
nych zakazek odhalit a odstranit Uskali, ktera poskytovani predmétnych sluzeb prova-
zeji.
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CéAST B) Formulace pouzité v zadavacim Fizeni

Nastroj, ktery byl v zadavaci dokumentaci pouzit a bez néhoz bychom nabidky do potfebného detailu nerozkli¢ovali,
tj. Kalkulovany tym bezpeénostnich pracovnikdi.

Pozadavek znél v zadavaci dokumentaci nasledovné:

,Dale zadavatel pro rozklic¢ovani nabidkové ceny pozaduje, aby byl v nabidce tcastnika predlozen doku-
ment sdélujici: s kolika bezpecnostnimi pracovniky pro plnéni na objektech zadavatele ucastnik kalkuluje
(maximalné 30 bezpecnostnich pracovnikd), jaky druh pracovniho poméru pro kterého bezpecnostniho
pracovnika ti¢astnik predpokladé (HPP, DPC, DPP, zkréceny (vazek), pfedpoklédany pramérny mésiéni
pocet hodin bezpecnostniho pracovnika na objektech u zadavatele, uplatnéni jakého pracovniho reZzimu
(jednosménny/ dvousménny/ tfisménny/ nepretrzZity pracovni rezim) acastnik u jednotlivych bezpeénost-
nich pracovnikt predpoklada a uvedeni, zda se jedna o OZP a jaky prispévek pro danou osobu ucastnik
predpoklada.

Blizsi pokyny pro sdéleni téchto tdaji viz priloha ¢. 4 této zadavaci dokumentace - Kalkulovany tym bez-
peénostnich pracovniku. Usastnik je povinen poskytnout tidaje v souladu s touto pfilohou, a to jako sou-
cast své nabidky.

Obdobné budou informace o jednotlivych bezpecnostnich pracovnicich na objektech zadavatele posky-
tovany téz behem plnéni po uzavrieni Smlouvy s vybranym dodavatelem (viz odst. 4.10. Smlouvy a priloha
¢. 4 Smlouvy). Dodavatel nebude po uzavieni Smlouvy povinen dodrzet presné rozlozeni tymu bezpec-
nostnich pracovnikt dle nabidky (co se tyce informaci o: poctu bezpeénostnich pracovnikd, typech pra-
covnich smluv, mnozstvi hodin u zadavatele, uplatriovaného pracovniho rezimu a OZP), nicméné bude
nezbytné, aby dle udaju predkladanych v ramci pfilohy . 4 Smlouvy bylo mozné pokryt realné naklady na
bezpecnostni pracovniky a dalsi nezbytné povinné naklady s ohledem na smluvenou odménu za plnéni
dle odst. 7.1. Smlouvy a hrubou hodinovou mzdu bezpecnostniho pracovnika garantovanou v ramci hod-
noceninabidek.

Bezpecnostnimi pracovniky se pro ucely této zadavaci dokumentace rozumi osoby primo vykonavajici

ostrahu na objektech zadavatele véetné vedouciho ostrahy, nikoliv dalSi personal dodavatele (napf. mana-
Zer zakazky a personal zajiStujici administrativu).“

Priloha ¢. 4 ZD - Kalkulovany tym bezpec¢nostnich pracovniku:

Poradové Jméno Identifikace Predpokla- Predpokla-  Predpokla- OozP
Cislo ¢lena a pfijmeni’ zameéstnava-  dany druh dany ¢asovy dany pra- (ANO/NE)
tymu (max. tele osoby pracovniho  fond u zada- covnirezim® a pokud ano
30 osob) uvedené poméru’ vatele® — uvedeni
ve sloupci vySe pred-
vedle vlevo® pokladaného
kalkulované-

ho pFisp&vku®
1 Nevyplriovat | Nevypinovat
' do nabidky |} do nabidky
2. h -




ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI PRIKLADY DOBRE PRAXE

Pozadavek na kalkulovany tym bezpecénostnich pracovnik(i ma navaznost ve smlouvé na plnéni, a to v odstav-
cich4.10.+13.5.—-13.7. Smlouvy a v pfiloze Smlouvy, které zni nasledovné:

~Poskytovatel je povinen vést a predavat Objednateli seznam bezpecnostnich pracovnik( poskytujicich
fyzickou ostrahu na objektech Objednatele, véetné dalsich udaju uvedenych v priloze ¢. 4 této Smlouvy
(Seznam udaji o bezpecnostnich pracovnicich). Seznam bezpecénostnich pracovniki a veskeré dalsi
udaje dle prilohy ¢. 4 této Smlouvy (dale téz jen ,Seznam*) pfeda (e-mailem elektronicky podepsane,
osobné, nebo postou) Poskytovatel Objednateli nejpozdéji 3 pracovni dny pred nastupem bezpecénost-
nich pracovnikt k prvni sméné dle této Smlouvy a dale vzdy pfi jakékoliv zméné Gdaji evidovanych
v tomto Seznamu, pficemz jedna-li se o uvedeni nové (v Seznamu neuvedené) osoby bezpecnostniho
pracovnika, musi byt aktualizovany Seznam poskytnut nejpozdéji 1 pracovni den pred tim, nez tato osoba
nastoupi k vykonu fyzickeé ostrahy na objektu Objednatele a jedna-li se o zménu v jinych udajich (dale téz
Jen ,Jiné udaje Seznamu®), musi byt aktualizovany Seznam poskytnut nejpozdéji do 3 pracovnich dnd od
okamZiku, kdy se Poskytovatel o takové zméné dozveédél nebo ji proved|. Poskytovatel neni oprédvnén
poskytovat fyzickou ostrahu na objektech Objednatele prostrednictvim osob neuvedenych v tomto
Seznamu. Pocet bezpecnostnich pracovnik(i uvedenych v Seznamu nesmi byt vice nez 30 (vcetné
vedouciho ostrahy). Seznam bude predavat kontaktni osoba Poskytovatele dle odst. 5.2. této Smlouvy
kontaktni osobé Objednatele dle odst. 5.1. této Smlouvy, ledaZe tyto kontaktni osoby urci jinou osobu

X i

a tuto pisemnée oznami druhé smluvni strané.

,INepreda-li Poskytovatel Objednateli Seznam dle odst. 4.10. této Smlouvy nejpozdéji 3 pracovni dny pfed
nastupem prvni smény, je povinen uhradit smluvni pokutu ve vy3$i 10 000, - K¢ za kazdy den prodleni.

Bude-li poskytovano plnéni bezpecnostnim pracovnikem neuvedenym v Seznamu dle odst. 4.10. této
Smlouvy, Poskytovatel je povinen uhradit smluvni pokutu ve vy$i 20 000,- K¢ za kazdy jednotlivy pfipad
a kazdy den.

Nebude-li Seznam dle odst. 4.10. této Smlouvy aktualizovan v Jinych udajich Seznamu ve stanovené
Ihate, Poskytovatel je povinen uhradit smiuvni pokutu ve vysi 10 000,- K¢ za kaZdy jednotlivy pripad
a kazdy den prodleni.”

Priloha ¢. 4 ZD - Kalkulovany tym bezpecnostnich pracovniku:

,Béhem pIlnéni této Smlouvy bude predkladan Seznam s tdaji dle této prilohy v souladu s odst. 4.10. této
Smlouvy; Priloha jako takova nebude nijak ménéna ani doplriovana — jedna se pouze o seznam udaju,
které maji byt béhem plnéni Smlouvy Poskytovatelem predkladany Objednateli.

Pofadové Jméno Identifikace Druh Predpokla-  Uplatfiovany OZP

Cislo bez- a prijmeni zaméstnava-  pracovniho  dany Casovy pracovni (ANO/NE)

pecnostniho  a pfidélené  tele osoby poméru’ fondu Ob-  rezim" a pokud ano

pracovnika osobni uvedené jednatele™ — uvedeni

(max. identifikaCni  ve sloupci vySe pred-

30 osob) &islo’ vedle vlevo® pokladaného
pFispévku'

Ujednani upravend v odst. 4.11. + 13.18. Smlouvy navazuji taktéZ na pozadavky tykajici se kalkulovaného tymu bez-
pecnostnich pracovnikl a maji za cil omezit fluktuaci bezpecnostnich pracovniki zapojenych do pInéni na objek-
tech zadavatele. Zni nasledovné:



»Poskytovatel neni opravnén zapojit do plnéni vice jak 3 nové (tj. v Seznamu neuvedené) bezpecnostni
pracovniky za 3 mésice. Predchozi véta neplati béhem prvniho mésice poskytovani plnéni dle této
Smlouvy (pocitano od nastupu prvni smeny). Objednatel je opravnén povolit zapojeni vétsiho mnozstvi
novych osob (nad uvedeny limit), je-li to nezbytné k zajiSténi plnéni dle této Smlouvy a Poskytovatel vznik
takové situace objektivné nemohl ovlivnit. Odebirat bezpecnostni pracovniky ze Seznamu je mozné dle
potfeb Poskytovatele.

~Bude-li prfekroéen limit pro zapojeni novych (v Seznamu neuvedenych) bezpecénostnich pracovniku dle
odst. 4.11. této Smlouvy, Poskytovatel je povinen uhradit smluvni pokutu ve vysi 10 000,- K¢ za kazdy
Jjednotlivy pfipad.“

Za dal$i vyznamny nastroj Ize povazovat vyhradu zmény dodavatele, k jehoz pouziti prozatim (véfime, Ze to tak
zUstane) nedoslo, nicméné nam byl pfi rozhodovani a komunikaci s plvodné vybranym dodavatelem (dodavatel nako-
nec sam odstoupil ze zadavaciho fizeni) oporou. Konkrétné byl v zadavaci dokumentaci (pozadavek byl zakompono-
van téZ do Smlouvy) definovan nasledovné:

,Zadavatel sidle § 100 odst. 2 ZZ\/Z vyhrazuje zménu dodavatele v pribéhu plnéni verejné zakazky, a to v
pripadé, kdy uzaviena smlouva o poskytnuti sluzeb s vybranym dodavatelem bude ukoncena:

a) odstoupenim od smlouvy z nékterého z nasledujicich diivodu:

- poskytovatel hrubym zptsobem porusil své povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy (14.2.3.
Smlouvy);

- poskytovatel trvale neplini fadné své povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy (14.2.4.
Smlouvy);

- poskytovatel opakované porusi povinnosti Poskytovatele dle ¢l. 10 a/nebo 11 Smlouvy
(14.2.6. Smlouvy);

- poskytovatel jedna v rozporu s jakymkoliv zavaznym pravnim predpisem (14.2.6.
Smlouvy).

- bezpecnostni pracovnik podilejici se na plnéni dle Smlouvy neni odmériovan dle ¢l. 8
odst. 8.2. Smlouvy (14.2.7. Smlouvy);

- odstoupeni od Smlouvy v souladu s ¢l. 8 odst. 8 Smlouvy (opakované nedostatky ve vyko-
nu ostrahy ze strany bezpecnostnich pracovnikd);

- odstoupeni od Smlouvy v souladu s ¢l. 13 odst. 9 Smlouvy (nezdafri-li se zadavateli z diivo-
du spocivajicich na strané poskytovatele nebo jeho poddodavatele opakované ovérit,
zdajsou bezpecnostni pracovnici vykonavajici u zadavatele (objednatele) ostrahu odmé-
riovaniv souladu s odst. 8.2. Smlouvy);

- odstoupeni od Smlouvy v souladu s ¢l. 14 odst. 4 Smlouvy (na majetek poskytovatele je
vedeno insolvencni fizeni nebo byl insolvencni navrh zamitnut pro nedostatek majetku
poskytovatele, dle zakona ¢. 182/2006 Sh., o Upadku a zptsobech jeho reseni, ve znéni
pozdejsich predpist, nebo pokud poskytovatel vstoupi do likvidace).

b) odstoupenim od smlouvy z divoddidle § 223 odst. 2ZZVZ.

Nastane-li néktery z pripadi odstoupeni od smlouvy popsanych vyse, je zadavatel opravnén uzavrit
smlouvu s novym dodavatelem za podminek uvedenych nize. Predpokladem pro uzavieni smlouvy
s novym dodavatelem je souhlas nového dodavatele s uzavienim smlouvy a posouzeni nabidky nového
dodavatele s ohledem na jeji ekonomickou vyhodnost.

S novym dodavatelem bude uzaviena smlouva za podminek dle jeho nabidky predlozené v zadavacim
fizeni. Pfedmét plnéni bude shodny s plnénim vymezenym v zadavacim fizeni. Rozsah pfedmétu plnéni
bude snizen o jiz provedené plnéni ptivodnim dodavatelem, resp. ve smlouvé s novym dodavatelem bude
upravena doba pinéni tak, aby plnéni novym dodavatelem plynule navazalo na plnéni ptivodniho dodava-
tele a bylo ukonceno ve stejné dobé jako bylo sjednano s puvodnim dodavatelem.



V pripadeé odstoupeni od smlouvy s plvodnim dodavatelem z divod( viz vyse, je zadavatel opravnén
vyzvat k uzavieni smlouvy dal§iho ucastnika v poradi dle hodnoceni nabidek v tomto zadavacim Fizeni.
Zadavatel nebude provadeét nové hodnoceni nabidek, ale bude vychéazet z poradi nabidek v ptvodnim
zadavacim fizeni. Zadavatel vSak provede posouzeni splnéni podminek tcasti, pokud tak neucinil v zada-
vacim rizeni s ohledem na § 39 odst. 4 ZZVZ a posoudi, zda u tohoto Gc¢astnika nejsou naplnény povinné
ddvody pro vylouéeni vybraného dodavatele dle § 48 ZZVZ (dale jen ,divody, pro které by nebylo mozZno
uzavrit smlouvu s druhym tcastnikem v poradi*). Pokud ucastnik, ktery se umistil druhy v poradi, nesou-
hlasi s uzavienim smlouvy za podminek dle jeho nabidky nebo jsou naplnény divody, pro které by nebylo
moZzno uzavrit smlouvu s druhym ucastnikem v poradi v pivodnim zadavacim rizeni, mize zadavatel
oslovit dodavatele, ktery se umistil jako dal$i v poradi. Uastnik, s nimz ma byt uzaviena smlouva je povi-
nen téz splnit podminky uzavieni smlouvy dle § 122 ZZVZ.*

V pfedmétném zadavacim fizeni bylo pamatovano také na problematiku mzdovych podminek bezpeénostnich pracov-
nikd. Vyse hodinové hrubé mzdy bezpeénostniho pracovnika byla hodnoticim kritériem, a to s vahou 40 %. Zde
je konkrétni znéni hodnoticiho kritéria ze zadavaci dokumentace:

»,Mzdou za hodinu se rozumi zakladni hodinové penéZzité plnéni poskytované kazdému bezpecnostnimu
pracovnikovi bez zapocitani plnéni penézité hodnoty (naturalni mzda), osobnich ohodnoceni, odmén za
praci v sobotu, nedéli nebo ve statni svatek, odmén za praci ve zhorSenych pracovnich podminkach, roc-
nich bonust a dalsich priplatkd.

Bezpecénostnim pracovnikem se rozumi jakakoliv osoba poskytujici sluzby ostrahy bez ohledu na to, zda
se jedna o zaméstnance dodavatele ¢i osobu v jiném vztahu k dodavateli (napr. zaméstnance poddoda-
vatele).

VySe nabizené hodinové hrubé mzdy bezpeénostniho pracovnika na objektu musi dosahovat minimalné
nejnizsi trovné zarucené mzdy pro 2. skupinu praci dle § 3 odst. 1 narizeni viady 567/2006 Sb., o minimal-
ni mzdé, o nejnizSich drovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vySsi pfi-
platku ke mzdé za préaci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.“

Hodnoceni vySe hrubé mzdy bezpeénostniho pracovnika pak zadavatele povinuje k provadéni kontroly, zda je v hod-
noceni garantovana vyse hrubé mzdy vi¢i bezpe¢nostnim pracovnikim dodrzovana, coz bylo o$etfeno v odstavcich
8.2.,8.17.,9.5.-9.7. Smlouvy.

(8.2.),....Poskytovatel se déle zavazuje zajistit, Ze kaZdy bezpecnostni pracovnik zapojeny do plnéni dle
této Smlouvy bude dostavat hrubou mzdu alespori ve vysi uvedené Poskytovatelem pro ucely hodnoceni
nabidek, tj. hrubou hodinovou mzdu min. ve vy$i [DOPLNI UCASTNIK],- K& bez zapoditéni pinéni penézi-
té hodnoty (naturalni mzda), osobnich ohodnoceni, odmén za praci v sobotu, nedéli nebo ve statni sva-
tek, odmeén za praci ve zhorsenych pracovnich podminkach, roénich bonusu a dalsich priplatkd. Poskyto-
vatel se zavazuje v souvislosti s touto povinnosti za t¢elem kontroly na vyzvu Objednatele umoznit kont-
rolu v souladu s odst. 9.5. této Smlouvy. TotoZzné musi byt zajisténo ze strany pfip. poddodavateli. Nepo-
skytne-li Poskytovatel ¢i jeho poddodavatel soucinnost nezbytnou k provedeni kontroly dle odst. 9.5. této
Smlouvy, obréti se Objednatel na pfislusny organ dohledu (tj. SUIP) s Zz&dosti, aby jakoZto orgén k tomu
opravnény zakonem takovou kontrolu proved!.*

(8.17.),Poskytovatel se zavazuje, Ze bezpecnostni pracovnici vykonavajici ostrahu u Objednatele dle
této Smlouvy budou odmériovani v souladu s odst. 8.2. této Smlouvy. Poskytovatel je povinen na Zadost
Objednatele plnéni svého zavazku dle tohoto ustanoveni prokazat, pri spinéni zakonnych poZadavku
tykajicich se pristupu k osobnim tdajiom, a to takovym zplsobem a takovym nastroji, jak je uvedeno
vodst. 9.5. této Smlouvy. Poskytovatel je povinen zajistit, Ze vySe hrubé mzdy (v podobé dle odst. 8.2. této
Smlouvy) bezpecénostniho pracovnika poskytujiciho plnéni u Objednatele dle této Smlouvy bude ovéritel-
na z dokumentu a nastroji uvedenych v odst. 9.5. této Smlouvy. “
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(9.5.),0Objednatel je opravnén ovérovat, zda jsou bezpecnostni pracovnici vykonavajici ostrahu u Objed-
natele dle této Smlouvy odmériovani v souladu s odst. 8.2. této Smlouvy. Ovérovani je Objednatel oprév-
nén provadét prostrednictvim kontaktni osoby ve vécech realizace predmeétu této Smlouvy véetné kontrol
na misté uvedené v odst. 5.1. této Smlouvy, a to prostiednictvim nasledujicich dokumentu a nastroji:

- pracovni smlouva bezpecnostniho pracovnika zapojeného do plnéni dle této Smlouvy (pripadné
téZ dokument souvisejici s pracovni smlouvou, v némz Ize oveérit dodrZzeni vyse hrubé mzdy dle
odst. 8.2. této Smlouvy, . ......... /identifikaci dokumentu doplni ucastnik zadavaciho fizeni nej-
pozdéji pred uzavienim Smlouvy) pfedloZzena bezpecénostnim pracovnikem béhem vykonu ostra-
hy u Objednatele bezprostredné po Zadosti Objednatele;

- pracovni smlouva bezpecnostniho pracovnika zapojeného do pinéni dle této Smlouvy (pripadné
téZ dokument souvisejici s pracovni smlouvou, v némz Ize ovéfit dodrZzeni vySe hrubé mzdy dle
odst. 8.2. této Smlouvy, tj. ......... / identifikaci dokumentu doplini tcastnik zadavaciho Ffizeni
nejpozdeji pred uzavienim Smlouvy) predloZena Poskytovatelem/poddodavatelem Poskytova-
tele do 2 pracovnich dnti od Zadosti Objednatele;

- nahled do ucetniho/mzdového systému Poskytovatele/poddodavatele Poskytovatele ¢i zaslanim
vypisu/opisu z tohoto systému, ze kterého bude ziejmé, zda je dodrZzovana vyse poskytované
hrubé mzdy dle odst. 8.2. této Smlouvy za posledni 3 mésice, a to do 2 pracovnich dnti od Zadosti
Objednatele;

- dotaznikoveé Setreni u osob poskytujicich ostrahu na objektu Objednatele zamérené na pracovni
podminky osob poskytujicich ostrahu.

(9.6.),Z dokumentu dle odst. 9.5. této smlouvy je Objednatel sou¢asné opravnén ovérovat souladnost
dalsich tdaju uvadenych Poskytovatelem v Seznamu. “

(9.7.),0Objednatel je opravnén pozadovat predlozeni pracovni smlouvy (pfip. souvisejiciho dokumentu)
bezpecénostniho pracovnika Poskytovatelem za tc¢elem ovéreni, zda jsou osoby vykonavajici u Objedna-
tele ostrahu odmeénriovani v souladu s odst. 8.2. této Smlouvy jiz pred nastupem prvni smeny takového
bezpecénostniho pracovnika.“

Jméno a pfijmeni konkrétnich osob, které mohou byt pfitomny na objektech zadavatele za u€elem poskytovani ostrahy dle Smlouvy na pIinéni. Tento udaj neni
vyplfiovan do nabidky. Jména a pfijmeni konkrétnich osob budou poprvé uvedena vybranym dodavatelem po uzavieni Smlouvy v souladu s pravidly dle odst. 4.10
Smlouvy.

Identifikace zaméstnavatele (pfip. zaméstnavateld, je-li osoba v souvislosti s pInénim Smlouvy v totoZzném obdobi zaméstnana u vice zaméstnavatel(l) pracovnika
ostrahy. Tento udaj neni vypliiovan do nabidky. Zaméstnavatelé jednotlivych pracovnikl ostrahy budou poprvé identifikovani vybranym dodavatelem po uzavieni
Smlouvy v souladu s pravidly dle odst. 4.10. Smlouvy.

HPP, DPC, DPP, zkraceny Uvazek ve smyslu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Predpokladany primérny mési¢ni pocet hodin odslouZzeny na objektech zadavatele ve vztahu ke kazdé jednotlivé osobé.
PFedpokladany pracovni rezim ve smyslu § 78 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace (jednosménny/ dvousménny/ tfisménny/ nepretrzity pracovni rezim).

Zda je predpokladano vyuziti osoby zdravotné postizené ve smyslu zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti a pokud ano, uvedeni vy$e predpokladaného
pfispévku, s nimz G€astnik kalkuloval v ramci vypoc¢tu nabidkové ceny, ve vztahu ke kazdé takové osobé.

Jméno a pfijmeni konkrétnich osob (bezpecnostnich pracovniki), které mohou byt pfitomny na objektech Objednatele za icelem poskytovani ostrahy dle
Smlouvy. Jména a pfijmeni konkrétnich osob budou poprvé uvedena vybranym dodavatelem po uzavieni Smlouvy v souladu s pravidly dle odst. 4.10. Smlouvy.

Identifikace zaméstnavatele (pfip. zaméstnavateld, je-li osoba v souvislosti s pInénim Smlouvy v totoZném obdobi zaméstnana u vice zaméstnavatelu) pracovnika
ostrahy. Zaméstnavatelé jednotlivych pracovniku ostrahy budou poprvé identifikovani vybranym dodavatelem po uzavieni Smlouvy v souladu s pravidly dle odst.
4.10. Smiouvy.

HPP, DPC, DPP, zkraceny Uvazek ve smyslu zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Predpokladany primérny mésicni pocet hodin odslouzeny na objektech Objednatele ve vztahu ke kazdé jednotlivé osobé.
Uplatfiovany pracovni rezim ve smyslu § 78 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (jednosménny/ dvousménny/ tfisménny/ nepretrzity pracovni rezim).

' Zda se jedna o osobu zdravotné postizenou ve smyslu zakona &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti a pokud ano, uvedeni vySe predpokladaného pfispévku
ve vztahu ke kazdé takové osobé.

~

w

N

o

>

~

®

©

10

1

Projekt ,Odpovédny pristup k verejnym nakuplm — Strategické zadavani verejnych zakazek" je spolufinancovan Evropskou unii.
Registracni €islo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727

sovz@mpsv.cz, WWW.S0VZ.CZ

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2



	Stránka 1
	Stránka 2
	Stránka 3
	Stránka 4
	Stránka 5
	Stránka 6
	Stránka 7
	Stránka 8
	Stránka 9
	Stránka 10

