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Vysledky prazkumu k novele ZZVZ - nova zasada odpovédného zadavani

0Od 1. ledna 2021 je U¢inna novela zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kterav § 6
odst. 4 stanovi, Ze zadavatelé jsou povinni dodrZovat zasady socidlné odpovédného zadavani,
environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci. Této novelizaci nepredchazela Sirsi odborna
diskuse a otazka znéni tohoto nového ustanoveni je tedy diskutovana ex post.

Platforma odpovédného verejného zadavani, kterd je zfizena Ministerstvem prace a socialnich véci,
provedla k otdzce ustanoveni povinného odpovédného zadavani prizkum mezi svymi ¢leny (ptiloha
2). Dotaznik byl vyplnén 30 respondenty z 28 instituci, a to v obdobi od 9.4. do 19.4.2021

Jak zadavatelé vnimaji odpovédné verejné zadavani mezi zdsadami 2ZvVZ

Polovina respondent( (50 %, tj. 15 odpovédi) byla pfijetim novely zaskocena, ale zavedeni do praxe
jim nezpUsobilo vaznéjsi komplikace. 30 % respondenttl (9 odp.) uvedlo, Ze odpovédné zadavani
implementovali jiZ dfive a novela je nepfekvapila. Ostatni odpovédi se shodovaly (16,7 %, tj. 5 odp.):
ackoliv odpovédné zadavani implementovali jiz dfive, novela je nécim zaskodila (napf. povinnosti
odlvodnéni ke vsem aspektlim, rychlosti pfijeti, povinnosti aplikovat u vSech zakazek, véetné VZMR).
Jeden respondent uvedl, Ze novela je zaskoCcila a Ze zavedeni do praxe v organizaci zpUsobuje velké
problémy.

Prijeti novely pro nas znamenalo...

B Byli jsme zaskoceni, ale zavedeni do
praxe ndm nezpUsobilo vaznéjsi
komplikace (15 odp.)

W Odpovédné zadavani jsme
implementovali jiz dfive, novela nas
neprekvapila (9 odp.)

H Ostatni - odpovédné zadavani jsme
implementovali jiz dfive, novela nas
vsak zaskocila (5 odp.)

H Byli jsme zaskoceni a zavedeni do
praxe nam zpusobuje velké problémy
(1 odp.)
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Komplikace pfi zavadéni do praxe
Mezi nejvétsi komplikace pfi zavadéni odpovédného zadavani do praxe zadavatelé radi:

e Interni zakaznici, organizatofi, ktefi nevédi, co je odpovédné zadavani (14 odp.), resp.
povazuji odpovédné zadavani za zbytecné (1 odp.), nepochopenii na strané vedeni (1 odp.)

e Nedostatek ¢asu pfi pripravé zakazek (15 odp.)

o Nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe (14 odp.)

e Nepochopeni na strané dodavatell (6 odp.)

e Nedostatek informaci, metodik a prikladl dobré praxe (3 odp.)

e Mezi ostatni komplikace zadavatelé (5 odp.) zafadili i absenci zavazné metodiky od gestora
ZZVZ (od MMR), nepochopeni ze strany kontrolnich orgdnd — zejména EU fondy,
nedostatecné rozvinuté trhy, nedostatek zkusenosti s aplikaci konkrétnich postupl,
problémy s méfitelnosti a porovnatelnosti vystupl. Rovnéz jako komplikace bylo zminéno
pouzivani OVZ u VZMR, kde je to mozné. A problém jeden respondent vidi i vtom, Ze ve
vztahu k VZMR neni dostatecné proskolen okruh zaméstnanc, ktefi VZMR vyhlasuji, a ve
spojeni s nedostatkem casu pfi pripravé zakdzek je v soucasné dobé, i pfi poskytnuti metodik,
implementace aspektl OVZ problém.

Nejvétsi komplikace pri zavadéni odpovédného
zadavani do praxe (mozno vice odpovédi)

Interni zakaznici, organizatofi, ktefi nevédi, co je
odpovédné zadavani (14 odp.), resp. povazuji odpovédné
zadavani za zbytecné ( 1 odp.), nepochopeni i na strané...

Nedostatek asu pfi pfipravé zakazek (15 odp.) _ 15
Nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe (14 odp.) _ 14
Nepochopeni na strané dodavatelt (6 odp.) — 6
Ostatni (5 odp.) i 5

Nedostatek informaci, metodik a prikladl dobré praxe (3 - 3
odp.)
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Diskuse, jak se k souc¢asnému znéni v § 6 odst. 4 postavit

Hlavni otazkou prizkumu bylo vyhodnoceni mozZnosti, jak s novym ustanovenim zasady
odpovédného verejného zaddvani a inovaci nalozit. Mezi Sesti moznostmi bylo jak ponechani
soucasného stavu, tak zruseni daného ustanoveni, nebo dalsi moznosti Upravy. MoZnosti byly
hodnoceny znamkami, jako ve Skole. Uvedena je primérna znamka.

Z Sesti navrhovanych feseni byla nejlépe (prdmérnou znamkou 1,77) hodnocena varianta D: Uprava §
6 odst. 4 ZZVZ, a to tak, Ze by zadavatel mél povinnost zvaZit vyuziti OVZ a inovaci a zohlednit je ve
verejnych zakazkach, kde by to bylo vhodné (efektivni). Z povinnosti Ize vyloudit VZMR (vyloucenim
pouZiti § 6 odst. 4 ZZVZ u VZMR v § 31 ZZVZ).

Jako druha nejvice preferovana (priim. znamka 1, 97) byla varianta C: uzpUsobené znéni v § 36 odst.
1 ZZVZ. Zadavatel ma povinnost zvaZzit pfi pfipravé zadavaciho fizeni zohlednéni OVZ a inovaci a
povinnost vyuZit je ve vhodnych verejnych zakazkach. Z povinnosti Ize vyloucit VZMR, pfipadné i
podlimitni verejné zakazky na sluzby a dodavky.

Jako nejhorsi feseni (priim. znamka 4,4) byla oznadena varianta E: zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ.
Podrobné shrnuti vSech variant je v ptiloze 1.

Varianta D: Uprava § 6 odst. 4 ZZVZ. Zadavatel by mél povinnost zvaZit vyuziti OVZ a
inovaci a zohlednit je ve verejnych zakazkach, kde by to bylo vhodné (efektivni).

Z povinnosti Ize vyloucit VZMR (vyloucenim poutZiti § 6 odst. 4 ZZVZ u VZMR v § 31
7ZV2)

Varianta C: Uzplisobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel ma povinnost zvazit pfi
pfipravé zadavaciho fizeni zohlednéni OVZ a inovaci a povinnost vyuzit je ve
vhodnych verejnych zakazkach. Z povinnosti Ize vyloucit VZMR, pfipadné i
podlimitni verejné zakdzky na sluzby a dodavky.

Varianta F: § 6 odst. 4 ZZVZ bude upraven tak, Ze stanovi pouze to, Ze vyuziti
socialné a environmentalné odpovédného verejné zadavani a inovaci nezpUsobi

poruseni zasady diskriminace. Zaroven bude doplnén § 217 tak, Ze zadavatel v
pisemné zpravé odlvodni, pokud u nadlimitni verejné zakazky nevyuzije Zadny
aspekt socialné odpovédného verejného zadavani, environmentdlné odpovédného
verejné zadavani nebo inovaci.

Varianta A: Zachovani souc¢asného stavu

Varianta B: Znéni diskutované na podzim 2020-nikoli povinnost zvazit aspekty OVZ,
ale ,,opravnénost” zadavatele OVZ a inovace vyuzit, presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ

Varianta E: Zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ
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Zavéry

Z prizkumu vyplyva, Ze at uz zadavatelé byli pfijetim novely zaskoc¢eni nebo ne, vétsiné uplatnéni
nové zasady odpovédného verejného zadavani neplsobi vaznéjsi problémy. Pfesto za problematické
pro implementaci odpovédného verejného zadavani je povazovano zejména nepochopeni internich
zakaznikl, nedostatek ¢asu pfi pripravé zakazek a nedostatek vykladové a rozhodovaci praxe.

Z mozZnosti, jak se k souc¢asnému znéni postavit, je jako nejlepsi feSeni povazovana Uprava § 6 odst. 4
ZZVZ, a to tak, ze zadavatel by mél povinnost zvazit vyuziti OVZ a inovaci a zohlednit je ve vefejnych
zakazkach tam, kde by to bylo vhodné, efektivni (vs soucasna Uprava, ktera stanovi, Ze zdsada se
zohledni tam, kde to je mozné). Jako druhé nejlepsi feseni pak bylo hodnoceno v podstaté presunuti
této povinnosti ze zasad a tomu uzplsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ: Zadavatel ma povinnost zvazit
pfi pfipravé zadavaciho fizeni zohlednéni OVZ a inovaci a povinnost vyuzZit je ve vhodnych verejnych
zakazkach.

Zruseni § 6 odst. 4 ZZVZ, tedy navrat k plivodnimu znéni, bylo hodnoceno jako nejhorsi varianta.
Nékolik respondentll zd(iraznilo, Ze pro nalezeni vhodného feseni je duleZita diskuse.

Z prlizkumu wvyplyva, Ze i pres nejasnosti, které novelizace prfinesla, zadavatelé socidlné a
environmentdlné odpovédny pfistup pokladaji za daleZitou soucast verejnych zakazek, kterd do
zakona o zaddvani verejnych zakazek patfi.

Pfiloha 1: Moznosti k diskusi ve vztahu k zasadam OVZ a inovaci:

Varianta A: Zachovani soucasného stavu

o zcela nulova varianta, pfi které by byly zachovany zasady OVZ a inovaci ve stavajicim
znéni v § 6 odst. 4 ZZVZ

Tato varianta ssebou nese nevyhody uvedené v Uvodu dokumentu. Soucasné neni
k dispozici judikatura, ktera by reagovala na soucasnou situaci.

Varianta B: Znéni diskutované na podzim 2020

o text pracujici nikoli s povinnosti zvazit aspekty OVZ, ale ,oprdvnénosti” zadavatele
OVZ a inovace vyuzit
o presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ (viz Pfiloha ¢. 2)

Tato varianta je v soucasné situaci de facto ndvratem k situaci pred 1.1.2021, nevyuZzitim
trendu nastoupeného vradé evropskych zemi, ktery sméruje kupni silu vefejnych
zadavatell k ziskani pridané hodnoty v oblasti socidlni, environmentalni ¢i Sirsich
ekonomickych dopadd, coz ¢asto prinasi i vyssi kvalitu plnéni. Proto se tato varianta
mUze jevit jako nedostatecna.
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Varianta C: UzpUsobené znéni v § 36 odst. 1 ZZVZ

o zadavatel md povinnost zvazit pfi prfipravé zaddvaciho fizeni zohlednéni OVZ a
inovaci a povinnost vyuZit je ve vhodnych vefejnych zakazkach

o z povinnosti lze vyloucit VZMR, pfipadné i podlimitni verejné zakazky na sluzby a
dodavky

o presunuti do § 36 odst. 1 ZZVZ (viz Pfiloha €. 3)

Tato varianta (po nezbytné Upravé textu ustanoveni a odstranéni vykladovych nejasnosti)
zachovava povinnost zvéZit a, je-li to vhodné, zohlednit vyuziti aspektli OVZ (s ohledem
na soucasnou pravni Upravu), ale soucasné presouvd povinnost ze zdsad do (3sti
zakladnich ustanoveni.

Varianta D: Uprava § 6 odst. 4 ZZVZ

o zadavatel md povinnost zohlednit (zvazit vyuziti) OVZ a inovaci ve vefejnych
zakazkach, kde je tak pro jeho ucel vhodné (efektivni)

o z povinnosti lze vyloucit VZMR (vyloucenim pouZziti § 6 odst. 4 ZZVZ u VZMR v § 31
ZZV2)

Tato varianta pracuje se zachovanim politického dlrazu na OVZ (tj. ponechava
v zasadach), nicméné upravuje textaci tak, aby neobsahovala zasadni problematicka
ustanoveni (tj. KDY/KDE zadavatel zasady zohlednuje, Ze tak cini, kdyZ to je ,mozné“,
nikoli ucelné/vhodné, vyjasnéni odlvodnéni)

Varianta E: ZruSeni § 6 odst. 4 ZZVZ

o ZruSeni textace souvisejici s novelou ZZVZ od 1. 1. 2021 bez nahrady

Tato varianta je absolutnim ndvratem k situaci pfed 1.1.2021. Pouze rusi vSe, co bylo
pfijato, a to bez zohlednéni vysledk( diskuse a trendl v OVZ, jak byly uvedeny vyse.

Varianta F:

§ 6 odst. 4 ZZVZ bude upraven tak, Ze stanovi pouze to, Ze vyuziti socialné a environmentalné
odpovédného verejné zaddvani a inovaci nezplsobi poruseni zasady diskriminace. Zaroven bude
doplnén § 217 tak, Ze zadavatel v pisemné zpravé odlvodni, pokud u nadlimitni verejné zakazky
nevyuzije Zadny aspekt socialné odpovédného verejného zadavani, environmentalné odpovédného
verejné zadavani nebo inovaci.

Definice v § 28 pism. p) aZ r) ZZVZ Ize dle zvaZeni u shora uvedenych variant vypustit ¢i ponechat.
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Pfiloha 2 — Clenové Platformy odpovédného vefejného zadavani

y Clen Platformy

[ v
{ odpovedne

o verejného zadavar

Ceska sprava socialniho zabezpeceni
Ceska televize

Dopravni podnik hl. m. Prahy
Jihomoravsky kraj

Kralovéhradecky kraj

Letisté Praha

Liberecky kraj

Masarykova univerzita

Mésto Jicin

Mésto Pribram

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy

*

*zakladatel a organizator Platformy

Aha
=10

Ministerstvo zemédélstvi
Povodi Ohre

Povodi Vitavy

Statni pozemkovy urad
Statni urad inspekce prace
Statni veterinarni sprava
Statutarni mésto Brno
Statutarni mésto Décin
Statutarni mésto Chomutov
Statutarni mésto Jihlava
StredocCesky kraj
Reditelstvi silnic a dalnic
Univerzita Karlova

Utad vlady
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