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Strategické zadavani verejnych zakazek vede zadavatele k tomu, aby propojili své
cile a priority v oblasti socidlni soudrznosti, zaméstnanosti, zdravi, rozvoje komuni-
ty, prosperity a zivotniho prostredi se svou ndkupni strategii. Jinak receno, aby pfi
vynakladani financnich prostredkd ve verejnych zakazkach zohlednili své strategic-
ké priority. To prirozené vede k otdzce propojeni verejnych zakazek a podpory
mistni komunity, ekonomiky a Zivotniho prostredi.V dobé ekonomického poklesu je
vice nez namisté toto téma komplexné uchopit a podporit zadavatele, aby potencial
svych ndkupt propojili se snahou o zlepsSenisituace vdaném misté.

Covsechno publikace obsahuje?

Publikace shrnuje jak nastroje, které jiz byly drive vyuzity, tak i nové, pfi jejichz
vybéru byla voditkem evropska praxe. Pro zadavatele, kterise v oblasti odpovédné-
ho verejného zadavani (dale téz jen ,,OVZ" nebo také socidlné odpovédné verejné
zadavani, ¢i ,,SOVZ") nepohybuji dlouho anebo nemaji vétsi kapacity, obsahuje
publikace radujednoduchych krokd, které [ze aplikovat okamzité.

Pro zkusenéjsi zadavatele jsou nabidnuta i slozitéjsi reseni, napriklad Sirsi vyuziti
hodnoceni dle kritérii kvality, ktera soucasné prinaseji vétsi pozitivni efekt. Vsechny
nastroje nicméné stoji na dosavadni praxi a tuzemskych ¢i zahranic¢nich zkusenos-
tech. Predpokladem jejich vyuziti samozrejmé vzdy je, aby nastroje byly aplikovany
radné (atimiprimérené).

Zjakych dat publikace vychazi?

Diky studii mistnich dopadU verejnych investic, kterou pro MPSV zpracoval EconLab,
z.s.,stavime na faktech. Studie shrnuje analyzy dat o verejnych zakazkach z hlediska
podilu mistnich dodavateld v rdmci verejnych zakazek (v ¢lenéni i dle odvétvi, dle
krajd i region(). Obsahuje i ¢ast k fiskalnim multiplikdtoram (tj. efekt na zaméstna-
nost, resp. pocet vytvorenych mist). Celd studie véetné zdroju je k dispozici na webu
www.sovz.cz.Z manazerského shrnutilze zdraznit nasledujici:

® Vefejné zakazky v Ceské republice ® Efekt je nejvyssi ve stavebnictvi
vytvéreji roéné pfiblizné 485 tisic a technickych sluzbach, kde vydany
pracovnich mist u dodavatel( 1 milion K¢ vytvari na rok priblizné
a subdodavatel(. Nepfimo pak jedno plnohodnotné pracovni misto.
skrze spotfebu dalsich U nakup IT, vozidel ¢i zdravotniho
100 - 200 tisic. materialu je tento efekt polovi¢ni

az ctvrtinovy.


http://sovz.cz/novinky/analyza-dopad-verejnych-zakazek-na-mistni-zamestnanost-a-ekonomiku/
http://www.sovz.cz

® Mistni dodavatelé nejcastéji ® 45 % pracovnich mist vytvareji

ziskavaji malé zakazky, v rezimu zakazky primo v okresech
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani zadavatele, podporuji tedy
verejnych zakazek (dale téz jen vyrazné mistni ekonomiku.
»zakon o zadavani verejnych zakazek") Tento efekt je nicméné
pak zakazky na stavebni prace nerovnomerny.

a technické sluzby.

Jak dosahnout maximalniho prinosu pro mistni ekono-
miku?

Zadit lze fadou snadnych a vyzkousenych opatreni. Jak je vSak ziejmé z prikladd nej-
lepsi praxe (zejména evropské), ¢im lépe nastaveny systém verejnych zakazek zada-
vatel m4, tim vy3si je i konecny efekt. Rizeni nakupu, tedy nikoli jen procesu zadani
verejné zakazky, je stézejni.

Ke strategickému fizeni ndkupu patri dostatek ¢asu a kapacity pro pfipravu verej-
nych zakazek, tak aby mohla probéhnout analyza trhu, komunikace s trhem, zapoje-
ni ob¢anud apod. Soucasné je také dllezité dobre nastavené fizeni smlouvy (contract
management), vyhodnoceni priibéhu a plnéni verejné zakazky a opét komunikace
(s dodavatelem, trhem i verejnosti). To vSe se zadavateli mohutné zdGroci v podobé
vyrazného zvysenifinalniho pozitivniho dopadu.

Véfime, ze v Ceské republice pfibyva zadavatel(, ktefi vyge zminénym ¢astem naku-
pu pozornost vénuji a najdou zde inspiraci pro komplexnéjsi reseni. Jednim z nastro-
jb komplexnéjsiho resenije napriklad pozadavek na osobu manaZera odpovédného
verejného zadavani na strané dodavatele. Tedy osobu odpovédnou za plnéni vsech
pozadavkl v oblasti udrzitelnosti (socialnich, ekonomickych i environmentalnich),
kterd mGze v komunikaci se svym partnerem na strané zadavatele vyrazné zvysit
konecny pozitivni efekt odpovédné zadané verejné zakazky.

Jak publikaci cist?

Nasledujici, nosna ¢ast publikace je rozdélena do Ctyr ¢asti. Prvni tfi ¢asti se zaméruji
na prilezitosti, respektive na oblasti, které [ze v rdmci verejnych zakazek pfimo
inepfimo podporovat:

1 L]
Podpora

2. 3.

Podpora Zohlednéni
zameéstnanosti
mistnich
obyvatel

mistni ekonomiky, mistni komunity
tedy lokalnich ve verejné
podniku zakazce

VSechny tri ¢asti obsahuji detailné, co mlze zadavatel podporovat, a kratce zminuji
i nastroje, které lze v dané oblasti podpory vyuzit. Nicméné vSechny vyuzitelné
nastroje prehledné shrnuje a detailné specifikuje posledni 4. kapitola nazvana



Nastroje —spolecny komentar k praktickému pouziti ndstrojd z pohledu zdkona o za-
davani verejnych zakazek, kde je vysvétleno jejich Fadné vyuziti, jejich reflexe
v kvalifikaci, hodnoceni a smluvni Gpravé. Pfehledova tabulka pak pomdzeii s prifa-
zenim nastrojt k jednotlivym prilezitostem.

DilezZitd poznamka:

Publikace vychazi ze stavu pravnich predpisu a dostupné rozhodovaci praxe ke dni
15. 12. 2020. Tato publikace je informativnim pracovnim dokumentem MPSV a neni
zdvaznd. | kdyz byly informace uvedené v této publikaci peclivé promysleny a zkontro-
lovany, autori publikace nemohou prebirat odpovédnost v souvislosti s konkrétnimi
pripady, které jsou zde uvedeny nebo pro které budou informace dle této publikace
vyuzity. Konkrétni aplikaci ovliviuji pripadné novely relevantnich pravnich predpisd,
Jjakoz ivyvoj praxe kontrolnich orgdnt vé. UOHS, Komise a Evropského soudniho dvora.
Doporuceni zohledniuji béZznou praxi z jinych clenskych statid Evropské unie, ktera je
vyvinuta vjiné jurisdikci a podléha kontrolni pravomoci jinych orgdna. Jeji vyuzitelnost
pro Ceskou republiku byla peclivé zvaZzovdna a v rozsahu, v jakém je uvddéna zde, je
spojena s ocekdvanim, Ze tato zahranicni praxe podléha upravé smérnic EU k zadavani
verejnych zakdzek, Ze takto je proveditelnad i podle zakona o zaddvani verejnych zakd-
zek a Zze prezkumné orgdny Ceské republiky nebudou bezdivodné volit odlisny vyklad
zdkona o zaddvaniverejnych zakdazek oprotismérnicim EU.

Publikace byla sepsdna pred ucinnosti dilci novely zakona o zaddvani verejnych zaka-
zek, kterdod 1. 1. 2021 do § 6 odst. 4 vnesla zdsadu socialné a environmentalné odpo-
védného zaddvadni a inovaci: povinnost pro zadavatele shora uvedené aspekty vyuzit za
predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné. Na obsahu této
publikace, tedy vyuZitelnych aspektech odpovédného verejného zaddvani s dopadem
na mistni komunitu, ekonomiku a Zivotni prostredi, se tim nic neméni. Ve vztahu k apli-
kacinové zasady odkazujeme na:

Procje publikace tak dlouha?

Protoze jsme chtéli nabidnout opravdu komplexni prehled moznosti a nastrojd,
o ktery se mohou zadavatelé opfit. A diky cennym komentardm k publikaci ze strany
uznavanych osobnosti v oblasti zadavani verejnych zakazek soucasné nabidnout
konsensualni metodicky materidl, ktery posunuje dosud vyuzivané ndstroje zase
onécodal, predevsimvsouladu s evropskou praxi.

Jak sedozvédét jesteé vice?

Vzdélavaci Institut odpovédného verejného zadavani nabizi k lokalnim dopaddm
verejného zadavani skoleni vedend autory této publikace. Aktudlni program
Institutu najdete na institut.sovz.cz. Pfipadné se lze obratit se Zadosti o konzultaci
pfimo na projektovy tym na sovz@mpsv.cz.



http://institut.sovz.cz/
http://institut.sovz.cz/
http://sovz.cz/tym/
mailto:sovz@mpsv.cz
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf

e Podporite mistni obyvatele - jejich zaméstnanost, kvalifikaci
a nebo vzdélani

e VyuZijete efekt verejné zakazky pro dobro mistni komunity
> e Pozitivné posilite verejnou diskusi s mistnimi lidmi a firmami
e Mistni firmy zvysi svou Sanci plnit vase zakazky — at uz jako
@ dodavatelé nebo poddodavatelé

Co vasemu kraji,
méstu, obci midze
prinést odpovédné
verejné zadavani

e K zadavani pristupujte
strategicky: méjte strategii

S .. > a vyberte si své priority,
N 6;9 které budete v ndkupech

2 systematicky reflektovat

0

e Komunikujte s dodavateli,
Vas klic¢ s vefejnosti a véemi, kdo jsou
k Uspéchu vasi zakdzkou dotceni

® Nebojte se participace,
naslouchejte mistnim
a zohlednéte jejich pohled

e Vyuzivejte kritéria hodnoceni,
kterd vdm umozni ziskat
pridanou hodnotu

Podpora
mistni komunity,
ekonomiky a zivotniho

prostredi prostrednictvim
zadavani verejnych

zakazek ' o o
! o ® Pozitivni dopad na mistni
/\ komunitu a ekonomiku vam
Nakupéi bude davat smysl
respektive ® vVysledky uvidite pfimo
administrator ve vasem okoll
verejnych zakazek, ® Existuji postupy vhodné
ma svych starosti dost, pro Ceské prostredi, které
tak pro¢ to délat muZzete vyuzit bez obav
. (www.sovz.cz)
@ o ® Va3 ufad bude piikladem
o2 ° pro ostatni zadavatele
Na co verejnych zakazek

si dat pozor

e Veskeré vase pozadavky dobre promyslete, vysvétlete a zdivodnéte
Q e Dbejte na primérenost vasich pozadavku

e Vzdy dodrzujte vazbu na predmét plnéni verejné zakazky

e Zasady § 6 ZZVZ a 3E plati vzdy
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

Uvod

Je logické, zZe se zadavatel (zejména typu obec nebo mésto) pokousi zajistit, aby
jeho nakup co nejvice prospél mistni komunité, a to nejen ve smyslu uzitkd z pred-
métu ndkupu (zajisténi verejné dopravy, zfizeni sportovisté apod.). Pokud z charak-
teru verejné zakazky vyplyva, ze vybrany dodavatel v souvislosti s plnénim predmé-
tu verejné zakazky bude doplnovat svij tym a vytvaret tak nové pracovni prilezitos-
ti, bude se zadavatel nejspis zajimat i o to, zda vynalozené prostfedky pomohou
vytvorit pracovni pfileZitosti pro mistnizaméstnance. Casto pljde o vefejné zakazky
na rozsahlejsi stavebni prace nebo také sluzby porizované na delsi ¢asové obdobi,
jako jsou sluzby typu uklid ¢i ostraha objektl zadavatele. Podstatné vsak pro dalsi
Gvahy ve vztahu k pracovnim pfilezitostem, které mohou byt prinosné i pro mistni
obyvatele je, ze plnéni bude probihat po delsi dobu a dodavatel sém hodla pracovni
mistavsouvislostis plnénim verejné zakazky vytvaret.

Neexistuje zavazna definice ,mistniho nezaméstnaného obyvatele”. Nejspis bude
vnimano rlznymi zadavateli rGzné, jak by mél byt takovy okruh osob vymezen, zda
napiiklad krajem, obci trvalého bydlisté, méstské casti tzemné ¢clenéného mésta,
obcemi bezprostfedné sousedicimi s obci sidla zadavatele, resp. mista realizace
zakazky. Pokud jde napfiklad o osoby evidované Gzemnim pracovistém Ufadu prace,
je treba se shodnout, Ze takto definované pozadavky budou v zadavacim fizeni
povazovany za nepripustné. Zadavatel se vSak mize zamérit na sance mistnich
obyvatel ziskat praci pri plnéni verejné zakazky jinymi cestami, napriklad zvysenim
informovanosti mistnich obyvatel o pracovnich prileZitostech. Problém nezamést-
nanosti mistnich znevyhodnénych osob napomahaji resit rovnéz socialni podniky.
Jejich obchodni prilezitosti tedy nepfimo podporuji zaméstnavani osob znevyhod-
nénych na trhu prace ajejich celkovou socialni aktivizaci.

Vedle toho mUze zadavatel rovnéz usilovat o zlepSovani nebo o zmény kvalifikace
nezaméstnanych mistnich obyvatel, jejichz Sance na zaméstnani hodla zvysit, a to
i pro potreby dalsiho uplatnéni na trhu prace (zejména v oblastech strukturalné
postizenych nezaméstnanosti)’ uplatiiovanim pozadavku souvisicich se zvySovanim
jejich pracovnich dovednosti.

Stranou zajmu zadavatele by nemély zlstat stat ani pracovni podminky — zejména
proto, aby byly pracovninabidky souvisejici s verejnou zakdzkou pro mistni obyvate-
le atraktivni.

Jak tedy mUze zadavatel nasmérovat pracovni prilezitosti, které svou kupni silou
vytvari, k mistnim obyvatelim? Jak mize zohlednovat socidlni dopady verejnych
prostiedkd vynaloZzenych na ndkup na mistni obyvatele? Jak postupovat v pfipadé
uplatiovanipozadavkd v zadavaci praxi?

' To se maze projevit napfiklad v regionech, které do budoucna cekd dtlum uhelného primyslu. Takovéto
regiony a zdejsi zadavatelé se snazi chytre vyuzivat dostupné prostredky a fondy na financovdni premeny
mistni ekonomiky formou primé financni podpory. Vedle toho ale mohou zadavatelé podporovat vlastni
kupni'silou napriklad inovativni podniky a tim spoluvytvdret poptdvku po udrzitelnéjsich resenich a podporit
poptdvku dodavateli po novych kvalifikacich a novych zameéstnancich.
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

1. 1. Nastaveni systému

na podporu zameéstnanosti

1.1.1. Strategicky a systematicky pristup zadavatele

Zadavatel by mél mit stanovené konkrétni strategie, casovy ramec a pripadné i kon-
krétni méritelné cile v oblasti péce o mistni obyvatele. K témto cilim mize nalezet
vytvareni pracovnich i rekvalifikaénich prilezitosti pro mistni obyvatele. Zaméruje
na né pozornost jinymi svymi programy a dalSimi formami plsobeni a neni ddvodu,
pro¢ mistnim ob¢andm nenabidnout podporuipomocivlastni kupnisily.

Vhodnymi priklady mohou byt mésta Kadan nebo statutarni mésto Décin. Oba sidel-
ni Gtvary vypracovaly vlastni strategie socialniho zaclenovani, v jejichz ramci se pri-
hlasily k pouzivani pozadavku na zaméstnavani osob bez zaméstnani, nebo osob
znevyhodnénych na trhu prace, do plnéni verejnych zakazek, u kterych standardné
dochazi k tvorbé novych pracovnich mist. Tyto dokumenty byly prakticky naplnova-
ny vramcijednotlivych zakdzek na stavebni prace nebo na sluzby (naklddani s komu-
nalnim odpadem, spravaa (drzbaverejnych prostranstvi, tdrzba verejné zelené).

1.1.2. Zapojenistakeholderi

Pro Ucely nastaveni pozadavkd na zakladé spravnych vstupnich dat zadavatel spolu-
pracuje s relevantnimistakeholdery - lokalnimi aktéry v oblasti zaméstnanosti (kon-
taktni pracovisté Uradu prace, Probaéni a mediaénisluzba, mistni gkoly atp.), piipad-
né platformamijako jsou pakty zaméstnanosti.V rdmci této spoluprace by mélzada-
vatel kromé ziskavani potrebnych informaci rovnéz sledovat cil vytvoreni vstricné-
ho prostredi, vnémz muze jeho potencidlni dodavatel ziskat potfebné informace ¢i
potrebnou asistenciv souvislosti s plnénim pozadavku zakazky na podporu zamést-
nanosti.

1.1.3. Komunikace s trhem, predbézna trzni konzultace

Prizvat potencialni dodavatele ke stolu a transparentné s nimi prodiskutovat mj.
i socialni a environmentalni dopady verejné zakazky umoznuje institut predbézné
trzni konzultace (viz str. 53). Pfredbéznou trzni konzultaci orientovanou, mimo jiné,
na socialni aspekty zakazky (pracovni mista a tréninkové programy) vyuzilo napfri-
klad Svédské mésto Helsingborg.? Predmétem diskuse byly i moznosti zarazovani
osob z tréninkovych program( porddanych méstem do prace na verejné zakazce
(vpostavenizaméstnanclt dodavatele).
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

1. 2. Podpora vzniku pracovnich mist

ve verejnych zakazkach

Zajem zadavatele na zvySeni zapojeni mistnich obyvatel do plnéni verejnych zaka-
zek se muze projevit riznymi formami. M(Zze se napfiklad spokojit s tim, ze zajisti
dostatecnou informovanost mistnich obyvatel o pracovnich pfilezitostech souvise-
jicich s plnénim verejné zakazky a ponecha vyuziti této prilezitosti na kazdém jed-
notlivci, jeho iniciativé a talentu. Nebo bude po dodavateli primo pozadovat zapojo-
vaninezaméstnanych ¢iznevyhodnénych osob do plnéniverejné zakazky.

1. 2. 1. Inzerce a dalsi Formy predstaveni pracovnich
prilezitosti lokalnim potencialnim
zaméstnancum

Pokud z charakteru verejné zakazky vyplyva, Zze vybrany dodavatel v souvislosti
s plnénim predmeétu verejné zakazky bude doplnovat svi(j tym a vytvaret tak nové
pracovni prilezitosti, mize zadavatel cilenymi informacemi podpofit pristup mist-
nich obyvatel k nové vytvorenym pracovnim mistlm. Zdkladnim predpokladem pro
ziskani prace pfi plnéni verejné zakazky je, aby mistni obyvatelé vibec obdrzeli
informace o nové vznikajicich pracovnich pfilezitostech. Jednim z pozadavk( zada-
vatele tedy mGze byt napriklad inzerce pracovnich prilezitosti souvisejicich se zakaz-
kou v misté obvyklym zplsobem (vyvésky, mistni periodika, atp. viz str. 84). Timto
zpUsobem miiZze zadavatel prispét k vytvoreni prilezitosti, ale bez garance toho, ze
pracovni misto bude mistnim uchaze¢em obsazeno. Takovyto pozadavek, podminé-
ny potrebou doplnéni tymu vybraného dodavatele v souvislosti s plnénim verejné
zakazky, lze pomérné snadno zakomponovat do zvlastnich podminek plnéniverejné
zakazky nebo obchodnich podminek vztahujicich se k predmétu verejné zakazky
(§37 odst. 1 pism. c) ad) zdkona o zadavani verejnych zakazek).

Zadavatel mdze stanovit pro dodavatele povinnost hlasit volnad pracovni mista,
kterd vzniknou v souvislosti s predmétem plnéni dané vefejné zakazky, Utadu prace
(narozdil od moznosti hlaseni dle § 35 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, dale tézjen ,zdkon o zaméstnanosti”) a optimalné zavazat k témuzipoddoda-
vatele.

Pokrocilejsi fFormou (zejména v pripadé rozsahlych a dlouhodobych zakazek) mize
byt prezentace pracovnich pfilezitosti formou naborovych akci ¢i ,veletrh prilezi-

2 Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises (European Commission), Making socially
responsible public procurement work. 2020, s. 17 an. Zdroj: https://op.europa.eu/en/ publication-
detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

tosti” pro mistni obyvatele (pfipravena napriklad i ve spolupraci se zadavatelem,
s mistnim kontaktnim pracovidtém Ufadu prace apod.). Zejména v oblasti socialni
aktivizace znevyhodnénych osob mze byt takova akce spojena napriklad i s pripra-
vou cilovych osob na pracovni pohovory atp.

1.2.2. Nezmarenipracovni prilezitosti

V nékterych verejnych zakazkach se lze setkat s pozadavkem na trestni bezGhon-
nost osob podilejicich se na jejim plnéni. Nabizi se pritom otazka, zda je tento poza-
davek ve vsech pripadech opodstatnény, priméreny a v konec¢ném disledku i legal-
ni. Osoba, ktera by jinak byla s to praci vykonavat, mGze v nékterych pripadech kvl
své krimindlni minulosti zcela neoddvodnéné ztratit pracovni prilezitost. Pokud
neni trestni bezGhonnost dana specifickou povahou verejné zakazky, mdze byt
pozadavek na trestni bezdhonnost neprfiméreny a v rozporu se zdsadami ochrany
osobnich udajl. Vlastné by bylo vhodné uplatiovat opacny pristup: jelikoz jsou
osoby s kriminalni minulostiznevyhodnény na trhu prace ajsouvice ohrozenysocial-
nim vyloucenim, coz muze vést k recidivé, je namisté hledat a vyuzivat pfilezitosti
projejich zarazenido prace, atovcetné jejich zapojenido plnéniverejnych zakazek.

Limity pro pozadavky trestni beziGhonnosti popsal ve svém doporuceni mj. Verejny
ochrance prav.?

1.2.3. Vytvorenipracovnich prilezitosti

Pokud v souvislosti s plnénim dané verejné zakazky vzniknou nova pracovni mista
a pokud je to primérené i ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky, mlze zadavatel
pozadovat, aby byla nové vznikajici pracovni mista spojena s plnénim verejné zakaz-
ky obsazovana osobami se ztizenym pristupem na trh prace. Mize pfitom definovat
konkrétni cilové skupiny znevyhodnénych osob s ohledem na mistni specifika.

Primy pozadavek na obsazeni pracovnich mist z fad nezaméstnanych neni mozné
vazat ani na obvod bydlisté nezaméstnanych, ani na obvod kontaktniho pracovisté
Krajské poboc¢ky Uradu prace. Takovy postup by byl v rozporu s pravidly férové sou-
téze a volného pohybu osob, resp. i zbozi a sluzeb. ZpUsoby, jak priblizit pracovni
mista spojena s plnénim zakazky mistnim obyvatelim jsou tedy povahy spise nepri-
mé:

° Zadavatel tak za shora uvedenych podminek mdze pozadovat, aby se na pl-
néni verejné zakazky podilel urcity pocet (nebo podil) osob znevyhodné-
nych na trhu prace. Pokud se v obvodu zadavatele vyskytuje vyznamna spe-
cificka skupina osob bez zaméstnani, mize jeji zahrnuti mezi cilové skupiny
neprimo motivovat dodavatele, aby nové zaméstnance hledal pravé
v samotné lokalité. Nedochazi tim vsak k vylouceni jinych osob s totoznym
znevyhodnénim, které nejsou,,mistnimizaméstnanci”.

® Priklady dobré praxe zahrnuji jak moznost aplikace zvlastni podminky plné-
ni, takihodnoceni.

3 https.//www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_rejstrik-trestu.pdf

13


https://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporuceni_rejstrik-trestu.pdf

1. 3.

1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

Studentské ndmeésti, Kadan

Zadavatel s odkazem na vlastni Strategii socidlniho zacleno-
vani uplatnoval pozadavek na zaméstnani nejméné 10 pro-
cent osob podilejicich se plnéni zakazky (minimalné vsak
jedné osoby) z fad dlouhodobé nezaméstnanych v podobé
zvlastni podminky plnéni. Tuto podminku uplatioval opakované
zejménav zakazkach stavebnich.

Pfipustnost aplikace uvedené podminky potvrdil ve svém rozhodnuti UOHS-
S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSl ze dne 7. Gtnora 2017 rovnéz Ufad pro ochra-
nu hospodaiské soutéze (dale téz jen ,,UOHS"). Dodal viak, ze podminku zaméstna-
vani mlze splnit kterykoli subjekt zG¢astnény na plnéni verejné zakazky. PoZzadova-
na pracovni mista tedy nemusi vzniknout primo u dodavatele (a primého Gcastnika
zadavacihofizeni), ale mohouvzniknout u kteréhokoli poddodavatele.

Zakazky Statutarniho mésta Décin

Zadavatel uplatrioval pozadavek na zaméstnavani osob dlouhodobé nezaméstna-

nych jak v podobé podminky, tak v podobé dil¢iho hodnoticiho kritéria. Jednalo

se zpravidla o zakazky na sluzby souvisejici s idrzbou verejnych komunikaci,

verejnych prostranstvi, sidelnizelené ¢is naklddanim komunalnimi odpady.
Na vysledcich predmétnych zadavacich fizeni lze dokumentovat, Ze soci-
alni pridana hodnota verejné zakazky nemusi predstavovat nutné vyssi
cenu.

Podpora ziskavani novych znalosti
a dovednosti

Zajmem zadavatele mUze byt také podpofit rozvoj praktickych zkusenosti ¢i kvalifi-
kaci mistnich obyvatel. Patfi sem rovnéz zajem na zatraktiviovani vybranych obort
(zejména technickych), poskytovani pracovnich zkusenosti mladym absolventdm,
pozadavky stran preskolovani zaméstnancl upadajiciho odvétvi pro Ucely jejich
dalsiho uplatnéninatrhu prace.
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

1.3.1. Pozadavek na exkurze a prednasky

Za Ucelem vzbuzenizajmu nejen o déni v okoli, ale napfiklad také o technické profe-
se muUze zadavatel vyuzit vhodné zakazky k tomu, aby byl predmét plnéni verejné
zakazky predstaven Sirsi verejnosti, pripadné zakam a studentdm, formou exkurze
nebo prednasky. V ceském prostredi takto postupovala napriklad mésta Smecno
nebo Jicin.

Prezentace verejnych zakazek a prace na nich mdéze slouzit napfiklad i ke zatraktiv-
novani obord napfi¢ pohlavimi, a tedy nepfimo prispivat k trendu zvySovani podilu
divek azenvtechnickych oborech.

1.3.2. Pozadavek nastaze

Zadavatel mudze stanovit jako zvlastni podminku plnéni ¢i obchodni podminku (ane-
bo hodnotici kritérium) to, zda pfi plnéni vznikne pfilezitost pro studentskou praxi.
Ve spoluprdci s pfislusnymi (mistnimi) vzdélavacimiinstitucemi mize uplatnit poza-
davek a soucasné s dodavateli sdilet mozné kontakty na instituce, které mohou
dodavatelis plnénim podminky pomoci.

Stanovend praxe by méla spocivat ve skutecné praktické c¢innosti, kterd vécné souvi-
sis predmétem studia. Nemélo by tedy jit o ¢innost pomocné sily ve spisovné nebo
obecného asistenta.

Pozadavek na studentskou praxi uplatnil ve své praxi napriklad statni podnik Povodi
Moravy, ktery v zadavaci dokumentaci stanovil: ,Zhotovitel je povinen zajistit, aby se
vrdmciodborné studijni praxe na realizaci dila podilel alespon jeden student magister-
ského stupné studia napr. voboruvodnich staveb a dalsich pribuznych obord. "

1.3.3. Pozadavek voblastizvyseni odbornosti
(rekvalifikace) osob znevyhodnénych natrhu
prace

Pokud je to prfimérené rozsahu a charakteru verejné zakazky a pokud to povazuje
zadavatel za efektivni, mGze si klast podminky ve vztahu ke zvySeni odbornosti osob
znevyhodnénych na trhu prace, coz zaroven povede k lepsi uplatnitelnosti téchto
osob na trhu prace po skonceni verejné zakazky (napfiklad v podobé rekvalifikace
zaméstnance). Pjde typicky o situace, kdy dodavatel v souvislostis plnénim verejné
zakazky vytvarinova pracovni mista, napfiklad pro méné kvalifikované nezaméstna-
né osoby ¢i osoby jinak znevyhodnéné na trhu prace, kterym maze zvyseni kvalifika-
ce dopomoci k lepsSimu uplatnénina trhu prace.

Pozadavek uplatnény ve formé podminky nebo v rdmci kritérii hodnoceni méze rov-
néz pocitat s rekvalifikaci podle § 108 a nasl. zakona o zaméstnanosti. Pozadavek
na rekvalifikaci musi vécné souviset s plnénim verejné zakazky. Jeho vystupem by
mélo byt dosazeni urcité kvalifikace zaméstnance (dolozitelné napriklad osvédce-
nim, prikazem apod.), které muize zvysit prinos zaméstnance pro stavajiciho
zaméstnavatele (vybraného dodavatele ¢i poddodavatele), nebo mu naopak napo-
moci pfihledaninového zaméstnani po skonceniplnéniverejné zakazky.
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

1. 4. Zapojeni socialnich podniku

do verejnych zakazek

Socialni podniky vznikaji a rozvijeji se na principech trojiho prospéchu. Kromé
ekonomické ¢innosti usiluji o pridanou socialni hodnotu, kdyz vytvareji pracovni
prilezitosti pro osoby, které by jinak na trhu prace stézi hledaly uplatnéni. Cinnost
socialnich podnikl s sebou pak casto nese zvysenou citlivost k otazkam zivotniho
prostredi, Setrnost a etiku podnikani.

Osoby znevyhodnéné na trhu prace majibez pomocisocidlniho podniku mensinadé-
ji na pracovni uplatnéni. Bez néj by pfitom byly odsouzeny byt cistymi prijemci
ze systému socidlniho zabezpeceni. V pripadé, ze (napriklad praveé diky socialnimu
podniku) ziskaji pracovni pfilezitost, stanou se naopak prispévateli do systému soci-
alniho zabezpeceni. V prvni fadé vsak mohou ziskat a utuzit si potiebné schopnosti
a sebevédomi potrebné pro plnohodnotny a nezavisly Zivot. Socialni podniky by
pritom mély disponovat schopnostmi a zkusenostmi pro to, aby se znevyhodnéné
osoby do pracovniho procesu pres pocatecni prekazky zaradily.

Socialni podnik by vsak mél byt v prvni radé poskytovatelem kvalitnich sluzeb ¢i
dodavek pro sektor soukromy i verejny. Verejné zakazky mohou socidlnimu podniku
napomoci prijeho usazeninatrhu.

Zapojenisocidlniho podniku tedy prinasi primé benefity v podobé obchodni pfilezi-
tosti pro zaméstnavatele znevyhodnénych osob a benefity nepfimé v podobé
pracovnich prilezitosti pro osoby s nejriznéjsim druhem znevyhodnéni na trhu
prace (zdravotni postizeni, vék, zdznam v evidenci rejstiiku trestd atd.). Socialni
podniky navic pracuji se svymiklienty/zaméstnanci dlouhodobé a systematicky.

Cesky pravni fad v soucasnosti nezna legalni definici socialniho podniku, na kterou
by se zadavatel mohl jednoduse odvolat. Socidlni podnik musi byt tedy pro Gcely
verejné zakdazky definovan v zadavaci dokumentaci. Zadavatel se mize odkazat
napiiklad na defini¢niznaky integra¢niho podniku WISE (ZDE), tak jak jsou vyuzivany
ve vyzvach Evropského socidlniho Fondu.

Socialni podnik (ktery mize byt ¢asto podnikem malym ¢i dokonce mikropodnikem)
muze v pripadé verejnych zakdzek nardzet na bariéry, které jsou spole¢né malym
astrednim podnikim. Zpravidla nemaji personalni kapacity, které by jim umoznova-
ly pracovat snadno, rychle a bézné s elektronickymi nastroji, sledovat vyhlasena
zadavaci fizeni, zpracovavat a podavat nabidky. Mohou rovnéz narazet na vlastni
limity z hlediska kapacity a rozsahu verejné zakazky. Legalni rozdéleni verejné
zakazky tedy mize socidlnimu podniku napomoci, navic ma za nasledek otevreni
soutéze v rdmci jednotlivych dil¢ich zakazek i pro malé a mikropodniky — rozhodné
vSak negarantuje jejich Gspéch. Zadavatelé se mohou inspirovat u Technickych slu-
zeb Havlickdv Brod, které pouhym legalnim rozdélenim verejné zakazky na lesnické
prace na c¢asti umoznily mistnimu sociadlnimu podniku Ucast v zadavacim fizeni
anaslednéilspéchdiky nejlepsinabidce.
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Pro vice informaci je namisté odkazat na kapitolu Podpora mistni ekonomiky (viz
str.21).

Jak tedy vytvorit prilezitost pro zapojeni socidlniho podniku do verejné zakazky
anepfrimoipracovnipfilezitost pro osobuznevyhodnénou natrhu prace?

1.4.1. Znalost trhu socialnich podniki

Zadavatel potrebuje zejména snadno dostupnou informaci o tom, jestli v daném
segmentu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci existuje dostatecné mnozstvi
subjektl schopnych plnit. Pro tyto Gcely mlize zadavateli slouzit katalog socidlnich
podnikd.

1.4.2. Primy nakup od socialnich podniki a uzavrena
vyzva

Jizvsoucasnosti dochazi k plnéni verejnych zakazek malého rozsahu praveé socialni-
mi podniky. Zadavatelé postupuji (v souladu s vlastnimi internimi predpisy) formou
primé objednavky nebo uzavrené vyzvy a v jejich rdmci mohou zaméfit svou pozor-
nost pravé na socialni podniky. Tyto kratkodobé a narazové obchodni pfilezitosti
vSak nemohou prinaset podniku potrfebnou stabilitu, neumoznuji detailné;jsi plano-
vani prace v dlouhodobém horizontu, pripadné definovani sméru, kam ma byt
klient/zaméstnanec socialniho podniku profesné nasmérovan z hlediska jeho dalsi-
ho osudu.

Ackolii drobnéjsi obchodni prileZitosti pfinaseji moznost zapojeni socialnich podni-
kl, obzvlasté vitané jsou dlouhodobéjsi kontrakty a stabilnéjsispoluprace s dodava-
telem prinasejicivyssi miru ekonomické jistoty.

1.4.3. Vyslovné zohlednénisocialniho podniku

Poté, co si zadavatel definuje, co rozumi socidlnim podnikem (viz vyse), mize poza-
dovat zapojeni socialniho podniku formou dil¢iho hodnoticiho kritéria. Nevylucuje
tim jiné subjekty ze soutéze a soucasné otevird obchodni prileZitosti socidlnim pod-
nikm - socialni podnik se mdze Gcastnit zadavaciho fizeni samostatné nebo jako
¢len konsorcia, pripadné jako poddodavatel (vzdy by vsak mély zadavaci podminky
zabezpedit aktivni zapojeni socidlniho podniku do plnéniverejné zakazky). Vyhodou
takového pozadavku je zachovani neomezeného poctu potencialnich dodavateld.
Socialnim podnikdm v roli poddodavatell (zejména tém, které nejsou z nejriiznéj-
Sich ddvodd schopny Ucastnit se samy zadavacich fizeni) pak mohou odpadnout
nékteré administrativni prekazky spojené s prfimou Gcasti v zadavacich fizenich (ko-
munikace prostrednictvim elektronického nastroje, zpracovani nabidky). Kromé
toho jim takovy pozadavek mize otevrit dvere k dalsi spolupracis jinymi podnikateli
anapomocitakjejich usazeninatrhu.

Zadavatel musi v zaddvacich podminkach také nastavit mechanismy, jak si ovéri, ze
se skutecné o socialni podnik ve smyslu pouzité definice jednd. Mize se jednat
o dokumenty, potvrzujici status socidlniho podniku, respektive naplnéni aspekt(
definice WISE: predstaveni socialniho podniku (napf. cile a zaméry, prace s cilovymi
osobami, pocet osob z cilové skupiny/celkovy pocet zaméstnancl), zakladaci
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1. Podpora zaméstnanosti mistnich obyvatel

dokumenty socialniho podniku (z nichz by mélo byt patrné, Ze ma subjekt spolecen-
sky prospésny cil) a vykaz zisku a ztrat (vysledovka podniku)/penézni denik za po-
slednich 12 mésicl prokazujici, Ze trzby z prodeje vyrobku ¢i sluzeb tvori minimalné
30 % z celkovych vynosi podniku. PoZzadavky na zapojeni socialniho podniku musi
byt nasledné zakotveny ve smlouvé, tak aby se socidlni podnik na dodani predmétu
plnéniskutecné podilel.

Belgicky region Wallonie uplatnuje zvlastni podminku plnéni ve variantni podobé:
dodavatel mdze budto vytvorit mista pro praktické vzdélavani (apprenticeships)
v pozadovaném poctu anebo zapojit do plnéni verejné zakazky socialni podnik
vzadaném procentnim podilu na nabidkové cené.

1.4.4. Vyhrazené verejné zakazky

Nelze rovnéz nezminit vyhrazené zakazky podle ustanoveni § 38 zakona o zadavani
verejnych zakazek - tedy zakazky zadavané vylucné specifickym subjekttm (v ¢eské
pravni Upravé zaméstnavateldm na chranéném trhu prace). Zde je namisté uvést, ze
zaméstnavatelna chranéném trhu prace*asocialni podnik nejsou nutné synonyma.

Postupem podle § 38 zdkona o zadavani verejnych zakazek zadavatel legalné omezi
okruh soutézitell pouze na zaméstnavatele na chranéném trhu préace. Ti se pak
uchazeji o zakazku v soutézisjinymizaméstnavateli na chranéném trhu prace. Takto
omezend soutéz pritom muize odstranit moznou nizsi konkurenceschopnost
zaméstnavateld na chranéném trhu prace oprotijinym dodavateltm.

Vyhodou vyhrazené verejné zakazky je jednoznacna opora v zdkoné o zadavani
verejnych zakdzek a pomérné jednoduchd aplikace. Mezi nevyhody se kromé ome-
zeni okruhu potencialnich dodavatelll fadi skute¢nost, ze realna socialni pridana
hodnota spocivajici v socidlni aktivizaci znevyhodnénych osob neni garantovana
(v Ceské republice byly zaznamenany pfiklady vyznamnych poddodavek vyhraze-
nych zakazek plnénych konvencnimi poddodavateli). Prevenci mize byt postup,
jenz zvolila MC Praha 12, kterd kromé toho, Ze zakazku na uklid vefejnych pro-
stranstvivyhradila, soucasné stanovila podminku plnéni verejné zakazky znevyhod-
nénymi zaméstnanci dodavatele ve stanoveném procentnim rozsahu. Vyssi podil
prace znevyhodnénych byl navic predmétem dil¢iho hodnoticiho kritéria, stejné
jako metodika prace se znevyhodnénou skupinou.

Distojné pracovni podminky

Pokud nebudou pfi plnéni verejnych zakazek nastaveny ddstojné pracovni podmin-
ky, mohou byt souvisejici pracovni nabidky pro mistni obyvatele neatraktivni. Prace
nevykondvana v distojnych podminkach (véetné financnich) mdze vést k vyssi mife

* Ve smyslu § 78 odst. 1 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, se jednd
o podnikatele, , kteri zaméstnavaji vice neZ 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnancti a se kterymi Urad prdce uzavrel pisemnou dohodu o jejich uzndniza zaméstnavatele na chréné-
ném trhu prdce”.
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nespokojenosti zaméstnancl a k jejich fluktuaci. To se mize negativné promitnout
do vécné kvality plnéni verejné zakazky, plynulosti jejiho poskytovani atp. Diraz
na dlstojné pracovni podminky tedy mize pro zadavatele predstavovat jeden
znastrojq, jimz si mze nepfimo zajistit odpovidajicivécnou kvalitu plnéniiatraktivi-
tu pracovnich pozic na zakazce pro mistnizaméstnance.

Vtomto ohledu se zadavatel mGze zamérit na nékolik aspektd: odménovani, pracov-
népravni vztahy a jejich stabilitu, agenturni zaméstnavani, pé¢i o zaméstnance
a rozvoj jejich kvalifikace apod. Zlepsit kvalitu plnéni, zejména v oblasti sluzeb,
pomoci ddrazu na dobré pracovni podminky se pokusila napfiklad Ceské televize,
kterd pracovni podminky (a jmenovité problematiku BOZP a fluktuace zaméstnan-
cl) zaradila mezidil¢i hodnoticikritéria.

1.5.1. Odménovanizaméstnancu

Vykonem prace na zakazce by mélizaméstnanci ziskavat prostredky pro slusné zivo-
byti. Zadavatel mize usilovat mimo jiné i o to, aby odménovani zaméstnancu
na zakazce nebylo ustrnulé na minimalnich standardech stanovenych predpisy
¢i kolektivnimi smlouvami. Téma odménovani zameéstnancu je zpracovano ve sdéle-
ni UOHS k problematice zadavani vefejnych zakazek v oblasti dopravni obsluznosti
sezohlednénim socialnich aspektd.

Zejména ve velkych evropskych méstech je tématem tzv. “living wage”, jejiz Groven
se z objektivnich dlivoda lisi mimo metropoli. Zadavatelé jako Croydon Borough
nebo Greater London Authority proto zohlednuji tzv. “London Living Wage” tedy
mzdy, kterd umoziuje zivot v Londyné®. Nicméné je nutné predeslat, ze v Ceské
republice je podobné pozadavky nutné konfrontovat s rozhodovaci praxisoudd®.

Specifickym tématem v oblasti odménovani by mohlo byt rovnéz téma “gender pay
gap” - pozadavek navykazovaniadodrzovanirovného odménovani mezi pohlavimi.

1.5.2. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Otazka bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (dale téz jen ,,BOZP") je regulovana
zakony a radou dalSich norem. Zejména ve stavebnim sektoru je predmétem zvlast-
niho zajmu specialistl (koordinadtor BOZP). Presto je ochrana Zivota a zdravi pracov-
nikd dllezitym cilem, ktery mdze zadavatel ve své nadkupni praxi sledovat. Kromé
zvyseného dlrazu na plnéni zakonnych povinnosti pfi vytvareni podminek BOZP
se nabizi moznost pozadovat vyssi standard BOZP ¢i technickou kvalifikaci dodava-
tele (§ 79 odst. 2 pism. e) a 80 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek) spocivaji-
ci v zavedeni opatreni z hlediska BOZP, napriklad systémy OHSAS 18001, resp. ISO
45001. Soulad takového pozadavku zadavatele se zdkonem o zadavani verejnych
zakéazek dovodil UOHS.

* https://procuraplus.org/public-authorities/greater-london-authority/

¢ Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 3955/2018 ze dne 20. cervence 2020

7 UOHS-50179/2018/VZ-25886/2018/513/EPi ze dne 4. zdi 2018, bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy
UOHS ze dne 3. ledna 2019, ¢j. UOHS-R0164/2018/VZ-00025/2018/323/LVa
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1. 6. Ziskani pridané hodnoty

ze stavajicich smluv

Komunikace s trhem a spravné nastaveni zadavacich podminek nejsou pro ziskani
pridané sociadlni hodnoty samy o sobé dostate¢né. Vyznamnou roli pfi ziskavani
pozadované pridané hodnoty neni jen fadny contract management, ale rovnéz
managementsocialni prfidané hodnoty. V rdmci partnerské spoluprace mezizadava-
telem a Gspésnym dodavatelem muze probihat ¢ild komunikace a poskytovani vza-
jemné soucinnostiza G¢elem dosazeni prfidané hodnoty. Takovym piikladem je opét
mésto Helsingborg. V ¢eském prostredi je mozné odkazat na postup Méstské casti
Praha 2 ajejiho dodavatele, ktefi dosahliv pribéhu plnéni verejné zakazky zamést-
navani osob ve vykonu trestu odnéti svobody pfi tklidu verejnych prostranstvi, aniz
by to bylo pozadovano v zadavacich podminkach.

Pro spravny management socialni pfidané hodnoty je vhodné vytvorit funkci mana-
zera (socidlné) odpovédného verejného zadavani, tedy osoby odpovédné za fizeni
socialni pridané hodnoty, vyhodnocovani naplinovani zvlastnich zadavacich podmi-
nek a pripadné i fizeni vzniku dalsi socialni pridané hodnoty nad ramec zavaznych
pozadavki zadavatele.
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2. 1.

2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

Lokalni podniky v roli dodavateli

Uvod

Lokalni podnik neni sice zavazné definovan, nejspis to ale bude takovy podnik, ktery
tak bude vnimany zadavatelem z pohledu mistni zaméstnanosti, ekonomiky ¢i jiné-
ho (pozitivniho) dopadu na mistni komunitu. Pokud v zadavacim fizeni poda nabidku
lokalni podnik, pljde casto o maly nebo stredni podnik ¢i dokonce mikropodnik.
Definice malych a stfednich podnikd je vymezena Doporucenim Komise o definici
mikropodnikd, malych a stfednich podnikl ¢. 2003/362/ES ze dne 6. kvétna 2003.
Malym podnikem ve smyslu tohoto doporuceni je podnik, ktery zaméstnava méné
nez 50 osob a jeho rocni obrat nebo bilanéni suma roéni rozvahy nepresahuje 10 mi-
liond eur. Stfrednim podnikem je podnik, ktery zaméstnavd méné nez 250 osob
a jeho roc¢ni obrat nepresahuje 50 milionG eur nebo bilanéni suma rocni rozvahy
nepresahuje 43 miliond eur. Predmétné doporuceni obsahuje i definici mikropodni-
ku, ten zaméstnava méné nez 10 osob a jeho ro¢ni obrat nebo bilanéni suma ro¢ni
rozvahy nepresahuje 2 miliony eur®,

Specifikem malych a stifednich podnikil je hlavné jejich pfistup na trh, véetné pfistu-
pu k zadavacim fizenim. Velké (byt i lokalni) podniky maji v tomto ohledu podstatné
lepsivychozi pozici z hlediska své trzni sily a moznosti ziskani financovani. Pominout
nelze ani mensi personalni a administrativni kapacity (¢i jen provozni pfipravenost)
malych a stfednich podnikd pro monitoring obchodnich pfilezitosti a podavani nabi-
dek prostrednictvim elektronickych nastrojd. Obecné o podpore malych a strednich
podnik( v jejich pristupu k zadavacim fizenim se muzete dozvédét vice v Metodice
odpovédného verejného zaddvani nebo nawebuwww.sovz.cz.

2.1.1. Proc podporovat lokalni malé a stredni
podniky?

Malé a stredni podniky jsou hnacim motorem ekonomiky, zdrojem pracovnich mist
avzniku inovaci. Podpora malych a stfednich podnik casto také znamena podporu
mistni ekonomiky, protoze tyto podniky poskytuji své sluzby zejména v okoli svého
sidlanebo pobocky.

Neopomenutelnym faktem v podpore lokalnich podniki je také skutecnost, Ze lo-
kalni podniky zaméstnavaji zejména lidi z okoli svého sidla nebo pobocky, ¢imz
podporuji mistnizaméstnanost.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze malé a stfedni podniky jsou velmi dllezi-
tou soucasti ekonomiky. Avsak pravé proto, ze se jedna o podniky s mensim poctem
zaméstnancl, podniky v ramci predmétu své cinnosti spiSe specializovanéjsi
a ve vétsiné pripadd i podniky s horsim pristupem k financim, nemohou v pripadé
verejnych zakadzek tak snadno konkurovat podnikdm velkym.

8 Pro vylouceni pochybnosti uvddime, Ze pokud jsou v publikaci zminény malé a stiedni podniky, jsou vZdy
mineny i mikropodniky, neni-livyslovné uvedeno jinak.
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Jak bylozminéno vyse, malé a stredni podniky ¢asto poskytuji své sluzby spise lokal-
né. Aztéto skutecnosti pak vyplyvajiihlavni divody jejich podpory. Lokalni podniky
totiz zaméstnavaji lidi z okoli svého sidla nebo pobocky a zaroven zde nakupuji
pro své podnikani potrebné dodavky a sluzby. Dale zde pak majitelé téchto podnikd
utraceji vydélané penize. Timto dochazi k tzv. multiplika¢nimu efektu, coz je nastroj
vyuzivany ve fiskalni politice statu, kterym se stat snazi stimulovat spotfebu v dané
oblasti a prispét tak k ristu hrubého domaciho produktu a blahobytu v dané lokali-
té. Obdobné jej mohou vyuzit i zadavatelé verejnych zakazek na Grovni komunalni
a regionalni samospravy k podpore lokalni ekonomiky. Prostredky investované
do plnéni verejné zakazky totiz prispéji k podpore a rozvoji komunity v okoli mista
plnéniverejné zakazky.

2.1.2. Jaknapodporu lokalnich podnikt v roli
generalnich dodavateld?

Podpora lokalnich podnikd v Ucasti v zadavacim fizeni ma vice podob. Na zacatek
je vSak podstatné zminit, jakym zplisobem nemuize byt provadéna. V ramci tématu
podpory lokalnich podnik( jsou hlavnim limitem rozhodnym pro dodrzeni zékona
o zadavani verejnych zakazek jeho zdkladni zdsady, a to zejména zdsada zdkazu dis-

vevos

verejnych zakdzek naleznete v priloze (viz priloha nastr. 114).

Mezi pozadavky, které jsou dle zakladnich zdsad zdkona o zadavani verejnych zaka-
zek nepripustné, se fadizejména:

Q zadavaci podminka umoznujici Gc¢ast pouze dodavateliim se sidlem nebo
provozovnou v urcitém misté, regionu, zemi nebo do urcité vzdalenosti
odmista

Q zadavaci podminka diskrimina¢nim nebo nepfimérenym zplsobem zvyhod-
nujici dodavatele se sidlem nebo provozovnou v ur¢itém misté nebo do urci-
té vzdalenostiod mista.

Zadavaci podminka specifikovana v pism. a) vyse je problematicka dle Evropské
komise a z hlediska rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Argumentace Evropské komise ve vztahu k podobnym pozadavkim zadavateld
spociva zejména v otdzce omezeni zakladnich komunitarnich svobod. Rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze se pak opird o § 6 zdkona o zadavani
verejnych zakazek, a to zejména zdsadu zdkazu diskriminace. V tomto ohledu lze
zminit napfiklad rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
o rozkladu ¢j. UOHS-R391/2014/ VZ-32011/2015/323/KHo ze dne 7. 10. 2015,

vvvvvv

kuvychazet.

Vramcizvyhodnénidodavatell se sidlem, pobockou nebo provozovnouv,,blizkosti”
mista plnéni verejné zakazky je potreba volit pouze nastroje, které nejsou diskrimi-
nacniajsou vsouladu se zasadou primérenosti, a tedy v souladu se zdkladnimi zasa-
dami zdkona o zadavani verejnych zakazek. Takovym nastrojem je napriklad primé-
fené stanoveni reakéni doby ¢i dostupnosti dodavatele na pozadavek zadavatele
vramcivhodnych verejnych zakazek, ktery je rozebran dale v této publikaci
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2.1.3. Mozné zpusoby podpory Gcasti lokalnich
podnikl vdodavkach verejnym zadavatelim

Vyse uvedené vsak neznamena, Zze zadavatelé nemohou dopady svého nakupovani
na mistni ekonomiku a vyssi Gcast lokalnich podnikl v zadavacich fizenich ovliviovat
vibec. Maji vSak k dispozici spiSe mékké nastroje, které by nemély mit primy vliv
navysledek zadavacihofizeni (viz Priloha ¢. 13 nastr. 114).

Systematické promysleni cile, cest k jeho dosahovani a moznosti podpory a nasled-
néikontroly jsou zadkladnim predpokladem Gspésného nastaveni systému podpory
aktivni Gcasti lokalnich dodavatelll v zadavacich fizenich. Naopak nesystematicka
anahodild aplikace pozadavkd k zajisténi benefitt pro mistni ekonomiku je nevhod-
nd asnizuje transparentnost postupu zadavatele. U kontrolnich organt maze napri-
klad vzbudit oprdvnéné otazky po motivaci prijatého opatreni v jediné verejné
zakazce.

Znalost mistni ekonomiky a analyza podminek pro zajisténi ucasti
mistnich firem

Zadavatel, ktery chce efektivné podporit lokalni podniky, by mél predevsim znat
mistni ekonomiku a podminky. Za timto Gcelem by mél nejprve analyzovat soucasny
stav. Analyza by méla odpovédét na zakladni otazky: Gcastni se lokalni (pripadné
socialni) podniky zadavacich fizeni a fizeni pro zadani verejnych zakazek malého
rozsahu? V pripadé, Ze nikoliv, co je divodem jejich nelcasti? M(ze byt také veden
dialog s podniky, vcetné lokalnich podnik(, které se nedspésné zucastnily zadavaci-
ho fizeni, s cilem zjistit, zda pravé lokalni podniky narazily na obtizné splnitelné pod-
minky, ¢i jim mdze byt podrobnéji vysvétleno rozhodnuti o vybéru vitéze zakazky.
Cilem takového dialogu by méla byt oboustranna zpétna vazba, aby pristé mohly
podniky, véetné téch lokalnich, podat lepsinabidky.

Pro ucely vyse predstavené analyzy, jakoz i pro nasledné kroky v rdmci podpory
lokalnich podnikud pfi zadavani vefejnych zakazek je dulezité mit prehled o téchto
podnicich. Pfi seznamovani se s mistnim trhem je vhodné oslovit i mistni organizace
ainiciativy, napfiklad oblastni hospodarskou komoru.

Vhodnym vystupem analyzy je vytvoreni databaze lokalnich malych a strednich
podnika. Takova pravidelné aktualizovana databaze m(ze obsahovat nejen identifi-
kacni Gdaje lokalnich podnikl a kontaktni Gdaje jejich zastupcl, ale i obory jejich
plUsobeni a pripadné velikost jejich obratu. Zadavatel pak snaze mlze uskutecnit
napfiklad spolecné setkanis podniky, které bude otevieno véem podnikdm, véetné
téch z databaze, béhem néjz mlze zastupciim nejen lokalnich podnik( odpovédét
najejich pripadné otazky tykajici se postupl zadavatele prizadavaniverejnych zaka-
zek. Takové akce se nazyvaji Meet Your Potencial Bidder ajsou urc¢itou obdobou nize
predstavenych akci typu Meet the Buyer. Databaze lokalnich podnikd mize byt vyu-
zivana i k rozesilani informaci o vypsanych verejnych zakazkach, vyzev k podani
nabidky na verejné zakazky malého rozsahu nebo k obecnéjsimu informovani o pri-
pravovanych verejnych zakazkach v nasledujicim ¢asovém obdobi (zejména kalen-
darnim roce). Pritom je vSak treba pamatovat na skutec¢nost, ze v souladu se zaklad-
nimi zdsadami zdkona o zadavani verejnych zakazek nelze oslovovat pouze lokalni
malé a stredni podniky ¢i stale stejné podniky a komunikovat pouze s nimi. Tim by
mohlo dojit k nepripustnému diskrimina¢nimu postupu.
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2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

Znalost mistni ekonomiky vSak nepredstavuje pouze znalost lokalnich podnikd. Jeji
soucasti je také znalost mistnich socioekonomickych pomérd. Takova znalost je
velmi dulezitd zejména pro samospravy, které mivaji o socioekonomickych pomé-
rech vramcisvé oblasti obvykle dobry prehled.

Lokalni podniky a mistni ekonomiku pak mize vhodné podporit i napriklad skoleni
poradané pro vSechny dodavatele, ktefi projevi zdjem, formou predbézné trzni
konzultace nebo formou akce Meet the buyer. Béhem skoleni mize zadavatel doda-
vatele sezndmit v obecné roviné s problémy, které jsou pro zadavatele prioritou
a které se snazi v rdmci svého odpovédného pristupu k verejnému zadavani resit.
Zadavatel mdze ve smlouvé na verejnou zakazku stanovit podminku (pokud je to
s ohledem na predmét zakazky vhodné), aby dodavatel, ktery zakazku ziska,
absolvoval skoleni ¢i koordinac¢ni schizku se zadavatelem (v urcité délce a formé),
atovurcité dobé po podpisusmlouvy.

Dulezitost komunikace s dodavateli

Zadavatel by mél zejména usilovat o to, aby byl férovym, transparentnim a pred-
vidatelnym obchodnim partnerem. To se vSak neobejde bez korektni, oteviené
avcasné komunikace s dodavateli navenek.

Zajem zadavatele na priblizeni verejnych zakazek lokalnim podnikdm je vhodné
sdélit potencialnim dodavateldm. Ti se tak mohou na pozadavky zadavatele lépe
pripravit ¢i dokonce vyvinout vlastni iniciativu nad rdmec pozadavk( zadavatele.
Zadavatel vsak v tomto ohledu nesmi zapomenout na zasady transparentnosti
a zdkazu diskriminace. Nemél by proto svidj umysl sdélit pouze lokalnim podnikdm.
ZpUsobl vhodné komunikace je vicero.Zadavatelé mohou napriklad:

Q prezentovat své strategie v oblasti odpovédného verejného zadavani, at uz
pfispecializovanych verejnych akcich nebo na svych webovych strankach,

Q predstavit plan verejnych zakdzek na urcité casové obdobi, obvykle na ka-
lendarnirok,

O poradat predbézné trznikonzultace.

Prestoze je mozné prezentovat strategie zadavateld ve vztahu k odpovédnému
verejnému zadavani osobné, je pravdépodobné, ze nékteré malé podniky se jich
nezucastni pro nedostatek casu a personalni kapacity. Proto je vzdy vhodné
zverejnit prezentaci strategie v elektronickém nastroji. Tak se budou moci vsichni
dodavatelé s prezentaci seznamit, jakmile na to budou mit cas a popfiipadé se k ni
kdykoliv vratit.

Do prezentace téchto strategii mohou zadavatelé zaradit i osvétu souvisejici s po-
uzitim elektronickych nastroju k zadavani verejnych zakazek. Prestoze elektro-
nické nastroje prispivaji ke zjednoduseni procesu zadavani verejnych zakazek,
mohou byt zejména pro malé lokalni podniky prekazkou UGcasti v zadavacim fizeni.
Ne kazdy dodavatel je totiz schopen s témito nastroji pracovat. Takové skoleni mize
zadavateli prinést benefit ve zvyseni poctu Gcastnikl zadavaciho fizeni, zvyseni
Urovné hospodarské soutéze a pripadné prispét i k nizsi cené. Mensi podniky jsou
totiz ¢asto schopny nabidnout i vyhodnéjsi ceny s ohledem na potfebu nizsich rezii.
Skoleni véak zadavatelé mohou poradat i k daléim tématim, kterd mohou lokalnim
podnik&m nasledné pomoci podavat kvalitnéjsi nabidky.



2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

Predstaveni planu verejnych zakazek je dalsi moZnosti transparentni komunikace
s dodavatelskym trhem za Gcelem podpory lokalnich podnik(. Jedna se o akci typu
Meet the Buyer (poznej svého zadavatele), béhem které se setkd zadavatel
s dodavateli, aby jim prednesl plan verejnych zakazek, jejichz zadavaci fizeni ma
v umyslu zahdjit béhem urcitého casové obdobi, obvykle v nasledujicim kalendarnim
roce. Jednim ze zadavatell, kteri tento zplsob komunikace s dodavatelskym trhem
pouzivaji, je Povodi Vltavy, statni podnik. V zahranic¢ni praxi se jednd o pomérné
casto vyuzivanou metodu, jak zadavatelé seznamuji dodavatele se svymi zaméry
aprioritami.

Cilem téchto setkani je kromé zajisténi maximalni transparentnosti zadavatele vidi
dodavatellm i snaha zadavatele, aby si dodavatelé rezervovali kapacity pro jimi
vybrané verejné zakazky a zadavatel tak obdrzel v zadavacim fizeni vice nabidek.
Kromé predstaveni planu zakazek vyuzivaji néktefi zadavatelé v praxi tyto akce
i k dalsim sdélenim vici dodavateldim. Vétsinou se jedna o predstaveni strategie
odpovédného verejného zadavani, priority zadavatele v této oblasti a ndstroje,
kterymi se zadavatel snazi strategii OVZ naplnovat. M(izZe také jit o predstaveni
nejcastéjsich chyb pfi zadavacich fizenich, rady a tipy k jednodussimu podavani
nabidek apod. Zadavatelé ale mohou dodavatelim také sdélit, jaké problémy
identifikovali v oblasti pristupu lokalnich podnik( k zadavacim fizenim a jak jejich
Gcast hodlaji podporit. Dodavatelé se pak mohou pripravit podle konkrétnich
preferencizadavateld.

vvvvvv

predbézné trzni konzultace. Jednd se v Ceské pravni Gpravé o pomérné novy
institut, jenz je jeji soucasti od ic¢innosti zakona o zadavani verejnych zakazek. Tyto
konzultace umoznuji zadavateli v pfipravné fazi zadavaciho fizeni vyuzit
poradenstvi od dodavatelu ¢i nezavislych odbornikd.

yoess

podminek verejnych zakazek, a to zejména ke specifikaci predmétu verejné zakazky.
Predbézné trzni konzultace je vSak mozné vyuzit i ke zjisténi reakce dodavatelského
trhu na zdmér zadavatele zadat verejnou zakazku a na predstavu zadavatele o jeho
pozadavcich. Tento postup by méli zadavatelé zvolit zejména v pfipadé, Ze nemaji
dostatecné podrobné znalosti o moznostech trhu z hlediska predmétu plnéni
verejné zakazky. V opac¢ném pfipadé totiz hrozi, Ze by zadavatelé mohli nastavit
zadavaci podminky diskriminacné.

Zadavatelé vsak mohou predbézné trzni konzultace vyuzitipro nastaveni podminek
kvalifikace. V takovém pripadé vSak musi byt obezretni ve vztahu k informacim,
které od dodavatell obdrzi, protoze ti mohou sledovat své vlastni zajmy. Pokud
vSak konkrétni zadavatel nema predstavu o tom, jaké podminky kvalifikace mohou
splnit lokalni podniky, je predbézna trzni konzultace vhodnym zplsobem, jak tako-
vou informaci ziskat. Pri nasledném nastaveni podminek kvalifikace vSak zadavatel
musi pamatovat na pravidla a zakladni zdsady stanovené zdkonem o zadavani
verejnych zakazek.

V rdmci podpory lokalnich podnikd mohou zadavatelé predbézné trzni konzultace
poradat i za Ucelem zjisténi, zda existuje oddélitelnd cast plnéni verejné zakazky,
ktera by v pripadé takového oddéleni a samostatného zadani ve smyslu § 35 zdkona
o zadavaniverejnych zakazek, respektive dalsSich pravidel podle § 101 pro nadlimitni
verejné zakazky, umoznila Ucast ve verejné zakadzce lokalnim podnikdm. Tyto
informace je vsak mozné ziskat i na zdkladé prizkumu trhu. Proto je vhodné, aby
takové zjisténi nebylo jedinym dlvodem konani predbézné trznikonzultace.
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Verejné zakazky malého rozsahu

Veiejné zakazky malého rozsahu® jsou zvlastnim postupem, jak zadat veiejnou
zakazku do limitu stanoveného zdkonem o zadavani verejnych zakazek a mohou
pfi dodrzeni zakladnich zasad zakona o zadavani verejnych zakazek slouzit i k dosa-
Zeni cild zadavatele v oblasti podpory lokalnich podnik(. Zadavani verejnych zaka-
zek malého rozsahu totiz neni svazdno formalnimi pozadavky zdkona jako druhy
zadavacich rizeni upravené v § 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek. Zadavatelé
jsouvtomto ohledu limitovani pouze zakladnimi zdsadami zakona o zadavani verej-
nych zakazek obsazenymi v jeho § 6. Zadani verejné zakdzky malého rozsahu zaro-
ven nepodléhd prezkumu ze strany Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, jak
vyplyva z jeho ustalené rozhodovaci praxe, ale i zdlvodové zpravy k zdkonu o zadé-
vaniverejnych zakadzek. Tato skute¢nost ale neznamena, ze by zadani verejnych zaka-
zek malého rozsahu nepodléhalo Zadné kontrole. Kontrolovat je totiz mohou napfi-
klad zfizovatelé zadavateld, dotaéni organy v pripadé financovani verejné zakazky
z dotacnich prostredkd nebo dalsi kontrolni organy jako je Nejvyssi kontrolni Grad.
V pripadé obci, mést a kraji mohou slouzit jako kontrolni organ svého druhui oprav-
néni volici. Z uvedeného dlivodu by proto zadavatelé méli vazit i zplsob zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu.

V praxijsou obvyklé tfi zplsoby zadani verejné zakazky malého rozsahu, jejichZ pou-
Ziti se obvykle lisi podle predpokladané hodnoty verejné zakazky. Témito zplsoby
jsou:

)] (9)

uzavrena otevrena
vyzva vyzva

Nazvy uvedenych zplsob( jsou dostatecné vypovidajici. V rdmci primého zadani
uzavre zadavatel smlouvu s vybranym dodavatelem bez osloveni jinych dodavatell
a provedeni hodnoceni. V rdmci uzavrené vyzvy oslovuje zadavatel uzavieny pocet
dodavateld, ktefi mohou nasledné podat nabidku na verejnou zakdzku. Zadavatel
v pripadé tohoto zpUsobu zadani jiz provadi hodnoceni, nebyla-li podana pouze
jedna nabidka. V rdmci otevrené vyzvy zadavatel oslovuje pfedem neomezeny
pocet dodavatell k podani nabidky na verejnou zakazku malého rozsahu. I vtomto
pripadé zadavatel provadihodnoceni, nebyla-li podana pouze jedna nabidka.

A v ¢em tedy spociva mozna podpora lokalnich podnikd? Pfimé zadani a uzaviena
vyzva jsou ze své podstaty vhodné pro podporu lokalnich podnikd a jsou tak ¢asto
vyuzivany. V jejich rdmci je totiz zcela v souladu se zakladnimi zdsadami zakona
mozné oslovit zejména lokalni podniky. Zadavatelé by vsak v pripadé oslovovani
lokalnich podnik( neméli zapomenout na zdsadu 3E, kdy by plnéni lokalnich podni-
ki méla byt (nejen cenové) srovnatelna s plnénimi jinych dodavatell. V opa¢ném
pripadé by kromé této zdsady mohlizadavatelé porusitizasadu zakazu diskriminace
vyplyvajici ze zakona o zadavani verejnych zakazek. Uvedend skutecnost dokazuje
dllezitost znalosti trhu (viz str. 31). Nadto je vSak mozné také konstatovat, ze
v rdmci vSech verejnych zakazek malého rozsahu dochdzi k prirozené lokalizaci. Lze

9 Aktualizovand Metodika zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu vytvorend MMR za spoluprdce s
nékterymi neziskovymi organizacemi je k dispozici zde: https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-
k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky

-obecne/
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totiz pomérné logicky predpokladat, ze zajem o takovou verejnou zakdzku budou
projevovatzejména lokalni malé a stredni podniky.

V ramciverejnych zakazek malého rozsahu lze zaroven stanovit piipadné pozadavky
na kvalifikaci a kritéria hodnoceni nad rdmec moznosti, které zdkon umoznuje
pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni. Zadavatel vsak i v tomto pripadé musi dodr-
zet zakladnizdsady zakona o zadavaniverejnych zakazek.

| zde je dllezity transparentni, systematicky a strategicky postup zadavatele
pri podpore lokalnich podnikl v icasti na zadavacich fizenich. Zadani pouze nahodi-
lé verejné zakazky malého rozsahu s pozadavky na lokalizaci totiz mdze naopak vzbu-
dit podezreni o Umyslech zadavatele ze strany kontrolnich organt, dodavateld, ale
iSiroké verejnosti.

Déleniverejnych zakazek

Jednou z nejpodstatnéjsich moznosti podpory malych a strednich (a ¢asto lokal-
nich) podnikd je rozdéleni verejné zakazky na ¢asti, zadavané bud'vjednom zadava-
cim fizeni, nebo zaddvané samostatné ve vice zadavacich fizenich. Takové rozdéleni,
pokud je provedeno spravné, totiz umoznuje lokalnim podnikdm podat nabidku
naverejnou zakazku, nakterou byjinak nemély kapacitu.

Zakon o zadavani verejnych zakazek podporuje rozdélovani verejnych zakazek,
jak lze dovodit z vicero ustanoveni. Moznost rozdéleniverejné zakazky na ¢asti upra-
vuje § 35 pro vSechna zadavacirizenia § 101 pak specificky pro nadlimitni rezim, kde
zakon o zadavani verejnych zakazek stanovi zakladni pravidla pro rozdéleni verejné
zakazky avybér dodavatele v kazdé jednotlivé casti. Velmi dllezity je § 18 odst. 1 za-
kona o zadavaniverejnych zakazek, zjehoz pism. a) lze dovodit moznost pro zadava-
tele zadat kazdou ¢ast verejné zakazky bud'vjednom, nebo vice zadavacich fizenich.

Zadavatelé jsou také opravnénijednu nebo vice ¢astiverejné zakazky od piivodniho
celku oddélit a zadat je postupy odpovidajicimi predpoklddané hodnoté takové
Casti. Tato moznost vyplyva z § 18 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek a je
velmi dllezitd z hlediska podpory lokalnich podnik(. Umoznuje totiz zadavateldm
oddélit jednu nebo vice casti verejné zakazky od celku a zadat je napriklad jako
verejné zakazky malého rozsahu, pokud predpoklddand hodnota zadné z téchto
casti neprekrodi limit pro verejné zakazky malého rozsahu. V souladu s uvedenym
ustanovenim lze takovym zplsobem zadat ¢astiaz do hodnoty 20 % souhrnné pred-
pokladané hodnoty vsech ¢astiverejné zakazky a zaroven do vyse limitu dle narizeni
vladdy ¢. 172/2016 Sb. (aktudlné plati limit pro takto oddélené casti ve vysi
2 054 000 K¢ v pripadé dodavek nebo sluzeb, a 25 676 000 K¢ v pripadé stavebnich
praci). V pfipadé zadani takové c¢asti jako verejné zakazky malého rozsahu je pak
zadavatel limitovan pouze zakladnimi zdsadami zdkona o zadavani verejnych zaka-
zek a internimi predpisy upravujicimi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu,
kteréve vztahuk podpore lokalnich podnikd rozebereme nize.

Pfi rozdéleni zakazky na vice ¢asti vsak zadavatel nesmi dle dikce § 35 zakona
o zadavani verejnych zakazek obejit povinnosti stanovené timto zdkonem a v pripa-
dé zadani vice ¢astiv jednom zadavacim fizeni musi zadavatel stanovit také pravidla
pro Ucast dodavatellivjednotlivych ¢astech a pro zadani téchto éasti.
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Z praktického hlediska je podstatné, ze zadavatel je vramcijednotlivych ¢asti oprav-
nén stanovit odlisSné zadavaci podminky, véetné odlisné kvalifikace. To je dulezité
zejménav pripadé, kdy zadavatel nepostupuje podle § 18 odst. 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek zadanim vybranych casti jako verejnych zakazek malého rozsahu.
Zadavatel totiz mGze jesté vice podporit Gcast lokalnich podnikd tim, Ze nejenze
oddéli ¢ast zakazky od ostatniho celku, ale nastavi kvalifikaci prfimérené tak, aby se
dotéeného zadavaciho fizeni mohli Gc¢astnit nejen velci dodavatelé, ale i lokalni malé
astrednipodniky.

Je vSak nutné konstatovat, Ze ani smérnice ani ¢esky zakon zadavateli nestanovi
povinnost délit verejné zakazky na c¢asti z divodu zlepseni pfistupu malych a stred-
nich podnik(. Obé normy vsak vychaziz toho, ze zadavatel by tuto moznost mélvzdy
zvazit. Pfi zadavani nadlimitnich verejnych zakazek jsou tak zadavatelé povinni
nerozdélenizakazky oddvodnit ve zpravé dle § 217 odst. 2 pism. m) zdkona o zadava-
ni verejnych zakazek (pokud oddvodnéni zadavatel neuvedl v zadavaci dokumenta-
ci). Takové odlvodnéni by mélo vychazet z posouzeni vhodnosti rozdéleni verejné
zakazky, ke kterému doslo v rdmci pripravy zadavacich podminek. Pfi posouzeni
vhodnostirozdéleniverejné zakazky na casti by mélizadavatelé vychazet zejména z:

Q miry rizika spojené s omezenim hospodarské soutéze,

Q miry rizika prodrazeni verejné zakazky z dlivodu nutné koordinace a pripad-
né spoluprace vice dodavateld,

o technické narocnostiplnéniverejné zakazky a

posouzeni zakladnich zasad zdkona o zadavani verejnych zakazek, konkrét-
né pak zdsad transparentnostia zakazu diskriminace.

Prikladem rozdéleni verejné zakazky na ¢asti mize byt situace, kdy zadavatel zada-
vajiciverejnou zakazkus celorepublikovou pisobnostituto rozdéli na zakladé Gzem-
nich celkd. Takovy pristup maze vytvorit podminky k SirSimu pfistupu lokalnich doda-
vatell do soutéze o verejnou zakazku, ale také mize vést ke snizeni ndkladl oproti
situaci, kdy by byla verejné zakazka soutézena jako celek.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, nerozdéleni verejné zakazky na ¢asti musi byt odu-
vodnéné a musi byt v souladu se zakladnimi zdsadami vyjddrenymi v § 6 zdkona
ozadavaniverejnych zakazek (zejména pak se zdsadou zdkazu diskriminace).

Zadavatel by v tomto ohledu nemél spojovat rliznad samostatna plnéni, navic nékte-
rd z nich znacné specifickd, do jediné verejné zakazky nerozdélené na ¢asti. Takovy
postup je totiz v rozporu se zdkonem o zadavani verejnych zakazek, jak potvrzuje
napfiklad rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze sp. zn. UOHS-S0047/
2020/VZ ze dne 11. 5. 2020 (potvrzeno rozhodnutim predsedy UOHS sp. zn. UOHS-
R0098/2020/VZ ze dne 30. 7. 2020). Zadavatel v Setfeném pripadé do predmétu
jedné verejné zakazky nerozdélené na casti spojil uklidové sluzby, idrzbu zelenég,
zimni Gdrzbu a strazni sluzby pro jeden ze svych objektd. Ufad pro ochranu hospo-
darské soutéze vsak dovodil na strané zadavatele spachani prestupku pro poruseni
zakladnich zasad zdkona z dGvodu Siroké definice predmétu plnéni verejné zakazky
bez jejiho rozdéleni na ¢asti. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze v uvedeném
rozhodnutivyslovné uvedl
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«[Vle vztahu k dopadu, ktery mélo v posuzované véci vymezeni predmétu verejné

zakdzky na konkurenéni prostredi, tak Urfad uzavird, Ze v disledku poZadavku

obvinéného na spolecné plnéni mohlo podat nabidku na predmétnou verejnou
zakdzku méné dodavatel( nez za situace, kdy by v souladu se zdkonem rozdélend
plnéni byla poptdavdna samostatné, pricemz odrazem tohoto faktu mize byt mimo jiné
pravé | jedind nabidka dorucend obvinénému, prestoze na trhu plsobi vétsi pocet
subjektd, jez se zabyvaji jednotlivymi sluzbami. Prilis siroce vymezeny predmeét plnéni
verejné zakdzky tak v Setreném pripadeé, jak vyplyva z provedeného setreni,
predstavoval prekdzku v ucasti v zaddvacim rizeni pro dodavatele, ¢cimz mohlo dojit
k omezeni konkurencniho prostredi mezi dodavateli a ve svém ddsledku jejich skryté
diskriminaci. Diskriminovani tak byli ti dodavatelé, kteri mohli podat nabidku
na ostatni plnéni vyjma plnéni spocivajiciho ve straznich sluzbdch (tj. na plnéni
spocivajici v tklidovych sluzbdch, udrzbé zelené a zimni idrzbé), avsak nebyli schopni
nabidnout plnénivsechna."

Déle obdobny postoj Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze zaujal v rozhodnuti:
¢ j. UOHS-S0158/2018/VZ-23574/2018/523/JSi ze dne 13. 8. 2018 (potvrzeno roz-
hodnutim predsedy Ufadu ¢.j. UOHS-R0149/2018/VZ-33421/2018/321/OMa ze dne
15.11. 2018), ve verejné zakazce na dodavku informacniho systému pro jednotny
personalni a mzdovy systém zadavatele. Ufad dosel k zavéru, ze spojeni pozadavk
na konkrétni poptavany software a hardware mize vytviret neodlvodnénou
prekdzku hospodarské soutéze a omezovat ty dodavatele, jez by mohli podat
nabidku najednotliva plnéni, protoze tato nejsou zvécného hlediska totozna.

Je vsak také vhodné, aby rozsah casti jednotlivych verejnych zakazek odpovidal
kapacité lokalnich podnikd nebo aby byl vhodné uzplsoben specializovanym obo-
ram téchto podnika.

Rozdélovani verejnych zakazek na c¢asti za icelem podpory malych a stfednich pod-
nikd v minulosti vyuzil napfiklad Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, ktery roz-
délil verejnou zakazku na poskytovani tklidovych sluzeb v celkové predpokladané
hodnoté 720 mil. K¢ bez DPH.

Snizeni administrativni zatéze a primérenost pozadavka

Dale predstaveny zplsob podpory malych a mikropodnikd, véetné lokalnich podni-
k( Uzce souvisi se zdsadou primérenosti. Zadavatel by mél totiz pfi stanoveni zada-
vacich podminek na verejnou zakazku vzdy zvazovat takové zplsoby Gpravy zadava-
cich podminek, které povedou k naplnéni jeho cild v oblasti podpory lokalnich pod-
nikd, avsak zaroven neprfimérenym zplsobem nezasdhnou do prav ostatnich doda-
vatell a neporusi zakladni zasady zdkona o zadavani verejnych zakazek. V ramci
posouzeni tohoto zasahu lze pouzit vysSe test proporcionality predstaveny v priloze
Limity zakladnich zadsad pri podpore lokalnich podnikd v roli dodavateld (viz str.
114).

Podporovat lokalni podniky prostrednictvim pfimérenych zadavacich podminek lze
zejména:


http://sovz.cz/praxe/uklidove-sluzby-arealu-a-dopravnich-prostredku-jako-zakazka-otevrena-malym-a-strednim-podnikum/
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primérenymi pozadavky
na kvalifikaci,

pfiméfenymi pozadavky
na obsah nabidek dodavatelﬂ,_@

prfimérenym nastavenim financ¢nich garanci
- vzaddavacim fizeni i pfi plnéni verejné zakazky,

pfimérenou vysi pozadavku
na limit pojistného plnéni, @

jasnymi pozadavky na obsah nabidek
& a plnéni verejné zakazky,

srozumitelnym vysvétlenim @
hodnoticich kritérii,
poskytnutim dostatecného c¢asu
. napfipravu nabidky a

zahajeni uzéiho fizeni 4@

odeslanim predbézného
oznameni.

Primérené pozadavky na kvalifikaci jsou jednim z hlavnich nastroju, kterym lze
podporit Gcast lokalnich podnikl v zadavacich fizenich. Zadavatelé je totiz mohou
nastavit tak, aby je mohly splnit i dostatec¢né zkusené lokalni podniky. Je-li to
potreba, mize zadavatel za (celem nastaveni priméreného pozadavku na kvalifikaci
vyuzit predbéznych trznich konzultaci, jak bylo uvedeno vyse.

Pfi rozhodnuti o pozadavcich na kvalifikaci by mél zadavatel, ktery chce podporit
lokalni podniky, vychazet ze znalosti mistni ekonomiky a snazit se tak o maximalni
otevienost vici témto podnikim. Kromé priméreného rozvolnéni pozadavki
na kvalifikaci tak, aby je splnily i lokalni podniky, se mliZze zadavatel aktivné snazit
o zvyseni kvalifikace (zkuSenosti) téchto podnik(. Takové zvyseni midze cinit napfi-
klad prostrednictvim vyzev témto podnikdm k podani nabidek v rdmci vefejnych
zakazek malého rozsahu nebo odkazanim takovych lokalnich podniki na jiné zada-
vaci fizeni s obdobnym predmétem plnéni, ve kterém jsou pozadavky na kvalifikaci
nastaveny mirngji.

Pro snizeni administrativni narocnosti prokazani splnéni kvalifikace mize zadavatel
umoznit prokazani splnéni kvalifikace cestnym prohlasenim ve smyslu § 86 odst. 2
zakona o zadavani verejnych zakazek. V ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni
vSak mohou dodavatelé prokazat celou kvalifikaci cestnym prohlasenim vzdy,
ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona o zadavani verejnych zakdzek zadavatelim neumoz-
nuje tuto moznost v zadavacich podminkach zakazat.

Zadavatelé mohou Ucast lokalnich podnikd podpofit také vyzadovanim pouze pfri-
méreného mnozstvi dokumenti v nabidkach dodavateld. Kazdy zadavatel by mél
pri pripravé zadavacich podminek zvazit, zda je u konkrétni verejné zakazky nezbyt-
né predkladat i dalsi dokumenty nad rdmec dokumentl prokazujicich splnéni kvali-
fikace asmlouvy na plnéniverejné zakazky s pripadnym dalsim dokumentem, ze kte-
rého vyplyva ocenéni jednotlivych polozek tvoficich celkovou nabidkovou cenu.
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Zadavatelé totiz casto pozaduji dokumenty, které nejsou v konkrétnim pripadé
nezbytné nutné, pouze proto, Ze tak maji nastavené vzory zadavacich dokumentaci
adalSich dokumentl obsahujicich zadavaci podminky. Zbytecnd administrativa vsak
odrazuje zejména malé lokalni podniky, které nemusi mit na jejich vypracovani cas
nebo je vnimajijako prekazku Gcastivzadavacim fizeni zjinych dlvoda.

Neméné dllezité pro Gcast lokalnich podnik( v zadavacim fizeni mohou byt i poza-
davky zadavatele na Finanéni garance v zadavacim fizeni (jistota ve smyslu § 41
zakona o zadavani verejnych zakazek) i pfi plnéni verejné zakazky (ve stavebnictvi
typicky bankovnizaruky za provedenidila a zazarucni opravy).

Velkou administrativni prekazkou zejména pro malé lokalni podniky m(ize byt sta-
novenijistoty v zadavacim fizeni. Pfestoze mUze byt poskytnuta vice formami, mezi
které patrihlavné slozeni penézni castky na icet zadavatele nebo zajisténi bankovni
zaruky, malé a nékteré stiedni lokalni podniky nemaji dostatecné financni rezervy,
aby mohly slozit penize na Ucet zadavatele, a ze stejného dlivodu jim nemusi byt ani
pristupné ziskdni bankovni zaruky ze strany banky, u které maji zalozeny podnikatel-
sky Ucet. Zadavatelé by proto vzdy méli zvazit, zda je pozadavek na poskytnuti jisto-
ty odlivodnény a stanovit jej pouze v nezbytnych pripadech. Pfi stanoveni pozadav-
ku na jistotu je potfeba mit na zreteli, Ze je ho mozné provést pouze soucasné se
zadavaci lhitou ve smyslu § 40 zakona o zadavani verejnych zakazek. A pokud zada-
vatel nestihne odeslat rozhodnuti o vybéru dodavatele do konce této Lhlity, dojde
ze zakona ke zruseni predmétného zadavaciho fizeni (s vyjimkou dohody se vsemi
Ucastniky zadavaciho fizeni na prodlouzeni zadavaci lhlity ve smyslu predmétného
ustanoveni).

Ze stejného dlivodu na strané lokalnich podnik jako v odstavci vyse by mél zadava-
telzvaziti poZadavek na financni garance pri plnéniverejné zakdazky, které jsou obvyk-
[é hlavné ve stavebnictvi. Prestoze je jako obvykld praxe uznavana vyse zaruk
za provedeni dila i zaruk za zaru¢ni opravy v rozsahu 10 % z ceny dila, je takova vyse
prekazkou Gcasti v zadavacim fizeni pro malé a vétsinou i stiedni lokalni podniky.
Predmétné zaruky slouzi k ochrané zadavatele a poZzadavek na jejich predlozeni je
zcela opravnény. Zadavatelé by vsak vzdy méli zvazit jejich vysi tak, aby byla pfimé-
fend a dostatecnd pro ochranu zajmud zadavatele, ale zaroven nevyloucila Gcast
lokalnich podnikd v zadavacim fizeni.

Jako finanéni garance v zadavacim fizeni vsak mlze byt vniman i poZadavek na obrat
dodavatele podle § 78 zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek. Pozadavek na obrat doda-
vatele nesmi v souladu s ustanovenim dle predchozi véty presahnout dvojnasobek
predpokladané hodnoty verejné zakazky. K predmétnému ustanoveni vsak existuje
ustalena rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, kterd omezu-
je vysi pozadavku zadavatele na obrat u verejnych zakazek plnénych ve vice letech.
Toto omezeni se tak ze své podstaty vztahuje zejména k verejnym zakazkam na sluz-
by a na stavebni prace. Vyse pozadavku na obrat v souladu s uvedenou rozhodovaci
praxi nesmi prekrocit dvojnasobek plnéni verejné zakazky v jednom roce. Zejména
u verejnych zakazek na stavebni prace se vsak muze plnéni v jednotlivych letech
pomérné vyrazné lisit, kdy v jednom roce je napriklad predpokladano plnéni vyraz-
né vyssi nez v roce nasledujicim. Zadavatel je v tomto pripadé opravnén stanovit
pozadavek na vysi obratu vychazejici z nejvyssiho predpokladdaného plnéni zajeden
rok.

Uvedenou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze reprezentuje
napfiklad rozhodnuti pfedsedy tohoto Ufadu sp. zn. UOHS-R0193/2017/VZ ze dne
16.1.2018, které uvadi:
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.by stanoveni ekonomického kvalifikacniho kritéria v (maximalni) vysi dvojndsobku

predpoklddané hodnoty verejné zakdzky za obdobi jiné nez rok neposkytovalo

redlny obraz o schopnosti dodavatele plnit verejnou zakazku. Odvozeni poZadavku

na minimdlni rocni obrat dodavatele od hodnoty verejné zakdzky za obdobi delsi nez

rok by navic mohlo vést k neprimérenému navyseni ekonomického kvalifikacniho

kritéria a tim i k vylouceni rady jinak zptsobilych dodavateli z moZnosti se o verejnou
zakdzku uchdzet."

Obdobné jako v pripadé financnich garanci pfi plnéni verejné zakazky by mél
zadavatel zvazit i pfimérené nastaveni pozadavku na limit pojistného plnéni
z pojistnych smluv. Neprimérené vysoky pozadavek na tento limit totiz muze
vytvofit bariéru pro Gcast lokalnich podnik( v zadavacim fizeni. Zadavatel by proto
mél pozadavek na vysi limitu stanovit tak, aby byla jeho vyse pfrimérend G4jmé, jez je
redlné ocekavatelna pri plnéni verejné zakazky, ale aby zaroven nevyloucil Ucast
lokalnich podnik(vzadavacim fizeni.

Pri pripravé zadavaciho fizeni by mél zadavatel pamatovat také na to, aby své
pozadavky na obsah nabidek a plnéni vefejné zakazky jasné sdélil dodavatelim,
vcetné lokalnich podnikd. Srozumitelnost zadavacich podminek véetné formalnich
podminek Ucasti v rozsahu dokumentd, jez maji byt povinné soucasti nabidky,
prispivd nejen k podpore lokalnich podnikl, ale i k podani nabidek ze strany
ostatnich dodavateld. Kromé samotné podpory lokalnich podnik( se tim tak
podstatné snizi riziko nepodani zadné nabidky v zadavacim fizeni a nutnosti jeho
zruseni.

Malym a stfednim podniklm pfi zpracovani jejich nabidek pomaéahaji vzorové
formulare, Sablony dokumentd, uvedeni poZzadované struktury nabidek v zadavaci
dokumentaci, tabulky k vyplnéni a dalsi podobné vzorové dokumenty pfipravené
zadavatelem, které stacize strany dodavateld ,pouze” vyplnit.

Vyjma vyse uvedeného je také vhodné, aby zadavatel v zaddvaci dokumentaci jasné
uvedl| stru¢ny popis plnéni verejné zakazky, ze kterého budou moci dodavatelé
velmi rychle zjistit, jaké konkrétni dodavky, sluzby nebo stavebni prace zadavatel
pozaduje.

Zejména drobnéjsi lokalni podniky, které nemaji mnoho zkusenosti s Gcasti v zada-
vacim fizeni, mohou byt vdécni za souhrn nejcastéjsich chyb v nabidkach. Tento sou-
hrn mize zadavateli pomoci predejit vyskytu opakovanych chyb v nabidkach nejen
lokalnich podnik( a tim i k omezeni okruhu soutézitell o verfejnou zakazku. Takovy
seznam by mél byt verejné dostupny vSem dodavatellm bez rozdilu, vétsi vyznam
ale bude mit pro malé astfedni podniky (a to nikoliv pouze ty lokalni).

Prestoze to tak na prvni pohled nemusi vypadat, srozumitelnym vysvétlenim hod-
noticich kritérii m{ze zadavatel vyrazné podpofit Gcast lokalnich podnik( ve verej-
nych zakazkach. Pokud totiz zastupci téchto podnikd pfipravujici nabidky kritériim
hodnoceni nerozumi, vyrazné se tim snizuje pravdépodobnost, Ze se pokusi nabidku
podat. Nesrozumitelnost hodnoticich kritérii pak mdze vést i k zddostem o vysvét-
leni zadavaci dokumentace ze strany dodavatell v pribéhu zadavaciho fizeni nebo
dokonceik podaninamitek.

Neméné dllezitym zplisobem podpory lokalnich podnikl v rdmci zadéavaciho fizeni
jako jsou dva posledné predstavené je i dostateény cas na podani nabidky.
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Zejména malé lokalni podniky nemaji velky administrativni aparat a vypracovani
nabidky jim proto maze trvat déle nez vétsim spole¢nostem. Lokalni podniky se také
mohou castéji nez ostatni spolec¢nosti spojovat za Gcelem podani nabidky a plnéni
verejné zakazky. Takova cinnost je vSak administrativné a casové narocnd, proto
vyzaduje dostatecny cas.

S dostate¢nym ¢asem na podani nabidky souvisi i zahajeni uzsiho fizeni odeslanim
predbézného ozndmeni v souladu s § 58 odst. 2 zdkona o zadavani verejnych zaka-
zek. Jak pfisvédcuje i predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve svém
rozhodnuti ¢. j. UOHS-11851/2020/321/VJu ze dne 21. 4. 2020, slouzi tento postup

k usnadnéni Gcastinejen lokalnim malym a stfednim podnikdm.

2. 1. 4. Podpora pristupu socialnich podnika k verejnym
zakazkam

Jakjiz bylo zminéno vyse, je mozné podporovat v Ucastiv zadavacich fizenich i lokal-
ni socidlni podniky. Socialni podniky jsou vétSinou podniky malymi, pouze vyjimecné
se jedna o stfedni podniky. Vice se o socidlnich podnicich mlzete dozvédét v kapito-
le vkapitole Podporazaméstnanosti mistnich obyvatel (vizstr. 9).

2. 1. 5. Dalsi prilezitosti

Vyse v textu této kapitoly byly predstaveny zakonné zplsoby podpory lokalnich
podnikl za Ucelem jejich ziskani investorské smlouvy. Jedna se vsak o zpUsoby
zvelké miryjiz probddané av praxivyuzivané.V kapitole Nastroje —spolecny komen-
tar k praktickému pouziti nastrojl z pohledu zdkona o zadavani verejnych zakazek
(viz str. 53) véak najdete i nové, v Ceské republice dosud viibec nebo pouze mélo
vyuzivané zplsoby podpory lokalnich podnikl. Jedna se zejména o pozadavek
nasezonnostaregionalnost potravin anadostupnost, respektive dojezdnost.

Ve vztahu k témto nastrojdm povazujeme za vhodné uvést nékteré priklady (zejmé-
na) zahranic¢ni praxe. Podpora lokalnich podnika je totiz v zahranici v porovnani se
situaci v Ceské republice mnohem rozvinutéj$i a méze tak slouzit jako zdroj inspira-
ce. Je vSak nutné uvést, ze priklady praxe ze zahranici neni mozné bez dalsiho, ze-
jména adaptace na tuzemské pravni predpisy a rozhodovaci praxi Ufadu pro ochra-
nu hospodarské soutéze, prenést do Ceské republiky. Na druhou stranu, pfi védomi,
Ze evropské pravni Gpravy zadavani verejnych zakazek jsou narodnimi transpozice-
mistejné evropské smérnice, [ze nanarodni pravni Gpravyjinych statd Evropské unie
poukazovat pfinejmensim podpuarné, zvlasté tehdy, kdyz pljde o zavadéni novych
nastrojd, které dosud nebyly vtuzemské praxirealizovany.

Inspirativni zahranic¢ni praxi lze vysledovat zejména ve vztahu k zohlednéni sezén-
nostiu potravina doby dostupnostiudalsich druhl verejnych zakazek.

Podpora lokalnich podnikd dodavajicich potraviny spliujici pozadavek na sezénnost
je rozvinutd napriklad v Italii, kde se takovy zpUsob zadavani pouziva pro nakup
potravin do Skolnich jidelen. Podpora je zde realizovana ve dvou formach. Prvné se
klade dliraz na déleni zakazek na casti tak, aby je mohly bez problém plnit lokalni
malé a stiedni podniky. A dale se pozadavky promitaji v hodnoceni, kdy se hodnoti
pomér nabidkové ceny a kvality plnéni (v Italii oznacené jako technicka stranka

34



2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

nabidky). Cena zde ma vahu 30 %, kvalitativni pozadavky pak 70 %. V rdmci pozadav-
k na kvalitu zejména u ovoce a zeleniny se hodnotikritérium nazvané ,garantovana
cerstvost”, které se na hodnoceni kvality podili priblizné jednou tretinou. Predmét-
nym pozadavkem zadavatel sice nezajisti ziskani verejné zakazky lokalnim podni-
kem, vyrazné tim vsak zvysijejich Sance na vyhru takové verejné zakazky, a to zejmé-
na v pripadé verejné zakazky na opakované dodavky potravin. Za predpokladu,
ze vyrobni naklady jsou pro lokalni i vzdalenéjsi podnik stejné, usetri totiz lokalni
podnik na ndkladech na dodani potravin (jejich doruceni), pricemz se tato Uspora
bude smnozstvim opakovani dodavek zvysovat. To pak lokalnim podnikdm umozni
nabidnout pro zadavatele vyhodnéjsi cenu. Italsti zadavatelé v rdmci hodnoceni
kvality zvyhodnuji i potraviny, které nesou bud'nékteré chranéné oznaceni pivodu
nebo chranéné zemépisné oznaceni, coz lze povazovat spise za aspekt kvality doda-
vané potraviny'®. Kazdopadné se ve vysledku nutné nejedna pouze o chrdnéna ozna-
¢eni spojena s lokalnimi podniky z pohledu daného zadavatele ani pouze tuzemska
chrdnéna oznaceni.

Vedle vyse uvedenych tvrdych nastroji podporyjsou vsak v Italiivyuzivanyinastroje
mékké. Jedna se napriklad o zapojeni mistnich dodavateld do diskusi se zastupci
zadavatelud a verejné moci o problémech souvisejicich s dodavkami potravin do skol-
skych zarizeni. Toto zapojeni do diskuse je zajiSténo pomoci tzv. ,Kantynovych komi-
si”, v jejichz ramci se kromé samotné diskuse hledaji i feSeni pro problémy vyskyt-
nuvse se v mistnich Skolnich jidelnach, a to véetné pripadnych problému s plnénim
nékterého zdodavateld.

Pri zvazovani lokalniho dopadu v souvislosti s ndklady na dopravu mize zadava-
tel vzit v Gvahu naklady dojezdnosti. A to zejména v pripadé takovych zakazek,
pri kterych se predpoklad3, Zze zadavatel bude dojizdét do sidla nebo provozovny
dodavatele, coz navysi naklady na porfizeni predmétu plnéni. Z predchozi véty pak
vyplyva urcita limitace vyuziti tohoto pristupu. Zadavatel totiz musi zvazit jeho real-
ny prinos pro plnéniverejné zakazky a musijeho pripadné vyuziti dokazat oddvodnit
redlnym pfinosem pro plnéni vefejné zakazky. Piikladem tohoto pfistupu v Ceské
republice je verejna zakazka malého rozsahu na tisk mési¢niku MUNI, ktery vydavala
Masarykova Univerzita. Do hodnoceniv ramcikritéria nabidkova cena byly zahrnuty
i ndklady dojezdnosti pro osobni konzultace predtiskovych Gprav v misté realizace
tisku v provozovné dodavatele. Pro Gcely hodnoceni kritéria ,,nabidkova cena a na-
klady dojezdnosti” zadavatel pocital s modelovymi naklady osobnich konzultaci
predtiskovych Gprav, které se uskutecni trikrat za rok a podrobné popsal, jak nakla-
dy bude pocitat. Celkové zadavatel pridélil kritériu ,nabidkovad cena a ndklady
dojezdnosti” vahu 85 %. Do hodnoceni pak mély byt zahrnuty pouze nabidky doda-
vatell s provozovnou vzdalenou maximalné 120 minut od sidla predmétného zada-
vatele. Pro urceni délky cesty byly zadvazné vyuzity Mapy Google. Zplsob vypoctu
cestovnich ndhrad se mizete dozvédeét na profilu zadavatele. Vice se o této zakazce
muzete dozvédét také v pripadové studii dostupné na tomto odkazu.

Podpora lokalnich podnik( prostrednictvim pozadavku na dostupnost je pouzivana
také v zahranici, a to zejména v Némecku. Predpokladem pfijejim vyuziti v Némecku
je, ze predmét verejné zakazky objektivné odlvodnuje takovy pozadavek dostup-
nosti a Ze zadavatel stanovi predmétné kritérium primérenym zpUsobem. Jako
vyslovné mozné potvrdily opakované prezkumné organy v Némecku zvyhodnéni
dodavateld, ktefi mohou garantovat dobrou dostupnost svych zastupcl v misté
plnéni diky zrizené kancelari (pobocce) v misté, a to v rdmci hodnoticich kritérii (viz
VK Baden-Wirttemberg 1 VK 37/13, obdobné téz VK Rheinland-Pfalz VK 1-12/13).
V daném pripadé byla hodnocena dostupnost dodavatele (Vor-Ort-Prasenz) v rdmci
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kritéria “Pristup k reseni” (“Technische Lésungsansdtze”). Pfezkumny organ potvr-
dil, Ze toto zvyhodnéni je mozné, pokud je odivodnéno pfedmétem verejné
zakazky a objektivnim zajmem zadavatele na zplsobu jejiho plnéni, a nikoliv
obecné politickym cilem zvyhodnit mistni podniky.

Nelze vsak opomenout ani dilezitost komunikace s lokalnimi podniky. VysSe v textu
této kapitoly jiz byly zminény akce typu Meet the Buyer, jeZ jsou ¢asto vyuzivany
zejména ve Velké Britanii. Dalsim zajimavym postupem, ktery se v Ceské republice
zatim témér nevyskytuje, je podpora lokalnich podnikd formou skoleni vedenych
v obecné roviné ke zpisobu a podminkam Ucasti ve verejnych zakazkach u jednotli-
vych zadavateld, a to véetné podavani nabidek. Takova obecna skoleni nemusi byt
pouze presencni, néktefi zadavatelé maji vypracovany souhrnné dokumenty k této
problematice, jez jsou dostupné na jejich webovych strankach. Jednim z takovych
zadavatell je i Rada hrabstvi Durham ve Velké Britanii, kterd ma na svych strankach
uverejnén dokument s ndzvem ,Durham County Council... a guide on how to do bu-
siness with us”. Uvedeny dokument prehlednym zplsobem shrnuje obecné infor-
mace k verejnym zakazkam, aplikovatelnym predpisiim, zplsobu zadavania podava-
ni nabidek. Takovy dokument je pro lokalni malé a stfedni podniky velmi cenny, pro-
tozejimznacné usnadnuje orientaci pfi podani nabidky dotéenému zadavateli.

Lokalni podniky v roli poddodavateld

Uvod

Vétsina zadavateld zejména verejnych zakazek na stavebni prace nebo sluzby si
uvédomuje, ze uslozitéjsich nebo déle trvajicich plnéniverejnych zakazek je pravdé-
podobné, Ze se lokalni malé a stfedni podniky budou objevovat v roli poddodavate-
1G. Lokalni podniky totiz nemuseji mit kapacity na poskytnuti celého plnéni predmé-
tu verejné zakazky. Sice by se mohly spojit s dalsSimi podniky a podat spolecnou
nabidku, poskytnuti poddodavatelského plnéniverejné zakazky je vsak pro né casto
jednodussi, pricemzse jednd o zcelarelevantni podnikatelskou strategii.

V pripadé poddodavatelského plnénije pro lokalni podniky podstatné, jaké podmin-
ky pro né budou prichystany v dodavatelském retézci. Od toho se pak odviji i jejich
zajem o praci na verejné zakazce. V dodavatelskych fetézcich totiz existuje rada
potenciadlné problematickych oblasti, kterym je vhodné v rdmci podpory Ucasti
lokalnich podnikl pfi poddodavatelském plnéni verejné zakazky vénovat pozor-
nost. Mohou totiz ovlivihovat nejen kvalitu plnéni verejné zakazky, ale mohou mit
také negativni ekonomicky dopad na tyto podniky.

9 Chrdnénd oznaceni jsou jednim z rezimui jakosti zemédélskych produktd a potravin ve smyslu ¢l. 16 odst. 1
narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013ze dne 17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova
zEvropského zemédélského fondu pro rozvojvenkova (EZFRV) a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

36



2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

K nejvice problematickym oblastem patfi Ghrady poddodavateltim za poskytnuté
plnéni. Neplnéni financ¢nich zavazk(l a obecné dlouhé Lhity splatnosti pohledavek
mohou pro lokalni malé i stredni podniky predstavovat doslova existencni riziko.
Tyto podniky totiz nemivaji velké financ¢ni rezervy a nemohou tak dlouhodobé
strpét situaci, kdy jim jejich objednatel (zde generalni dodavatel verejné zakazky)
za poskytnuté plnéninezaplativcas, viibec nebo zaplatijen ¢astecné. Témito prakti-
kami je pak ohrozena samotna existence téchto podnik(, a to véetné schopnosti
vypldcet mzdy svym zaméstnancim (ktefi jsou ¢asto mistni, z okoli sidla lokalniho
podniku) ¢i hradit financ¢ni zadvazky svym poddodavatellm (zejména jinym lokalnim
podnikim).

Proto je dulezité zajistit lokalnim podnikim férové podminky v dodavatelském
retézci. Zadavatelé tim totiz podporuji nejen lokalni podniky, ale i dalsi ¢asti mistni
ekonomiky. Férové podminky v dodavatelském retézci pro vsechny jeho Gcastniky
zajistizadavatel pomocistanovenizadavacich podminek, které budou navybraného
dodavatele a vSechny dalsi Gcastniky dodavatelského retézce klast zvysené naroky
v oblasti plnéni finanénich zavazkl (kratsi lhity splatnosti). Kromé zakladniho
pozadavku souladného s pravnimi predpisy platit nejpozdéji ve [hité splatnosti
o délce 30 dna je vSak mozné ze strany zadavatell stanovit i pozadavky pfisnéjsi.
Plnénitéchto prisnéjsich pozadavkd je pak vhodné monitorovat.

Dalsi neméné podstatny divod pro podporu lokalnich podnik( byl popsan v pred-
chozi kapitole: malé a stredni podniky casto poskytuji své sluzby lokalné, zaméstna-
vaji mistni obyvatele, v okoli svého sidla nakupuji dalsi zbozi a sluzby nezbytné
pro svou ¢innost. Tim dochazik vyse popsanému multiplikac¢nimu efektu. V nasledu-
jicim textu predstavime nastroje, které zadavatelé mohou vyuzit.

2.2.1. Podporadistojnych pracovnich podminek

V tuzemské zadavatelské praxi podpora férovych podminek vdodavatelském retéz-
CiUzce souvisi s podporou dlstojnych pracovnich podminek, ktera byla predstavena
v kapitole Podporazaméstnanosti mistnich obyvatel (vizstr.9). Zejména u verejnych
vyplynout na povrch u nékterych generalnich dodavateltd nebo jejich poddodavate-
(G problémy s dodrzovanim pracovnépravnich predpist, konkrétné zakonné Grovné
odménovani zaméstnancl, dodrzovani délky jejich pracovni doby, doby odpocinku
apodminek bezpecnostia ochrany zdravi pfi praci.

Podpora dastojnych pracovnich podminek mdze mit pozitivni efekt pro zaméstnan-
ce lokalnich podnikd, tedy pro lokalni komunitu. Zadavatel totiz akcentem na dodr-
zovani popsanych povinnosti dava najevo, Zze nebude generalnimu dodavateli ani
poddodavatelim déle v dodavatelském retézci akceptovat porusovani podminek
vyplyvajicich z pravnich predpist. Dochazi tak mimo jiné k narovnanisituace nadoda-
vatelském trhu, kdy nebudou zvyhodnovani dodavatelé nabizejici nizsi nabidkové
ceny z dlivodu porusovani pracovnépravnich predpistd. Tim zadavatel nepfimo pod-
pofiilokalni podniky, protoze ty se nebudou muset ve snaze uspét cenové podbizet
s dlsledkem spocivajicim v porusovani pravnich predpist ve vztahu ke svym zamést-
nancdm.
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2.2.2. Podporaziskani poddodavatelské smlouvy
sgeneralnim dodavatelem

Podpora lokalnich podnikl ve zvyseni jejich Sance na uzavreni poddodavatelské
smlouvy s generalnim dodavatelem verejné zakazky je jednim ze zpUsob, jak pod-
pofit mistniekonomiku.

ZpUsobl této podpory je vice. Na tomto misté je vsak treba zminit, Ze v souladu se
zdakonem o zadavani verejnych zakazek neni mozné generalnimu dodavateli urdit,
Ze v pripadé poddodavatelského plnéni verejné zakazky musi vybirat pouze z lokal-
nich podnik. Takovy pozadavek by byl v rozporu se zasadou primérenostia zasadou
zdkazu diskriminace, jelikoz by vyradil ze soutéze o verejnou zakdzku dodavatele,
ktefiby takovou striktni podminku plnit nemohlinebo nechtéli.

Zadavatelé se spise mohou snazit zvysit S$ance lokalnich podniki ziskat poddodava-
telskou smlouvu, a to zejména vytvorenim systému lokalni podpory a stanovenim
pozadavku na otevrenou politiku generdlniho dodavatele ve vztahu k prijimani
novych poddodavateld.

Vytvoreni systému lokalni podpory je vhodné zejména u objemnéjsich a déletrvaji-
cich verejnych zakazek. Takové prednastaveni systému podpory a pfiznivého pro-
stiedi totiz generdlnimu dodavateli napomze k hledani lokalnich podnikd jako
poddodavatell pro plnéni verejné zakazky. V rdmci toho je vhodné navazat spolu-
praci s mistnimi institucemi a iniciativami, jakymi je napfiklad oblastni hospodarska
komora. Aktivita v ramci této cinnosti vsak bude lezet zejména na zadavateli.
Do obchodnich podminek verejné zakazky je vsak vhodné vlozit ustanoveni zavazu-
jici generalniho dodavatele k vyuziti podkladi a spojeni zprostredkovanych zadava-
telem uvedené v priloze (viz Priloha ¢. 1 na str. 100). Z hlediska dodrzeni zakladnich
zasad zdkona o zadavaniverejnych zakazek (zejména zdsady primérenosti) vsak neni
mozné stanovit generalnimu dodavateli povinnost uzavfit smlouvu s potencialnim
poddodavatelem (lokalnim podnikem), k némuz zadavatel zprostredkoval general-
nimu dodavateli kontakt. Generalni dodavatel totiz jiz mZze mit pro plnéni verejné
zakazky uzavieny poddodavatelské smlouvy a pro dalSi poddodavatelské plnéni pak
nemusi byt misto. Vyuziti kontaktd by vsak mélo smérovat ke zvazeni uzavieni pod-
dodavatelské smlouvy s takovym lokalnim podnikem.

Déle lze po generalnim dodavateli pozadovat, aby béhem plnéni verejné zakazky
mél nebo zavedl otevrienou politiku ve vztahu k poddodavatelim, jinymi slovy, aby
akceptoval k plnéni verejné zakazky i nové spolecnosti, se kterymi generalni
dodavatel nema predchozi zkusenosti a mezi kterymi mohou byt pravé lokalni
podniky. Dodavatel by mél byt pfipraven pfijmout jako poddodavatele i novy
subjekt, pokud splni stanovené podminky; pokud uprednostni subjekt z rad
stavajicich poddodavatell, mél by byt pripraven odlvodnit preferenci stavajiciho
poddodavatele nebo uvést divod, pro¢ novy subjekt jako poddodavatele nepfijmul.
Diky dostate¢nému a transparentnimu zverejnéni informace o otevrené politice
generalniho dodavatele vici poddodavateliim, pak maze dojit ke zvysSeni zajmu
lokalnich podnik( o uzavreni poddodavatelskych smluv a jejich Sanci je uzavrit. Neni
pritom podstatné, jak bude vypracovany dokument nazvan, avsak podstatna je
podporacile.

Jako prekazka k ziskani poddodavatelské smlouvy mdze byt pro lokalni podniky
vnimana nejasnost ¢i nezjistitelnost podminek jejich zafazeni do seznamu pod-
dodavatell generalniho dodavatele. Je proto vhodné, aby zadavatel stanovil gene-
ralnimu dodavateli smluvni povinnost vhodného uverejnéni jeho minimalnich
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pozadavkl na poddodavatele tak, aby byly snadno dohledatelné pro treti osoby.
Uverejnéni by mél generalni dodavatel provést neprodlené po uzavreni smlouvy
naverejnou zakazku, tak aby tyto informace mohli poddodavatelé readlné vyuzit.

V priloze predkldadame vzorové ustanoveni k povinnosti generdlniho dodavatele
vhodné uverejnit jeho minimalni pozadavky na nové poddodavatele (viz Priloha ¢. 2
nastr.101).

2.2.3. Zajisténi férovych vztahli vdodavatelském

v . °

retézcinejen lokalnim podnikim

Pomocivhodné nastavenych zadavacich podminek mohou zadavatelé aktivné ovliv-
nit pravidla a fungovani dodavatelského retézce, aby byla co nejvice transparentni
aFérova vicivsem jeho Gcastniklm. Zadavatel tak pri plnéni verejné zakazky kromé
podpory lokalnich podnikd podporivsechny poddodavatele vdodavatelském retéz-
ci.

Mize se zejména jednat o obchodni podminky stanovujici pravidla, na jejichz zakla-
dé probiha plnéni verejné zakazky, ale i dalsi podminky tykajici se poddodavatell
pri plnéni verejné zakazky ve smyslu § 105 zdkona o zadavani verejnych zakazek ¢i
podminky tykajici se nastaveni primych plateb poddodavateliim ve smyslu § 106
zakona o zadavaniverejnych zakazek.

Zadavatelé tak prispéji k predejiti vzniku existencnich rizik popsanych na zacatku
této kapitoly, jez mohou pro lokalni podniky predstavovat prekazku pri jejich rozho-
dovani o tom, zda se maji uchazet o poddodavatelské plnéni verejné zakazky. Jejich
pripadny nezajem by totiz pro verejny sektor znamenal ztratu inovativnosti, flexibi-
lity a efektivity, kterou s sebou mohou lokalni malé a stfedni podniky prinést.

V ramci férovych vztah( v dodavatelském fetézci je mozné vyuzit v Ceské republice
jiz existujici praxe. Pfredmétna praxe se sklada z nasledujicich moznych pfistup:

Q stanoveni Q vyuziti cestného Q vyuziti

pozadavku vylucné prohlaseni ke Memoranda
v ramci obchodnich spolecensky o férovych
podminek verejné odpovédnému podminkach
zakazky, plnéni verejné v dodavatelském
zakazky, fetézci,
Q stanoveni Q vyuziti moznosti
pozadavku na platby primych plateb
poddodavatellim poddodavatellm
prostrednictvim ve smyslu § 106 zakona
transparentniho o zadavani verejnych
Gctu a zakazek.

Na tomto misté je vSak nutné poznamenat, Zze predmétné pristupy sice sméruji
ke spolecnému cili, nékteré si ale vzdjemné ,konkuruji“ a neni vhodné je v ramci
jedné verejné zakazky kombinovat. Tyka se to zejména cestného prohlaseni ke spo-
lecensky odpovédnému plnéni verejné zakdzky a Memoranda o férovych
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podminkach v dodavatelském retézci. Tyto pristupy totiz sdili v nékterych ohledech
stejnou, vjinych velmi podobnou Gpravu a vyuziti obou v ramci jedné verejné zakaz-
ky by, spiSe nez k cili sledovanému zadavatelem, vedlo k neporozuméni na strané
dodavatell. Vice se o tomto tématu dozvite dale v textu této kapitoly a v kapitole
Nastroje — spolecny komentar k praktickému pouziti nastroji z pohledu zdkona
ozadavaniverejnych zakazek (vizstr. 53).

Stanoveni pozadavku vyluéné vramci obchodnich podminek verej-
né zakazky

Jednou z nejjednodussich moznosti podpory lokalnich podnik( prostiednictvim
podpory férovychvztah(v dodavatelském retézcia podpory dlstojnych pracovnich
podminek je stanoveni pozadavk( prfimo ve smlouvé na plnéni verejné zakazky.
Tento zplsob totiz nevyzaduje zpracovani zadného dalsiho dokumentu, ktery by
dodavatelé museli predkladat nebo jinak potvrzovat v nabidce. Tato vyhoda je vsak
zaroven i nejvétsi nevyhodou predmétného pristupu. Obsahuje totiz nejvyssi miru
rizika, Ze si dodavatel odpovédnych pozadavku na plnéni verejné zakazky nevsimne.
Z toho ddvodu je vhodné informovat dodavatele o odpovédnych pozadavcich
na plnéniverejné zakazky jiz v zadavaci dokumentaci verejné zakazky. Stejné dopo-
ruceni vsak plati pro vSechny odpovédné pristupy predstavené v této publikaci,
protoze, jak bylo zminéno v predchozi kapitole, zdkladem odpovédného pfistupu
zadavatelejeitransparentnikomunikace s dodavatelskym retézcem.

Z praktického hlediska tento pfistup neznamend zadné zvlastni anomalie vudi
obvyklé praxi na strané zadavatell. Dodavatelé v nabidce pouze predlozi podepsa-
né znéni smlouvy na plnéni verejné zakazky, ve které budou uvedena odpovédna
ustanoveni.

Zminénda smluvniustanoveninaleznetev pfiloze (viz Priloha ¢.3 nastr. 102).

Vyuziti cestného prohlaseni ke spolecensky odpovédnému plnéni
verejné zakazky

Cestné prohlageni ke spolecensky odpovédnému plnéni vefejné zakazky je alterna-
tivou ke stanoveni odpovédnych pozadavk( zadavatele pouze v obchodnich pod-
minkach verejné zakazky. OdliSnost spociva zejména ve zplsobu stanoveni odpo-
védnych pozadavk( zadavatele na plnéni verejné zakazky, jakoz i postupu v rémci
zadavacihofizeni.

Cestné prohlaseni predkladaji viichni dodavatelé jiz ve svych nabidkach a tim se
zavazuji k plnéni podminek cestnym prohlasenim stanovenych pro pripad, ze budou
vybrani dle vysledku hodnoceni a bude s nimi podepsdna smlouva ze strany zadava-
tele.

Neopominutelnou nutnosti tohoto pfistupu je vsak stanoveni povinnosti plnit pod-
minky vyplyvajicich z ¢estného prohlaseni ve smlouvé na plnéni verejné zakazky.
Bez tohoto provazani cestného prohlaseni se smluvnim plnéni verejné zakazky
by totiz vynutitelnost stanovenych podminek bylazna¢né omezena.

Vzorové znéni Cestného prohlaseni ke spole¢ensky odpovédnému plnéni verejné
zakazky a smluvnich podminek, které jej ¢ini zadvazné pri plnéni verejné zakazky,
naleznetev priloze (viz Prilohac.4 nastr.103).
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Vyuziti Memoranda o fFérovych podminkach v dodavatelském
retézci

Dalsi alternativou pro podporu lokalnich podnikd prostrednictvim nastaveni zada-
vacich podminek za Gcelem zajisténi férovych dodavatelskych vztah( a dlistojnych
pracovnich podminek je vyuziti Memoranda o férovych podminkach v dodavatel-
ském retézci (dale téz jen ,Memorandum®). Memorandum tvori spolecné s ostatni-
mi zadavacimi podminkami komplexni nastroj, jehoz Gcelem je zajisténi dodrzovani
zadkonnych a smluvenych podminek v dodavatelském retézci verejné zakazky. Znéni
Memoranda naleznetev priloze (viz Priloha ¢. 5 nastr. 104).

Podstatné je kromé stanoveni odpovédnych pozadavkl zadavatele zajisténi podpi-
su Memoranda ze strany poddodavateld generalniho dodavatele (v prvni Grovni
poddodavatelského retézce), ¢imz je zajisSténo mimo jiné seznameni se s podminka-
mi Memoranda ze strany téchto poddodavateld. Cilem do budoucna by vsak mélo
byt bud'podepisovani Memoranda véemi poddodavateliv rdmci celého poddodava-
telského retézce, nebo vhodné zajisténijeho dostupnosti, a to napfiklad vystavenim
jeho kopie naviditelné poziciv misté plnéniverejné zakazky.

Memorandum vytvorila Vysoka Skola chemicko-technologickd v Praze. O tomto
memorandu i dalsi praxi v oblasti odpovédného verejného zadavani predmétného
zadavatele se mlzete dozvédét vice na tomto odkazu.

Memorandum by mélo byt soucasti zadavacich podminek jako priloha zadavaci
dokumentace, aby se s jeho znénim mohli seznamit vSichni potencidlni dodavatelé.
V nabidkach vsak dodavatelé toto memorandum nepredkladaji. Nebylo by to Gcel-
né, protoze v pribéhu zadavaciho fizeni nemaji dodavatelé jesté postaveno najisto,
které casti verejné zakazky budou plnit poddodavatelsky, a poddodavatelské
smlouvy uzavirajivybrani dodavatelé az po podpisu smlouvy se zadavatelem.

Misto podepsaného Memoranda proto dodavatelé v nabidkach predkladaji cestné
prohldseni o tom, ze se seznamili s jeho znénim a se znénim smlouvy na plnéni verej-
né zakazky, které tvori prilohy zadavaci dokumentace a ze jsou si védomi vsech
povinnosti pro né z téchto dokumenta vyplyvajicich. Soucasti cestného prohlaseni
jeipotvrzeniskutecnosti, Ze dodavatelé seznamilis témito dokumentyivsechny své
poddodavatele uvedené v seznamu poddodavatell, je-li takovy seznam predkladan
jako soucast nabidky.

Jak nepfimo vyplyva z vySe uvedeného, podepsané Memorandum predklada pouze
vybrany dodavatel. V souladu se znénim, ve kterém bylo Memorandum vypracova-
no Vysokou skolou chemicko-technologickou v Praze, predklddda Memorandum
vybrany dodavatel do 10 pracovnich dni ode dne nabyti G¢innosti smlouvy na plnéni
verejné zakazky, a to v listinné podobé. Na druhou stranu je mozné, aby si zadavate-
lé toto nastaveni pri vytvareni zadavacich podminek zménili. Néktefi zadavatelé,
ktefi se rozhodli pro vyuziti Memoranda, si ho jiz pro své potreby upravili. Zména
spocivala ve vyhradé zadavatele v souladu s § 104 pism. a) zdkona o zadavani verej-
nych zakazek k predlozeni podepsaného Memoranda jako dalSi podminky pro uza-
vieni smlouvy, tedy pred samotnym uzavienim smlouvy. V takovém pripadé je vsak
potieba pamatovat na § 211 odst. 1 a 3 zakona o zadavani verejnych zakazek, ktery
zakotvuje povinnost elektronické formy komunikace. V takovém pripadé bude
muset byt Memorandum podepsano vybranym dodavatelem i vSsemi jeho poddoda-
vateli elektronickym podpisem.

41


http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/10/sovz_case_studies_vscht.pdf

2. Podpora mistni ekonomiky, tedy lokalnich podnik{

Memorandum o férovych podminkach v dodavatelském retézci je vsak pouze jed-
nou z ¢asti zadavacich podminek v rdmci tohoto pristupu. Neoddélitelnou soucasti
tohoto postupu jsou i obecna smluvni ustanoveni, které naleznete v pfiloze (viz Pri-
loha¢.6nastr.107).

Byl-li vSak v nabidce predlozen i seznam poddodavateld ve smyslu § 105 odst. 1
pism. b) zdkona o zadavani verejnych zakazek, je vhodné smluvné vyresit i moznost
pristoupeni nového poddodavatele nebo zmény jiného poddodavatele uvedeného
v tomto seznamu. K tomu slouzi smluvni ustanoveni uvedené v priloze (viz Priloha
¢.7nastr.108).

Jakvyplyvazodst. 3 obecnych smluvnich podminek, jejichzznéninaleznetev priloze
(viz Priloha ¢. 6 na str. 107), predklada se pri plnéni verejné zakazky v rdmci tohoto
pfistupu i Cestné prohlaseni o plnéni podminek SOVZ. Znéni tohoto ¢estného pro-
hlasenitaké naleznetev pfiloze (viz Pfiloha ¢. 8 nastr. 109).

Stanoveni pozadavku na platby poddodavatelim prostrednictvim
transparentniho G¢tu

Pri stanoveni pozadavku na vcéasné platby poddodavateldm lze vyuzit dodatec¢nych
moznosti kontroly dodrzovani stanovenych podminek, které prinasi transparentni
Ucet. Jednd se o nastroj, ktery si klade za cil rozkryti véasnosti financnich tokd
v prvni rovni dodavatelského retézce, tedy plateb od generdlniho dodavatele jeho
poddodavateliim. Tento nastroj umoznuje zaméstnanclm zadavatele, ale i tretim
osobam (zejména poddodavatel@m) sledovat platby obdrzené generalnim dodava-
telem od zadavatele a naslednou véasnost preposilani financnich prostredk
za provedena plnéni poddodavatel@m, to vSe pfi minimalni administrativni zatézi
nastrané zadavatele.

Vyrazné zvysenou administrativni zatéz neprindsi vsak ani generalnimu dodavateli,
na kterého povinnost zalozit a udrzovat transparentni Gcet pfi plnéni verejné zakaz-
ky dopada. Generalni dodavatel je pouze povinen zalozit novy bankovni Géet, ozna-
mit jej spravci dané ve smyslu § 96 zdkona o dani z pridané hodnoty (jedna-li se
o platce dané z pridané hodnoty) a pfi platbach souvisejicich s provadénim dila pou-
zivat tento nové zalozeny Géet a u véech plateb uvadét pozadované informace. Cas-
tecné zvysSend administrativni zatéz na strané generalniho dodavatele je vSak nutna
za Ucelem naplnéni Gcelu tohoto bankovniho Gctu, tedy moznosti kontroly plnéni
zadavatelem stanovenych podminek k véasnym platbam.

S pozadavkem na zfizeni transparentniho Gc¢tu v rdmci plnéni svych verejnych zaka-
zek prislo Povodi Vltavy, statni podnik, pro néjz tento nastroj tvori zaklad kontroly
plnéni pozadavkl na férové podminky v dodavatelském retézci. Vice se o vyuziti
transparentniho Gc¢tu v praxi tohoto zadavatele mUzete dozvédét v pripadové studii
dostupné natomto odkazu.

Vyuziti transparentniho G¢tu pfi plnéni verejné zakazky bude pfinosné zejména
pro lokalni malé a stfedni podniky, jelikoz dojde k posilenijejich pozice v dodavatel-
ském retézci. Tato skutecnost by pak méla napomoci k vétsi motivaci téchto podni-
ki podilet se na plnéni verejnych zakazek a naplnéni cill jejich podpory na strané
zadavatele.

Vzorova smluvni ustanoveni k transparentnimu Gctu naleznete v piiloze (viz Pfiloha
¢.9nastr.110). Vice se o transparentnim Gctu dozvite v kapitole Nastroje —spolecny
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komentar k praktickému pouziti nastroji z pohledu zdkona o zadavani verejnych
zakazek (vizstr.53).

Vyuzitimoznosti primych plateb poddodavatelum

Pro generalniho dodavatele je podpora lokalnich podnikd prostiednictvim primych
plateb nejpfisnéjsi, jelikoz ve své podstaté nahrazuje provadéni plateb ze strany
generalniho dodavatelem provadénim plateb zadavatelem.

Zakonna moznost primych plateb poddodavatellim vyplyva z§ 106 zakona o zadava-
niverejnych zakazek. Na zakladé tohoto ustanoveni mize zadavatel v zadavaci doku-
mentaci stanovit, Ze na zddost poddodavatele bude pfi splnéni urcitych podminek
platit Ghrady za plnéni verejné zakazky primo poddodavateli. Zadavatel by v tako-
vém pripadé mélv obchodnich podminkach verejné zakazky stanovit mechanismus,
na jehoz zakladé dojde v jednotlivych pripadech k poskytnuti primé platby. Ve své
nejzakladnéjsi varianté mdize tento mechanismus vypadat tak, ze poddodavatel
pozada v pripadé zadavatelem definovaného prodleni s Ghradou opravnéné vysta-
vené faktury zadavatele o jeji proplaceni, pricemz k zadosti prilozi veskeré relevant-
ni dokumenty prokazujici jeho idajny narok. Z hlediska délky prodleni by se nemélo
jednat o jakékoliv, byt jen minimalni prodleni, ale o prodleni vyznamné. Délku
samotného prodleni by mél zadavatel definovat v poc¢tu dni nebo tydn(, a nikoliv
pouze neurcitym pravnim pojmem, ktery by mohl zpUsobit vykladové problémy.
Za ucelem posouzeni opravnénosti naroku poddodavatele by si mél zadavatel
od generalniho dodavatele vyzadat pisemné stanovisko. V pfipadé prokazani toho-
to naroku bude zadavatel opravnén plnit za generalniho dodavatele a zaplatit pod-
dodavateli pfimo, pficemz je generalni dodavatel povinen takové jednani strpét.
Zaplacené plnéni pak bude zadavatel vymahat na generalnim dodavateli, a to napfi-
klad formou zapocteni uhrazeného plnéni proti fakturdm vystavenym generalnim
dodavatelem a doru¢enym zadavatelinebo vyzvou k zaplaceniuvedené ¢astky.

V Ceské republice stanovili obchodni podminky ve smyslu § 106 zakona o zadavani
verejnych zakazek napfriklad Kralovehradecky kraj v rémci verejnych zakazek na sta-
vebni prace a Dopravni podnik hl. m. Prahy v rdmci verejné zakazky na tklidové sluz-
by. Jejich vzorové obchodni podminky uvadime niZze. Na tomto misté je vSak potreba
upozornit, ze ani jeden z nize uvedenych mechanism( nebyl doposud vyzkousen
v praxi (zaddny z poddodavateld dosud o piimou platbu nepozadal), a proto detaily
jejich pouziti nejsou doposud znamy. Pokud by doslo na aplikaci ustanoveni o primé
platbé v praxi, je tieba byt pripraven na to, ze zadavatel bude nasledné celit vyssimu
riziku sporu s dodavatelem. Cim detailnéjsi nastaveni podminek tykajici se uplatnéni
institutu primé platby bude, tim bude i lepsi pozice zadavatele pro takovou situaci.

Vzorova smluvni ustanoveni vyse uvedenych zadavatell naleznete v pfiloze (viz
Priloha¢.10nastr.111).

2.2.4. Zahrani¢ni praxe

Shodné jako v predchozi kapitole i zde uvadime souhrn zahrani¢ni praxe. Opakuje-
me vSak i upozornéni, ze priklady praxe ze zahranici neni mozné bez dalsSiho prenést
do Ceské republiky, jelikoz takova snaha by mohla narazit na omezeni zadkona o zada-
vani vefejnych zakazek a jeho vykladu zejména ze strany Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéze a spravnich soudll. Mohou vsak slouzit jako zdroj inspirace pro dalsi
vyvojodpovédného vefejného zadavaniv Ceské republice.
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V nékterych zemichjsouvramci podpory nejen lokdlnim malych a strednich podnikd
vyuzivany primé platby poddodavateliim. Je vSak tfeba uvést, ze v zahranici jsou
zhlediskaimplementace pfimych plateb oproti Ceské republice dile. Kromé samot-
né moznosti primych plateb poddodavatellim, ktera vyplyva z § 106 zdkona o zada-
vani verejnych zakazek, jsou v zahranici vypracovany i mechanismy pro jejich prove-
deni. Moznost vypracovani téchto mechanismu vyplyva ze znéni ¢lanku 78 Pream-
bule Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014.
V Ceské republice véak takovy mechanismus vytvoren nebyl a je na zadavatelich, aby
nasli cestu, jakym zpisobem takové platby implementovat do praxe.

Za vznikem ustanoveni o primych platbach ve smérnici stala negativni zkusenost
s nékterymi projekty. Takova negativni zkusenost vedla napriklad ve Velké Britanii
k vyuzivani projektového bankovniho Gctu. Jedna se o Gcelové vazany bankovni Gcet
se statusem fondu, ze kterého mohou odchazet platby pouze opravnénym osobam
(generalnimu dodavateli a identifikovanym poddodavateltim). Penize na Gctu sice
patfi generdlnimu dodavateli, ale sprdvcem UGctu je vedle ného i zadavatel a kazda
platba musi byt autorizovana obéma sprdvci. Pravé projektovy bankovni Gcet v tom-
to ohledu slouzil jako inspirace pro stanoveni pozadavku na zfizeni a udrzovani
transparentniho Uctu ze strany statniho podniku Povodi Vltavy, ktery byl zminény
vyse.

2.2.5. Naconezapomenout pri podpore lokalnich
podniku?

Stanovili jste si cile v oblasti podpory lokalnich podnikd, vybrali si vhodné nastroje
anyni premyslite, zda jste na néco nezapomnéli? Nize uvadime nékolik nejzasadnéj-
Sich véci, na které je potreba pri vyuziti vyse uvedenych nastrojd pristupt pamato-
vat.

Pfistanoveni odpovédnych pozadavk( vramcizadavacich podminek verejnych zaka-
zek, predevsim téch uvedenych v obchodnich podminkach, je potfeba pamatovat
zejména na nastaveni dostatecnych kontrolnich a sankcnich mechanisma. Tyto
mechanismy by mély vést zejména k zajisténi splnéni stanovenych povinnosti, ale
napfiklad kontrolni mechanismy mohou byt vyuzity i k evidenci plnéni odpovédnych
pozadavkl zadavatele (tzv. méreni OVZ).

Jsou-li vramci sankcnich mechanism stanoveny smluvni pokuty, mély by byt stano-
veny tak, aby plnily preventivni a zajistovaci funkci. Stanoveni smluvnich pokut je
vsak treba vzdy peclivé zvazit s ohledem na zajistovanou povinnost, jakoz i hodnotu
samotné smlouvy tak, aby byly pfimérené a nebyly vrozporu s dobrymimravy.

Neopominutelnd je i komunikace s dodavatelskym trhem. Moznosti komunikace
byly predstaveny v prfedchozikapitole. Je vSak tfeba vzdy pamatovat na skutec¢nost,
Ze takova komunikace musi napliovat zdkladni zasady zdkona o zadavani verejnych
zakazek, atozejménazasadu transparentnostiazasadu zdkazu diskriminace.

V rdmci takového informovani by méli zadavatelé sdélit sv(j zamér zadat verejnou
zakazkuvsouladus principy odpovédného verejného zadavani také v zadavaci doku-
mentaci verejné zakazky. Timto zplsobem totiz upozorni na svij zaméri ty dodava-
tele, kterijej napriklad nezjistili z drive konanych predbéznych trznich konzultaci.
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3. Zohlednéni mistni komunity ve verejné zakazce

Uvod

Zadavatel mGze pfi pripravé, zadavaniisamotném plnéni zakazky zohlednovat dopa-
dy na mistni komunitu. Mistni komunitou mdze byt obyvatelstvo v dané obci nebo
v jeji urcité ¢asti, mGze se jednat i o specificky definovanou skupinu lidi, kterd bude
verejnou zakazkou ovlivnéna. Pripadné lze o mistni komunité uvazovat obecné jako
overejnosti.

Nékterym specifickym skupindm, které mohou byt verejnou zakdzkou dotceny, se
vénujeme v ostatnich kapitoldch. Napfiklad se jednd o lokalni socidlni podniky,
jejichz cilem je socidlniintegrace osob znevyhodnénych na trhu prace, nebo skupinu
mistnich dlouhodobé nezaméstnanych, ¢i lokalni malé podniky a jejich zaméstnan-
ce, vCetné zajisténidlstojnych pracovnich podminek pro né.

V této kapitole se budeme vénovat zplsoblm, jak zadavatel mize maximalizovat
pozitivni dopad na mistni verejnost. Skvélym prikladem verejnych zakazek, kde je
vhodné tyto mistni dopady resit, jsou zakazky na stavebni prace. Nicméné i zakazky

jiného druhu maji potencial pro zvazovani a realizovani pozitivnich prinos( pro lokal-
ni komunitu obyvatel.

Moznosti zadavatele
pri zvazovani pozitivhiho dopadu
na mistni komunitu

3.1. Zapojeni mistni komunity

Pozitivni pfinos pro mistni komunitu méze mit moznost se k realizaci verejné zakaz-
ky vyjadrit a ziskat dostatek kvalitnich informaci, tedy funkéni obousmérna komuni-
kace.Zadavatel mdze ziskat nejen praktické uzivatelské preference, aleicenné pod-
néty, které muze vzit v Gvahu pri pripravé zadavaciho fizeni. Mistni komunita mize
byt dotcena nejen prirealizaci plnéni zakazky, ale i po dokonceni projektu. Zapojeni
mistni komunity, tedy participace obcan(, je modernim pristupem jak zohlednovat
jejich potreby v obou téchto fazich, prispiva i k pozitivhimu prijeti projektu. Zjisténé
potrebyse ¢asto mohou lisSit od obecnych predstav.

Pokud se jedna o komunikaci s potencidlnimi dodavateli, jedna se uz o formu pred-
bézné trzni konzultace ve smyslu zdkona o zadavani verejnych zakazek (viz predbéz-
né trznikonzultacestr.72).
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Zapojeni komunity pri pfipravé projektu

Uz vrané fazipriprav verejné zakazky mlze zadavatel komunikovat s mistnimi
obcany, samospravou nebo lokalnimi spolky. V pripadé stavebnich zakazek se
muze jednat o komunikaci ve fazi formulace zdméru projektu. Zadavatel
muze mistni komunitu vyzvat k participaci na pripraveé zakazky rdznou formou
a jejich potreby a navrhy zohlednit, pokud to je mozné a smysluplné. Pfipo-
minky a ndvrhy na zlepseni lze ziskat dotazovanim vyznamnych stakeholderd,
tedy predstaviteld vsech skupin, kterych se plnéni zakazky podstatnym zp-
sobem dotkne. Zadavatel m{ze zorganizovat osobni setkani, ankety, struktu-
rovanérozhovory, dotaznikové Setreniapod.

Pokud se zadavatel pfi odpovédném verejném zadavani fidi pokyny ISO
20400 pro udrzitelné nakupovani, najde v nich toto téma. | zde se uvadi, ze
zajmem mistni komunity mize byt podpora mistni zaméstnanosti, podpora
provytvarenibohatstvia prijmi obyvatel, ¢i Zivot ve zdravém prostredi.

Z komunikace pfri pripravé zakdzky mohou vzejit pozadavky a ndméty mistni
komunity, jako je verejné pristupna zelen, vyuziti vody v misté (v¢etné desto-
vé ¢i Sedé vody), zvyseni/udrzeni biodiverzity v misté plnéni, vstficnost pro-
jektu k ekologické dopravé (dostatek stojan( na kola, nabijeci stanice
pro elektromobily), moznost napustit si pitnou vodu do vlastnilahve (elimina-
ce plastu) apod.

Komunikace pfi plnénizakazky

Komunikace pfi plnéni zakazky je ¢asto spojena se stavebnimi projekty. Mist-
ni obyvatelé mohou pozitivhé vnimat, pokud budou mit pravdivé, véasné
a transparentni informace o provadéni plnéni. K tomu Gcelu maze slouzit
povinnost dodavatele zfidit webovou stranku, kde verejnost najde informa-
ce o pribéhu praci, planovanych uzavirkach v souvislosti se stavbou nebo
podobnych omezenich.

Na takové webové strance lze publikovat také informace o dnech otevre-
nych dvefri ¢i exkurzich poradanych pro mistni vefejnost nebo skoly. Rovnéz
zde lze inzerovat volna pracovni mista nebo prilezitosti pro spolupraci s mist-
nimi dodavateli.

Jako alternativni informacni kanal mdze byt také vyuzita néktera ze social-
nich siti, nebo tisténa (mistni) médiaapod.

Prikladem takového pristupu v praxi je zadavatel Povodi Vltavy, statni podni-
k, ktery z dlivodu informovani verejnosti pozaduje zfizeni webové stranky
(proklik do kapitoly Nastroje). Nebo také Univerzita Karlova, ktera ve verejné
zakazce na rekonstrukce chodeb rektordtu a vyukové ¢asti pozaduje rovnéz
zfizeniwebovych stranek.

Linka podnétd, nebo jiny mechanismus pro vyfizovani podnétd — pfi plnéni
nékterych zakazek mize byt prospésné zfizeni telefonnilinky nebo e-mailové
adresy, kde obcané a dalsi zainteresované strany mohou uplatiovat své pri-
pominky nebo stiznosti k pribéhu plnéni. Dodavatel by mél také zajistit,
ze se témto podnétdm bude féroveé a transparentné vénovat a resit je. Lze
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také po dodavateli pozadovat, aby zadavateli predlozil popis procesu/politi-
ku, jak zajisti, ze zpétna vazba bude reflektovana. Doporuceni k zavedeni
mechanismu stiznosti [ze také nalézt v pokynech ISO 20400: udrzitelné naku-
povani.

o Publikovani vysledku po dokonéeni plnéni zakazky - zadavatel mize poza-

dovat, aby ¢len vedeni dodavatelské spole¢nosti vystoupil na verejné konfe-
renci, nebo napriklad na konferenci projektu na podporu OVZ ¢i obdobné,
kde bude publikovat zavérec¢nou zpravu o prinosech plnéni zakazky pro spo-
le¢nost. Rovnéz lze pozadovat dodani elektronické prezentace nebo video
shrnutivurcitém danémrozsahu (vizkapitola Nastroje nastr. 72).

Omezit negativni dopady zakazky
(zejména v prubéhu plnéni nebo
po dokonceni)

Pokud se jedna o verejnou zakazku na stavebni prace, [ze ocekavat fadu negativ-
nich lokalnich dopadi. Nasledujici vycet demonstruje zakladni moznosti zadavate-
le, kterymi mGze negativni efekty snizit. At uz v podobé smluvniho ustanoveni nebo
vkritériich hodnoceni. Nékterd opatreni mohou mit dvoji pozitivni efekt, jak zmirné-
ni negativniho dopadu plnéni, tak podporu lokalnich podnikl. VSechna opatreni
a pozadavky zadavatele je treba vzdy pfizpUsobit konkrétnimu predmétu plnéni
zakazky a dodrzovat zasady a prislusna ustanoveni zdkona o zadavani verejnych
zakazek. Také je treba pri kombinaci opatreni peclivé promyslet jejich dopady, tak
abyvzajemné nekolidovaly.

Emise

- zadavatel mize pozadovat snizeni skodlivych emisi, které vznikaji pfi zhotoveni
dila. V téchto pozadavcich miize zadavatel odkazovat na svij cil péce o zdravi obca-
nd a zdravé Zivotni prostredi (Casto byva uvedeno ve strategickych dokumentech
zadavatele, ale je mozné odkazat se i na rozhodnuti UOHS ¢. j.: UOHS-S0179/2018/
VZ-25886/2018/513/EPi ze dne 4. zafi 2018 ve véci Sbérny dvir Trinec - Grad potvr-
dil pozadavek na technickou kvalifikaci - emisni normu EURO 1V); obdobné lze podle
naseho ndzoru uvazovat i o dalSich zakazkach, které zahrnuji pravidelné zavozy,
napiiklad potravin do Skolnichjidelenapod.

“166. Urad uvddi, Ze zadavatel jako obec, resp. mésto, je povinen v souladu s § 2
odst. 2 zdkona o obcich pecovat o vsestranny rozvoj svého tzemi a o potreby svych

obcand, pricemz soucasné pri plnéni svych tkolt md chrdnit téz verejny zdjem. Urad md
za to, Ze stanoveni emisnich limitd prispiva k ochrané Zivotniho prostredi, kterd beze-
sporu verejnym zdjmem je. Soucasné lepsi ovzdusi a celkové Zivotni prostredi v konec-

o

ném ddsledku prispivajiirozvoji izemiipotreb obcand.”
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@ Hlukové emise

-zadavatel mGze pozadovat, aby dodavatel realizoval opatreni, které snizi hlukovou
zatéz, pri provadeéni plnéni. Tento pozadavek lze s dodavateli konzultovat v ramci
piredbéznych trznich konzultaci, v zadavacim fizeni pak vyuzit jako kritérium
hodnoceni.

Dalsiemise-svétlo, pach,vibrace a prasnost

- obdobné lze uvazovat o dalSich obtézujicich emisich, napriklad svétla, pachu ¢i
vibraci - vzdy bude zélezet na povaze predmétu zakazky, zda to je pro komunitu
relevantni. Pozornost mdze zadavatel vénovat i prasnosti pri plnéni verejné
zakazky. V jedné ze svych stavebnich zakdzek Masarykova univerzita nabizela
moznost dodavatellim, Ze budou bodové zvyhodnéni, pokud nabidnou pfidanou
hodnotu v podobé optické a prachové bariéry a umisténé na oploceni stavenisté
oddélujicim stavenisté od okoli. Shrnuti z této zakazky najdete v piikladu nize nebo
na profilu zadavatele.

Rovnéz lze pozadovat, aby dodavatelé jako pridanou hodnotu nabidli zlepseni,
které umozni snizeni hlukovych emisi do okoli po dokonceni stavby, tedy béhem
provozu. Takto postupovala Masarykova univerzita — v prfipadé uvedeném vyse.
Dalsi priklad s pozadavkem na snizeni hlukovych emisi je nize uvedend zakazka
Jihomoravského kraje na zhotoveni stavby koncertniho sdlu Konzervatore Brno.
Obdobnym zplsobem lze fesitijiné druhy emisivedle hluku.

Emise zmotorovychvozidel nebo jinych zarizeni

- v pripadech, kdy na mistni komunitu mize mit negativni vliv intenzivni doprava
v souvislosti s plnénim zakazky, mize zadavatel pozadovat prisnéjsi emisni normu
vozl, které bude dodavatel vyuzivat. Napriklad statni podnik Povodi Vltavy ve své
zakazce od dodavatele pozadoval, aby zajistil, Ze kazdy nakladni automobil uréeny
k prepravé jakéhokoliv materialu nebo jakéhokoliv stroje pfi plnéni verejné zakazky
splioval emisninormu EURO VI. Odkaz na tuto zakazku (Revitalizace Vltavy Vranany
-Hofin) lze najit na profilu zadavatele.

V nékterych zakazkach muze byt uzitecné béhem predbéznych trznich konzultaci
prodiskutovat i dalsi moznosti, zda by dodavatelé mohli napriklad misto
motorovych zafizeni vyuzivat elektricka (sekacky na travu apod.), ale miZze se jednat
i 0 vyuzivani elektromobill (napriklad je-li zakazka spojena s pravidelnou dopravou
na misto urc¢eni, mdze mit mésto zajem, aby se jednalo o ekologickou dopravu).

Masarykova Univerzita

Verejna zakazka: Generalni dodavatelstavby CETOCOEN OPVVVII

Zadavatel v ramci kritéria Pridanad hodnota hodnotil dodavatelem nabidnuta
Vylepseni. Ceny Vylepseni byly souéasti pevné ceny verejné zakazky. Mezi moz-
nostmiVylepseni, ktera dodavatelé mohlinabidnout, byla uvedenai tato:

Zmenseni dopadu provadéni Dila na okoli - Opticka a prachova bariéra
umisténa na oploceni Stavenisté oddélujici Stavenisté od okoli. Na bariére
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bude proveden potisk dle vybéru Objednatele. Bariéra musi byt funkéni
po celou Dobu pro dokonceni Dila. (Zadavatelem predpokladand cena
Vylepseni (K¢bez DPH) 150 000,- K¢)

Zprisnéni pozadavku na hlukovou zatéz od Stavby - Snizeni hladiny akus-
tického vykonu min. o 3 dB pod limit. ZlepSeni hlukové zatéze uvedené
v Pozadavcich objednatele vimisnich bodech 1+6,2+5,3 a4 omin.3 dB.Zlep-
seni je nutné realizovat bez toho, aby bylo ménéno architektonicko-
stavebni a stavebné-konstrukéni feseni Stavby. Navrzené reseni musi byt
bez vlivu na vydana rozhodnuti (Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni)
a musi byt zachovany provozné technické parametry a funkce jednotlivych
Technologickych zarizeni i Stavby jako celku. (Zadavatelem predpokladana
cena Vylepseni (K¢ bez DPH) 1 000 000,- K¢)

Dopravni omezeniauzavéry

- v zadjmu mistni komunity mdze zadavatel uvazovat o reseni, jak zkratit rGzna
dopravni omezeni, nutné uzavirky nebo omezeni ve verejném prostoru. Prikladem
mUze byt zakazka Jihomoravského kraje na zhotoveni stavby koncertniho salu Kon-
zervatore Brno uvedena nize.

Jihomoravsky kraj (JMK) - zhotoveni stavby koncertniho
sdlu Konzervatore Brno

JMK mél zdjem o vétsi angazovanost dodavateld pri pripravé nabidky, ktera by
mohla vést k vylepseni projektu. Verejna zakazka byla totiz zaddvana na zakladé
projektové dokumentace, kterou JMK prevzal od své prispévkové organizace a ne-
meél moznost ovlivnit jeji obsah. Do hodnoticich kritérii proto zadavatel zakompono-
valmoznost nabidnout, vramcikritéria Pfidand hodnota, dvé vylepseni projektu:

eliminaci zaboru verejného prostranstvi, spocivajici v neuzavirani prilehlé
ulice pro dopravu materialu (zpracovatel projektové dokumentace podital
s jednordzovym naskladnénim materidlu jerdbem z ulice, kterou by na dva
dny zcela uzavrel pro provoz)

snizeni hladiny akustického vykonu do okoli o min. 2 dB(A) vici navrzené
hodnoté (stavba se nachazi ve vnitrobloku, jehoz soucasti jsou obytné pro-
story a kazdé snizeni vlivu technickych zarizeni na okoli je pfrinosem, byt s se-
bou nese zvyseny pofizovaci naklad).

Béhem predbéznych trznich konzultaci bylo uvedeno, Ze zadavatel stanovil hodno-
tici kritéria s cilem ziskat plnéni nejen za co nejnizsi nabidkovou cenu, ale zaroven
dat dodavateliim moznost uplatnit své zkusenosti a know-how a tim zkvalitnit
samotnou stavbu (snizenim hladiny akustického vykonu do okoli) i zmirnit dopady
jejiho provadéni na okolni prostredi (eliminaci zaboru verejného prostranstvi v ulici
Luzaneckd). Zadavatel dodavatele do nabizeni pridanych hodnot nenutil a daval jim
moznost predlozit nabidku i bez nich s tim, Ze i takto podana nabidka méla Sanci byt
vyhodnocenajako ekonomicky nejvyhodnéjsi.
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V opakovaném zaddavacim fizeni byly podany 4 nabidky, z nichz kazda obsahovala
alespon jednu pridanou hodnotu. Vybrany dodavatel nabidl obé pridané hodnoty
azaroveninejnizsinabidkovou cenu.

Pripadovou studii najdete na webu www.sovz.cz a zadavaci dokumentaci na profilu
zadavatele.

Casy, kdy probihaji obtézujici prace

- s mistnimi obyvateli [ze rovnéz projednat pldnované casy, kdy maji probihat obté-
zujici prace (hlukem, vibracemiapod.) a na zakladé zjisténych preferenci prizplsobit
pozadavky. V nékterych pripadech bude nutné zvazovat kolizi s délkou doby realiza-
ceaterminem dodani.

Modularni/offsite stavby

— vétsi stavebni celky se stavi ve vyrobni hale a na stavenisti se jiz pak montuji
dojednoho celku. Je tim omezena prasnost, hlu¢nost a maximum praci se déje jinde,
¢imzse zatézovanibezprostredniho okolistavby zkratina minimum.

Nakup potravin a stravovani a dopad
na mistnikomunitu

| pfi ndkupu ovoce a zeleniny, masa a masnych vyrobkd ¢i mléka a mlécnych
produktl mize zadavatel zohlednovat dopad na mistni komunitu. Cilem zadavatele
mUze byt snizeni emisi sklenikovych plyni zdopravy, podpora mistni ekonomiky
arozvoje venkova, respektive mistniho zemédélstvi. U verejnych zakazek malého
rozsahu ¢i pri primé objednavce (pfi dodrzeni zasad zdkona o zadavani verejnych
zakazek a internich predpisll) maze zadavatel nepiimo podporit ndkup produktl
pochazejicich z regionalni ¢i lokalni produkce napfiklad prostrednictvim pozadavku
na Cerstvost. Mésto Rim tak pfi zajisténi stravovani do $kol pouziva kritérium
»zarucené cerstvé” pro vybrané ovoce a zeleninu, které stanovi, ze od sklizné
do spotreby nesmiuplynoutvice nez 3 dny.

Pozadovat lze i sezénni produkty, protoze tyto ¢asto dozravaji pfirozené a byvaji
prepravovany na kratsi vzdalenosti a takovy ndkup mize mit mensi dopady na zZivot-
ni prostredi nez produkty prepravované na dlouhé vzdalenosti. Podle GPP kritérii
pro oblast obcerstveni a stravovani, aktualizovanych v roce 2019 Evropskou komisi,
jevhodné urcit, které ovoce a zelenina je ve kterém obdobi roku sezénni. Za situace,
kdy neexistuje legalni definice sezénniho ovoce a zeleniny, mohou zadavatelé
vyuzit napriklad kalendar ovoce a zeleniny, ktery zverejnilo Hnuti DUHA Friends
of the Earth Czech Republic. Piikladem prvnich krokd vtomto sméru vCeské repub-
lice mGzZe byt mésto Jicin, které nakup lokalné produkovanych potravin stravnikim
vjidelnach provozovanych nékterymiméstskymiorganizacemitransparentné komu-
nikuje informacemivjidelnicku.
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Obdobné |ze pracovatis pozadavkem na nakup produkti ekologického zemédélstvi
(biopotravin). Zejména, jsou-li v misté plsobeni zadavatele zastoupeny podniky,
které ekologické zemédélstvi provozuji a je-li vhodné vyuzito komunikace s trhem,
tak aby se mistni ekozemédélci o pozadavcich zadavatele na biopotraviny dozvédéli.
Prostrednictvim zvlastni podminky plnéni, pripadné zvyhodnéni nabidky urcitych
kategorii biopotravin nebo jejich procentniho zastoupeni v ramci hodnoceni, lze
biopotraviny od (mistnich) producent( nakupovat. Zadavatel ndkupem biopotravin
prispiva k ekologicky pfiznivému péstovani rostlin a chovu zvirat. V rdmci ekologic-
kého zemédélstvi se pritom klade ddraz i na péci o pldu, krajinu, zadrzovani vody
v krajiné, podporu biodiverzity a dalsi aspekty, coz jsou dalsi pridané hodnoty, které
zadavatel nakupem produktl ekologického zemédélstvi také podpori. Dulezité
vsak je vzdy zvazit pozadavky v jejich komplexnosti, pfipadné vyuzit vhodnou a pfi-
mérenou kombinaci pozadavkil (napfiklad sezénni biopotraviny), tak aby ve vysled-
ku nebyly biopotraviny prepravovany na velké vzdalenosti a neznamenaly tak nepo-
mérné vétsi dopady pro Zivotni prostiedi nez potraviny péstované konvencnim
zplsobem.

Vice k definici lokalnosti, sezénnosti a produktili ekologického zemédélstvi najdete
nawebuwww.sovz.czv predmétu plnénistravovani.

Dopad na mistni komunitu lze resit

i v souvislosti s pozadavky na dojezdnost

a optimalizaci zavozu

Primarnim cilem takového pozadavku je snizeni dopravni zatéze i uhlikové stopy,
operativnost servisniho zasahu apod. Zakdzkami vhodnymi pro rfeseni dojezdnosti
¢i optimalizace zavozi mohou byt dopravné intenzivni sluzby typu svoz komunal-
nich odpadd, velké rdmcové dodavky kancelarského materidlu nebo potravin
pro skolnijidelny. Detailnéji v kapitole Nastroje — spole¢ny komentar k praktickému
pouziti nastrojd z pohledu zdkona o zadavaniverejnych zakazek (viz str.53).

@ Priklady ze zahranici:

Dodavka kancelarskych potreb se zohlednénim pozadavkl na udrzitelnou
dopravu (aj)

Zohlednéni uhlikovych emisi v zakdzce na dodavky potravin pro Skolni
jidelny (aj)
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—spolecny komentar
k praktickému pouziti
nastroju z pohledu
zakona o zadavani

verejnych zakazek

. Kdy lze které nastroje pouzit?
. Forma néstroje v zaddvacim fizeni z pohledu zdkona
o zadavani verejnych zakdzek

. Nastroje




4. Nastroje

Predchozi kapitoly popisovaly priority odpovédného pristupu, konkrétni cile a stra-
tegie, které si mze zadavatel vytycit. V jednotlivych predchozich kapitolach jsou
uvedeny navrhy hlavnich vhodnych nastroju, které ma zadavatel k dispozici k dosa-
zeni sledovanych cilli v souvislosti s pfipravovanou verejnou zakazkou. Mezi témito
nastroji by si mél vybrat ty, které podle jeho vlastniho presvédceni nejlépe pomo-
hou naplnit cil podle jeho priorit, ato zplisobem nejvhodnéjsim vzhledem k okolnos-
tem zakazky, kterou zadavatel pripravuje, a prostredi, ve kterém bude svij zamér
(cile a zvoleny nastroj) obhajovat. Kazdy z nastrojd maze byt rizné vhodny a rlizné
acinny z pohledu celkového zaméru zadavatele. Je dilezité, aby zadavatel byl pre-
svédcen nejen o sledovaném cili, ale i o prospésnosti a realizovatelnosti vybraného
nastroje pro jeho naplnéni. O vyznamu sledovaného cile a praktické proveditelnosti
a pfimérenosti zvoleného nastroje musi byt zadavatel schopny presvédcit dodava-
tele, ktefi se o verejnou zakazku budou uchazet. Totéz platii pro subjekty zapojené
vramcikontrolnich mechanism. Zadavatel musi byt schopen dolozit, zjakého dlvo-
du prislusné kritérium aplikoval a zda nebylo z hlediska pravidel vefejného nakupo-
vanineprimérené.

Nize v této kapitole (v ¢asti 4.3) je uveden strucny shrnujici popis ke kazdému z navr-
hovanych hlavnich nastroju (viz str. 72). Nez se dostaneme k jednotlivym nastrojam,
shrneme spolecny komentai k tomu, jak tyto ndstroje propojit se samotnou investici
verejného zadavatele tak, aby byly v procesu zadavani verejné zakazky a jeji realiza-
ce pouzity vhodné, efektivné a zdroven v souladu se zakonem o zadavani verejnych
zakazek.

Snaha zadavatele muze zacit jiz pfed zahajenim zadavaciho fizeni. Jiz v této rané
fazi zadavaciho postupu zadavatel rozhoduje o radé aspektd, které mohou sehrat
dllezitou roli pro to, aby zakazka vzbudila zajem a myslenku zapojeni se u subjektd,
které jsou ¢inné zejména na lokalni Grovni. Podpore malého a stfedniho podnikani
slouzizejménarozdéleni zakazky na ¢asti (vizstr. 77) a snizeni administrativni zatéze
(viz str. 78). Pokud je v misté dostatek zaméstnavateld na chranéném trhu prace, lze
téz uvazovat o moznosti vyhrazeni Gcasti v zadavacim fizeni pro uréity okruh
dodavatell (§ 38 zdkona o zadavani verejnych zakazek). Vyuzitelnost tohoto
nastroje pro priblizeni zakazky mistnim podnikim ¢i mistnim nezaméstnanym
¢i znevyhodnénym je vsak velmi omezena a pro dosazeni efektu v misté plnéni
zakazky nenivyhrada primarné vhodnd. Proto se jim v této publikaciblize zaobirame
pouze okrajové, vsouvislostise socialnim podnikem (viz str. 76).

Zadavatel mGze podpofit zdjem o verejnou zakazku u mistnich firem a potencialnich
pracovnik(itim, ze provede predbéznou trzni konzultaci. Konzultace ve smyslu § 33
zakona o zadavaniverejnych zakazek obvykle cilik jedné konkrétni pldanované zakaz-
ce. Zadavatel vSak muze usporaddat konzultaci k vice pldnovanym verejnym
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zakazkam najednou, anebo predstavit celkové své investi¢ni zaméry na pristi obdobi
—tzv. Meet the buyer. Kobéma témto nastrojim (viz str. 72). Podrobné jsou popsany
téz v kapitole 2. Lokalni podniky v roli dodavatel(. Komunikace s trhem, at jiz for-
mou predbézné trzni konzultace nebo tzv. Meet the buyer, zaroven pomahaidobré-
mu a vice tc¢innému promitnuti dalSich opatreni do praxe, jakoz i celkové lepsimu
propojenizadméru s ocekavanim a potrebamimistni komunity.

Do doby pred zahajenim zadavaciho fizeni spada i samotna pfiprava projektu — ze-
jména priprava projektové dokumentace. Nékterd opatrenilze G¢inné zajistit pouze
tim, Ze je zadavatel v predstihu zapracuje do podkladd verejné zakazky. To se tyka
zejména opatreni na zlepseni dopadu na mistni komunitu, jako je omezeni vlivu
vystavby planovanim vyluk a objizdék, technickych opatreni na stavenisti a v jeho
okoli atd.

Jedulezité, aby zadavatel promyslel nastaveni podminek podporujicich lokalni efek-
tyjiz ve fazi pfipravy a v dostate¢ném predstihu vcas, aby se vyhnuljednaniv ¢asové
tisni a pripadnym nechténym chybdm, které mohou vznikat z nedostatecného
nastaveni ¢ineprojednanis dalSimi dotcenymisubjekty.

V priubéhu zadavaciho fizeni-tedy po zahajeni zadavaciho fizeni-se jiz predpokla-
da, Ze zadavaci podminky jsou zadavatelem pevné dané a zadavatel je bud'jiz jen
vysvétluje, nebo aplikuje. Ve fazi pred podanim nabidek je mozné vysvétleni zadava-
ci dokumentace, v rdmci kterého lze provadét souvisejici zmény jiz jen omezené.
Kazdopadné jednotliva opatreni k podpore lokalnich prvkl budou fakticky promit-
nuta v zadavaci dokumentaci jednou z nasledujicich 3 forem z pohledu zadkona
o zadavani verejnych zakazek: v ramci nastaveni kvalifikace, hodnoceni nebo
smluvnich podminek. Pro fadu nastroji ma pfitom zadavatel na vybér, kterou
ztéchto forem zvoli—-a mél by zvolit takovou, kterd je podle jeho presvédcéenia pred-
bézného posouzeni co nejvice G¢inna a zaroven primérena sledovanému cili. Jed-
notlivym zplsobdm se vénuje nasledujici text.

Forma nastroje v zadavacim fizeni

z pohledu zakona o zadavani verejnych

zakazek

Nastaveni zadavacich podminek, i kroky pred zahajenim a po ukonceni zadavaciho
fizeni, musi zadavatel provést tak, aby vyhovély zakonu o zadavani verejnych zaka-
zek a jeho zdsadam: musi byt nediskriminacni, transparentni, pfimérené a zajistovat
rovné zachazeni s dodavateli. Zejména tak neni mozné, aby zadavatel jednoduse
stanovil pozadavek, aby zakazku plnili mistni dodavatelé ¢i aby se na ni jako zamést-
nanci podilely osoby z urcitého regionu, nebo aby dodavané zbozi bylo vyrabéno
v blizké lokalité. Takové pozadavky by byly diskrimina¢ni. Opatfeni na podporu
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4. Nastroje

mistni ekonomiky je tedy zapotrebi formulovat oteviené tak, aby pfilezitost podat
nabidku mélivsichni dodavatelé, bez ohledu na misto jejich podnikani nebo bydlisté
jejichzaméstnancd.

K implementaci vyse popsanych nastroji do samotného zadavaciho procesu ma
zadavatel k dispozici tyto tfi hlavni formy z pohledu zdkona o zadavani verejnych
zakazek:

Hodnoceni Smluvni
nabidek podminky

Kvalifikace

(spliuje ANO/NE) (spliuje lépe/hiife) (aplikované az pfi samotné
realizaci verejné zakazky)

Obdobné lze uvazovat o tom, Ze nékteré podminky by mohl prokazovat pouze
vybrany dodavatel, ato az pred podpisem smlouvy jako dalSi podminku pro uzavreni
smlouvy (§ 104 zdkona o zadavani verejnych zakazek). Tento postup je téz predmé-
tem novely zdkona o zadavani verejnych zakazek, kterd je pfipravovana v dobé vyda-
ni této publikace s predpokladanou Gcinnostiod 1. 7.2021. Vyhodou tohoto postu-
pu by mélo byt, Ze dany pozadavek nemusi prokazovat dodavatel jiz ve své nabidce
nebo pred odeslanim rozhodnuti o vybéru, ale dodavatel zajiStuje a doklada splnéni
urcitého pozadavku az v okamziku, kdy je jisté, ze splnil ostatni kvalifikaci a jeho
nabidka je hodnocena jako nejlepsi. Zaroven vsak prokazuje jeji splnéni pred uzavre-
nim smlouvy — coz dava zadavateli vy$si miru jistoty, ze pripadné neprokazani toho-
to pozadavku je resitelné jesté v rdmci daného zadavaciho fizeni vylouc¢enim plvod-
né vybraného dodavatele a vybérem dalSiho dodavatele v poradi dle vysledku
hodnoceni (§ 125 zdkona o zadavaniverejnych zakazek).

V neposledni fadé lze uvazovat o pokrocilych postupech zadavatele: zadavatel
muze zadavat verejnou zakazku napf. v uzsim fizeni, popf. pfi naplnéni podminek
v jednacim fizeni s uverejnénim, v soutéznim dialogu nebo v fizeni o inovativnim
partnerstvi; urcité sluzby lze zadavat ve zjednoduseném rezimu. V ramci téchto
fizeni lze vyuzZit i postupu snizeni poctu Ucastnikd zadavaciho fizeni nebo snizeni
poctu predbéznych nabidek nebo reseni; i kritéria pro toto snizeni mohou byt nasta-
vena tak, aby podporovala vybér mezi dodavateli, ktefi jsou épe pfipraveni dostat
pozadavkim na plnéni dané verejné zakazky z pohledu spolecensky odpovédného
zadavani. Jedna se o postup obdobny kvalifikaci, s SirSi moznosti nastaveni kritérii
ajejich vyuziti v samotném procesu zadavani. To zéroven predpoklada nadprimér-
né dobrou orientaci zadavatele v postupech dle zdkona o zadavani verejnych
zakazek ajdetimnad ramecucelu této publikace.



4. NAastroje

4.2.1. Kvalifikace

Kvalifikace

Kvalifikaci se rozumi zpUsobilost a schopnost dodavatele
plnit verejnou zakazku (§ 28 odst. 1 pism. c) zdkona o zada-
vani verejnych zakazek). Podminky kvalifikace jsou sou-
casti ,podminek UGcasti”, které musi dodavatel spliovat,
aby mohl byt pro plnéni verejné zakazky viibec vybran (§ 48 odst. 8 zdkona o zadava-
niverejnych zakazek).

Kvalifika¢ni kritéria (kritéria kvalifikace) se v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek
rozliSuji na zdkladni, profesni, ekonomickd a technickd. Zatimco kritéria zakladni zpU-
sobilosti (§ 74 zdkona o zadavani verejnych zakazek) a ¢ast profesni zpusobilosti
(vypis z obchodniho rejstiiku) musi u verejnych zakdzek zadavanych v nadlimitnim
rezimu zadavatel pozadovat vzdy, kritéria ekonomické a technické kvalifikace zada-
vatel stanovit mdze, ale nemusi. Stanovi je dle svého uvazeni podle potreby proka-
zani kvalifikace k zadavané verejné zakazce tak, aby zajistil, Ze nabidku na verejnou
zakazku budou predkladat subjekty schopné danou zakazku v pripadé vybéru plnit.

V nadlimitnim rezimu plati pravidlo, Ze zadavatel neni opravnén pozadovat prokaza-
ni jiné kvalifikace, nez ktera je uvedena v zakoné o zadavani verejnych zakazek (§ 73
odst. 4 zakona o zadavaniverejnych zakazek). Oproti tomu ve zjednoduseném podli-
mitnim fizeni zadavatel mze pouzitijina kritéria kvalifikace, nez jsou uvedenav za-
koné o zadavani verejnych zakazek pro nadlimitnirezim (§ 53 odst. 4 zdkona o zada-
vani verejnych zakazek), nebo dokonce nemusi prokazani kvalifikace vibec
pozadovat.

Zadavatel je dle zdkona o zadavani verejnych zakazek vzdy povinen zkontrolovat
splnéni téchto podminek u tzv. ,vybraného dodavatele”, jehoz nabidka by méla byt
nebo je hodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, a to pred odeslanim oznameni
o vybéru dodavatele. Zadavatel pfitom vychazi z doklad( predlozenych dodavate-
lem v nabidce (v zadosti o Gcast), nebo predlozenych vybranym dodavatelem na vy-
zvu zadavatele dle § 122 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek. Dodavatel
neni povinen predlozit zadavateli doklady osvédcujici skutecnosti obsazené v jed-
notném evropském osvédceni pro verejné zakazky, pokud zadavateli sdéli (prohla-
si), ze mujejiz predlozil v predchozim zadavacim fizeni (§ 86 odst. 4 zdkona o zadava-
ni verejnych zakazek). Pokud by v rdmci posuzovani kvalifikace zjistil zadavatel
pochybnosti, zadavatel méze vyzvat k objasnéninebo doplnéni (daji nebo dokladu
(podle § 46 zadkona o zadavani verejnych zakazek). Vysledek posouzeni splnéni pod-
minek kvalifikace musi zadavatel v nadlimitnim rezimu uvést v ozndmeni o vybéru
dodavatele (§ 123 zakona o zadavani verejnych zakazek), véetné seznamu dokladd,
kterymi vybrany dodavatel prokazoval kvalifikaci, a daji rozhodnych pro prokaza-
nijednotlivych kritérii kvalifikace.

Co se tyce ekonomické kvalifikace, je jeji stanoveni podle zédkona o zadavani verej-
nych zakazek Cisté na uvazenizadavatele. Dle § 78 zakona o zadavani verejnych zaka-
zek je mozné pozadovat prokazani minimalniho ro¢niho obratu nebo minimalniho
obratu dosazeného dodavatelem s ohledem na predmét verejné zakazky, a to nej-
déle za 3 bezprostredné predchazejici G¢etni obdobi; podminka zaroven nesmi pre-
sahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky. Pokud zadavatel
usiluje o vétsi zapojeni mistnich (zpravidla tedy mensich) podnikd, mél by dobre
zvazit, zda a s jakymi hodnotami ji bude poZadovat. Kvalifikace by méla na jednu
stranu stale plnit sv(j Gcel, na druhou stranu vsak nezatézovat nepfimérené mensi
podniky s nizSim obratem.
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Pro podporu mistnich aspektd prichazi pro zadavatele v Gvahu kritéria technické
kvalifikace, ato zejména moznost pozadovat:

» seznam technikd, ktefi se budou na plnéni verejné zakazky podilet (§ 79
odst. 2, pism. b) zdkona o zadavani verejnych zakazek), v rdmci kterého si
Zadavatel mize vyminit podle okolnosti verejné zakazky napf. pozadavek,
aby byl clenem realiza¢niho tymu dodavatele manazer odpovédného
verejného zadavani (viz str. 80), nebo manazer zodpovédny za BOZP (viz
str.87);

» osvédceni o vzdéldani a odborné kvalifikaci (§ 79 odst. 2, pism. d) k dolozeni
vzdélani a kvalifikace relevantni z pohledu SOVZ podle okolnostiverejné
zakazky;

» popis technického vybaveni (§ 79 odst. 2, pism. e) zdkona o zadavani verej-
nych zakazek, které je ve smyslu této publikace uplatnitelné zejména
pro Ucely BOZP. Ziskani potrebnych certifikatl pro naplnéni tohoto kritéri-
a, resp. § 80 odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek je vsak pro doda-
vatele pomérné casové a financné naroc¢né a nebyva v ramci malych
a stfednich podnik( standardem. Aplikace tohoto pozadavku tak fakticky

vy v

spiSe zvyhodnivelké podniky, které témito certifikity bézné disponuji;

» prehled o rizeni dodavatelského retézce a systémy sledovdni dodavatelské-
horetézce(§ 79 odst. 2, pism. f) zdkona o zadavaniverejnych zakazek);

\ 4

opatreniv oblastirizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi(§ 79 odst. 2,
pism. h) zakona o zadavaniverejnych zakazek);

» prehled nastroju nebo pomicek, provoznich nebo technickych zarizeni, které
bude mit dodavatel pfi plnéni verejné zakazky k dispozici (§ 79 odst. 2,
pism. j) zakona o zadavani verejnych zakazek), napr. ke stanoveni pozadav-
ku na emisnilimity EURO (vizstr. 59).

V pripadé kritérii kvalifikace je nutné davat si pozor, aby zvolena kritéria byla

pfimérenavzhledem k predmétu verejné zakazky, s predmétem verejné zakazky
bezprostredné souviselaanejednalo se o kritéria diskriminacni.

Co se tyce formy dokladl, zasadné podle zdkona o zadavani verejnych zakazek
postaci, aby dodavatel predlozil ve své nabidce (Zadosti o Gicast) pouze prosté kopie
pozadovanych dokladd; dodavatel mize zasadné dle zdkona o zadavani verejnych
zakazek v nabidce (zZadosti o Ucast) nahradit doklady cestnym prohldsenim, kterym
prohlasi, Zze zadavatelem pozadovanou kvalifikaci spliuje. Dodavatel samotné
doklady (originaly nebo ovérené kopie dokladt, pokud jich je podle zdkona o zada-
vani verejnych zakazek treba) predlozi, az pokud se stane vybranym dodavatelem,
a to na vyzvu zadavatele dle § 122 zdkona o zadavani verejnych zakazek. Zadavatel
sice mGze v zadavaci dokumentaci v nadlimitnim rezimu vyloucit moznost nahradit
doklady v nabidce ¢estnym prohlasenim (§ 86 odst. 2 zdkona o zadavani verejnych
zakazek); v zajmu snizeni administrativni zatéze je vsak tfeba tuto moznost nevylu-
Covat a dodavatele neomezovat. Vylouceni této moznosti by predstavovalo zvyseni



administrativnizatéze pro dodavatele a bylo vrozporu se zajmem na podporu Ucasti
malych a strednich podnik(, o kterou zadavatel jako ¢tenar této publikace bude
zpravidla usilovat. Kmoznostem snizeniadministrativni zatéze (viz str. 78).

Z rozhodovaci praxe UOHS:

,29. Urad v této souvislosti konstatuje, Ze zadavatel je oprdvnén stanovit pouze
takové kvalifikacni poZadavky na prokdzani kvalifikace, které bezprostredné souvi-
seji s predmétem verejné zakdzky ajsou primérené ve vztahu k druhu, rozsahu a slozi-
tosti verejné zakdzky. Pokud zadavatel stanovi poZadavky na prokdzani kvalifikace,
které s plnénim verejné zakdzky primo nesouviseji, ztraci takovyto poZadavek smysl,
protoze prokazani jeho splnéni nic nevypovida o skutecné schopnosti a zptsobilosti
uchazecd plnéniverejné zakdzky zajistit. "

RozhodnutiS71/2011/VZ-9370/2011/540/MKr ze dne 24. 10. 2011

Z rozhodovaci praxe UOHS:

,166. Urad uvddi, Ze zadavatel jako obec, resp. mésto, je povinen v souladu s § 2
odst. 2 zakona o obcich pecovat o vsestranny rozvoj svého tzemi a o potreby svych obca-
nd, pricemz soucasné pri plnéni svych dkoli md chrdnit téz verejny zdjem. Urad md
za to, Ze stanoveni emisnich limitu prispiva k ochrané Zivotniho prostredi, kterd
bezesporu verejnym zdjmem je. Soucasné lepsi ovzdusi a celkove Zivotni prostredi
vkonecném dusledku prispivajiirozvoji izemiipotreb obcand.

167. Uradvtéto souvislosti ddle podpiirné odkazuje na pravidlo ¢. 1 uvedené v Pravi-
dlech o odpovédném pristupu, které stanovi, Ze stdtni sprdva a samosprava mad pri
porizovani zboZi a sluZzeb zohledriovat environmentdlni aspekty, ¢imz ma usilovat mj.
o0 omezeni produkce znecistujicich latek, které se uvolnuji do ovzdusi, vody ¢i pady, stej-
né jako omezeni uhlikové stopy. .... | s ohledem na uvedené je zrejmé, Ze snaha zadava-
tele o ekologictéjsi pristup mu nemize byt k tizi.

172. ... Pokud ma pro zadavatele zdsadni vyznam, aby vozidla pouzitda pri plnéni
verejné zakdzky splnovala urcité emisni limity, jevi se jako vhodné stanovit poZzadavek
na splnéni emisnich limitd jako podminku tcasti, resp. jako kritérium technické kvali-
fikace. Pokud by totiz zadavatel promitl svij poZadavek pouze do hodnoticich kritérii,
Jjak navrhuje navrhovatel, mohl by byt vybran dodavatel, jehoz nabidka by byla kvalita-
tivné horsinez poZzadavky zadavatele, tj. nesplnujiciemisninormu EURO IV.”

Rozhodnuti S0179/2018/VZ-25886/2018/513/EPI ze dne 4. 9. 2018 ,Sbérny dvir
Trinec", mésto Tfinec, potvrzeno rozhodnutim piedsedy UOHS, potvrzeno rozhod-

nutimR0164/2018/VZ-00025/2018/323/Lvazedne 3.1.2019.

https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15817.html



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15817.html
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4.2.2. Hodnoceninabidek

Hodnoceni
nabidek

Existuji prinejmensim dvé vyhody, které se poji s aplikaci
pozadavku na podporu mistnich aspektd ve formé hodno-
ceni:

® Primérenost poZadavku zadavatele - splnéni podminky neni zadavatelem
fixné vyZzadovano a nepredstavuje prekazku Gcastiv zadavacim fizeni pro ty,
ktefi konkrétni pozadavek neumi splnit. Umoznuje tim i vétsi flexibilitu
pro dodavatele: je na nich, aby si realisticky stanovili, zda a do jaké miry jsou
schopni pozadavek napliovat.

® Prikaznost hodnoty opatreni — pro zadavatele se tim dokladd4, zda a jak
se zakazkas takto uplatnénym pozadavkem prodrazi.

Postup hodnoceni nabidek je upraven v zakoné o zadavani verejnych zakazek v ¢asti
tykajici se nadlimitniho rezimu (§ 114 a nasl. zdkona o zadavani verejnych zakazek)
a pouziji se obdobné téz pro podlimitni rezim. Nabidky musi byt hodnoceny podle
jejich ,ekonomické vyhodnosti“, a to na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové
ceny a kvality véetné poméru nakladl zivotniho cyklu a kvality. Obecné (ze ekono-
vyznamné riziko, Ze pri hodnoceni pouze na cenu se veskera pozornost dodavateld
zaméri pouze na minimalizaci ndklad s rizikem obchazeni kvalitativnich pozadavkad.
Zadavatel mdze rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného
plnéni.

Kritéria hodnoceni kvality musi vyjadfovat objektivni a ovéritelné skutec¢nosti. Dle
§ 39 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek zadkona o zadavani verejnych zaka-
zek maji souviset s kvalifikacidodavatele vyznamnou i pro budouci plnéni zadavané
zakazky, nebo s predmétem verejné zakdzky, véetné vlivu predmétu verejné zakazky
na zivotni prostredi nebo socidlnich disledk( vyplyvajicich z predmétu verejné
zakazky. Pro nadlimitni rezim plati u kritérii kvality zaroven povinnost zadavatele
(8§ 116 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek) stanovit kritéria, kterd vyjadiuji
kvalitativni, environmentdlni nebo socialni hlediska spojena s predmétem verejné
zakazky. Kritériem kvality mohou byt dle zdkona o zadavani verejnych zakdzek
(§ 116 odst. 2) zejména nasledujici, v zakoné o zadavani verejnych zakazek vyslovné
uvedenakritéria, kterd jsou relevantniipro spole¢ensky odpovédny pristup zadava-
tele:

@ uzivatelska pristupnost;

@ socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty;

organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji pfimo
podilet na plnéni verejné zakazky v pripadé, ze na Uroven plnéni
ma vyznamny dopad kvalita téchto osob;

Uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo podminky
a lhdta dodani nebo dokonceni plnéni.

Naopak kritérii kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichz Gcelem je utvrzeni doda-
vatele, nebo platebni podminky (§ 116 odst. 3 zdkona o zadavaniverejnych zakazek).
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Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni mGze zadavatel jako kritéria kvality stanovit
vyslovné i jina kritéria, nez jsou uvedena v § 116 pro nadlimitni rezim, pokud jsou
zalozena na objektivnich skutecnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo
k predmétu verejné zakazky. Pokud zadavatel vyuziva pri zadani verejné zakazky
navybrané sluzby zjednoduseny rezim (§ 129 zdkona o zadavani verejnych zakazek),
nemuze hodnotit pouze ,,na cenu” a musi stanovit kritéria kvality povinné, jejich
stanoveni a aplikaci vsak oproti nadlimitnimu rezimu neni svdzano blizsimi podmin-
kami. Pri vybéru dodavatele v ramci kritérii kvality mize podle zdkona vyslovné
zohlednit napriklad potreby zajisténi kvality, ndvaznosti, dostupnosti a komplex-
nosti sluzeb, inovativnosti feseni, prinosu pro uzivatele nebo kritéria udrzitelnosti
socialnich sluzeb.

Je podstatné, aby ze zaméru verejné zakazky a z nastaveni zadavacich podminek
vyslovné plynul umysl zadavatele realizovat skrz tuto verejnou investici spolecen-
sky odpovédny pristup a zajistit pozitivni vliv predmétu verejné zakazky na zivotni
prostredi a/nebo socialni dlsledky (§ 39 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zaka-
zek). Kritériem pro vybér dodavatele véak mize byt pouze takovy socialni aspekt,
u kterého existuje spojitost s predmétem verejné zakazky. Nemuze jim napriklad
byt pouhy financni prispévek dodavatele nadobrocinné Gcely v misté plnéniverejné
zakazky.

Zdrojdalsichinformacizde.

Z rozhodovaci praxe UOHS:

. 145. Urad v této souvislosti podptrné odkazuje na usnesenivlddy Ceské republiky
C.531zedne 24.7.2017, o Pravidlech uplatriovdni odpovédného pristupu pri zadavani
verejnych zakdzek a nakupech stdtni spravy a samospravy (ddle jen ,,Pravidla o odpo-
védném pristupu”). Dle pravidla ¢. 2 uvedeného v Pravidlech o odpovédném pristupu
md statni sprdva a samosprdva, tedy v tomto pripadé zadavatel, pri nakupu zboZzi
a sluzeb zohlednovat socialni, resp. sirsi spolecenské aspekty souvisejici s porizovanym
zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi, mj. usilovat o podporu distojnych pracovnich
podminek a bezpecnostiprdce. Podle vyse uvedeného pravidla majiverejni zadavatelg,
kterijsou soucasné predstavitelistatni spravy ¢i samosprdvy, rovnéz poZadovat, aby pri
plnéni verejnych zakdzek byly zajistény distojné pracovni podminky.... zadavatel
Jjeverejnym zadavatelem ...., a prestoZe privykonu samostatné plsobnosti ho usneseni
vlddy k nicemu nezavazuje, jevi se prinejmensim jako vhodnd ,metodickd pomucka”
prizaddvaniverejnych zakdzek samospravy. “

Rozhodnuti S0179/2018/VZ-25886/2018/513/EPI ze dne 4. 9. 2018 ,Sbérny dvir
Trinec”, mésto Trinec, potvrzeno rozhodnutim R0164/2018/VZ-00025/2018/323/
Lvazedne 3.1.2019.

https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15817.html.

Zadavatel musi dle zdkona o zadavani verejnych zakazek (§115) v zadavaci doku-
mentacistanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, ktera zahrnuiji:

®  kritériahodnoceni,

® metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich (zpGsob bodovani
¢i porovnani nabidek),


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/86384/1/ASPI%253A/134/2016%20Sb.%2523116
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-socialni/
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15817.html
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® vdhudcijiny matematicky vztah mezikritérii.

Kritéria musibyt dostatecné konkrétniajednoznacna tak, aby umoznovala porovna-
telnost nabidek a Udaje, jez jsou predmétem hodnoceni, byly ovéritelné. Zaroven
si dodavatelé musi byt schopni v potfebné mire predem udélat predstavu o prefe-
rencich zadavatele a o tom, jak dobre jejich nabidka bude z pohledu téchto prefe-
renci hodnocena. V pripadé, Ze jsou predmétem hodnoceni prvky spolec¢né s kvalifi-
kaci, je treba v ramci metody hodnoceni zaroven zajistit, aby hodnoceny byly pouze
hodnotyjdoucinad rdmecprokazované kvalifikace.

Aby hodnoceni kvality mélo svij vyznam a promitlo se skutecné i do plnéni verejné
zakazky, je nutné, aby bylvybrany dodavatel povinen plnit vefejnou zakazku v soula-
du se svou nabidkou a svymi tvrzenimi (pfisliby), které byly hodnoceny. Nabidka
dodavatele, tak jak byla hodnocena v zadavacim fizeni, musi byt promitnuta
do smluvnich zavazk( dodavatele, jejichz splnéni bude pfi plnéni verejné zakazky
zadavatelem vyzadovano, kontrolovano ajejich pripadné nedodrzovani bude vyma-
hatelné (viznize str.70).

Pro konkrétni doporuceni vhodného nastaveni hodnoticich kritérii odkazujeme
na metodiku Ministerstva pro mistnirozvoj.

Zrozhodovaci praxe soudu:

»Zadavatel je povinen zplsob hodnoceni v zaddvaci dokumentaci stanovit tako-
vym zpusobem, aby se uchazeci o verejnou zakdzku dozvédeli, nakolik dilezité bude
pro zadavatele splnéni jednotlivych poZadavku a za jaky zplsob zpracovdni nabidky
obdrzijaky pocet bodd. Z uvedenych divodi pak nemuZe obstat takova zaddvaci doku-
mentace, znizzadavatelovy poZadavky na zpracovani nabidky a ndsledné kritéria nevy-
plyvajijasné, presné, srozumitelné ajednoznacné(...)”

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 8. 2017 sp. zn. 29 Af 85/2015,
».Modernizace odbavovaciho systému Libereckého kraje” pro zadavatele KORID LK,
spol.sr.o.

Jako vyhodnéjsi bude zadavatelem vyhodnocena ta nabidka, dodavatele,

ktery bude zadavateli geograficky dostupnéjsi.

@ Pro hodnoceni kritéria dojezdova vzdalenost se pouzije nasledujici
vzorec:

nejkratsi dojezdova vzdalenost (km)

x 100

dojezdova vzdalenost (km) hodnocené nabidky

Pro Gcely provedeni hodnoceni v ramci hodnoticiho kritéria dojezdova vzda-
lenost se za nejkratsi moznou vzdalenost povazuje hodnota 1 km, tj. v pripa-
dé, ze by dojezdova vzdalenost v nabidce nékterého z dodavatelt byla


http://www.portal-vz.cz/getmedia/604fa4c8-22a1-4f8f-b6e6-f314043238b7/METODIKA-PRO-HODNOCENI-NABIDEK.docx
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kratsi, pouzije se pro vypocéet bodi vramci hodnoticiho kritéria dojezdova vzda-
lenost namisto takové kratsidojezdové vzdalenosti hodnota 1 km.

Dojezdova vzdalenost bude uchazecem vypocitana na zakladé zadavaci doku-

mentace predem uréeném mapovém portalu (napr. Mapy.cz, Google Maps atd.).
Je mozné pouziti nejkratsi trasy. Vypoctena trasa ale zaroven musi respektovat
platné pravni predpisy a umoznovat provoz vozu zadavatele ¢i dodavatele.

Vtéto metodice jsou blize popsany zdkladni obecné tfi pristupy:

Béznym zplsobem hodnocenije bodovanitj. prifazeni urcitého poctu bodid za napl-
néni kritérii vymezenych zadavatelem v systému hodnoceni. Timto zplsobem lze
napf.jednoduse vymezit zakladni minimalni standard, ke kterému budou dodavate-
é zavazani jiz podle zdkladnich smluvnich podminek stanovenych zadavatelem.
Obecné plati, ze kritéria musi byt vymezena dostatecné jasné a srozumitelné. Vyme-
zenikritérii a preferencizadavatele musi byt dopredu dostatecné konkrétni tak, aby
bylo zajisténo, ze Gcastnici zadavaciho fizeni budou chapat kritéria hodnoceni stej-
né a budou mit predstavu o tom, jak bude jejich nabidka hodnocena. Tento zplsob
bodovani je mozny a doporucujeme jej vSude tam, kde ma zadavatel predem jasnou
predstavu o tom, které prvky, s jakymi parametry jsou dodavatelé schopni nabid-
nout, a stanovi tak pevné v zadavaci dokumentacijejich vycet a bodové zvyhodnéni
kazdého znich.

Hodnoceny prvek SOVZ nabidnuty dodavatelem nad ramec
zakladnich pozadavki (viz Smlouva ¢l. x) a zajistény smluvni pokutou

(Smlouva cl. y)

kazdy nakladni automobil uréeny k prepraveé jakéhokoliv materidlu nebo
jakéhokoliv stroje pri plnéni verejné zakazky bude spliovat emisni normu 5
EURO VI

snizeni hladiny akustického vykonu do okoli o min. 2 dB(A) vici
zakladnimu pozadavku

eliminace zadboru verejného prostranstvi — zajisSténi prichodu ulice xy
po celou dobu vystavby (pési a cyklisté)

Vaha diléiho kritéria v ramci hodnoceni:

Moznost postupovat pfi hodnoceni jinak, nez pouze formou pocitatelnych kritérii,
podporuje aktualni rozhodovaci praxe Krajského soudu v Brné a Nejvyssiho spravni-
ho soudu, kterad doplnuje vyklad zasady transparentnosti ve vztahu k hodnoceni
kvality obdobné, jako se uplatniuje i v zahranici (v EU viz rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 14.7. 2016, sp. zn. C-6/15, TNS Dimarso NV a v Némecku napr.
doktrina, Schulnoten”dle rozhodnutiSpolkového soudniho dvoraze dne 4.4.2017 -
XZB3/17).
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Zrozhodovaci praxe soudu:

[25] S ohledem na citovany rozsudek [pozn.: TNS Dimarso NV] se Nejvyssi spravni
soud ztotozZnuje se zavéery krajského soudu, podle néjz neni nezbytné stanovovat
kritéria kvality tak, aby hodnoceni nabidek bylo vzdy vysledkem matematického
vypoctu cijednoznacného méreni. V ramci kritérii kvality mize zadavatel vzndset radu
poZadavkd, které nebudou exaktné meéritelné. Mize se pritom jednat o zcela legitimni
poZadavky odpovidajici predmétu verejné zakdzky (resp. koncese) i smyslu pravni
dpravy. V takovém pripade je vytvoren urcity prostor pro uvazeni hodnotici komise,
ktery sam o sobé nepredstavuje rozpor s pravni Upravou zaddvani verejnych zakazek.
Naopak, moznost jistého uvazZeni hodnotici komise povazuje Nejvyssi spravni soud
za prospésnou, pohybuje-li se tato moznost v rozsahu nezaklddajicim pochybnosti
omozné”....

[29] Se stéZovatelem ...nelze souhlasit v tom, Ze poZadavek na kvalitni skoleni je
netransparentni jen proto, Ze zadavatel nestanovil do sebemensich detaild, jak si
kvalitni skoleni predstavuje. Ani od zadavatele totizZ nelze ocekavat, Ze bude mit zcela
jasnou predstavu o tom, jaky zplsob skoleni pracovniki vizovych center je
nejvhodnéjsi. Tim, Ze vybér konkrétniho zpisobu nechd na dodavateli a ucini jej
soucdsti hodnoceni nabidek, mize naopak dosdhnout vyssi kvality poskytovanych
sluZeb. Takovy postup pritom na dodavatele neklade Zadné neprimérené ndroky, nebot
Jjim pouze zakldda povinnost presvédcivé vysvétlit, pro¢ povazuji zvolenou metodu
provddeéniskoleni za kvalitni.”

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 As 85/2020 — 38 ze dne 16. 9. 2020,
navazujici na rozhodnuti Krajského soudu v Brné ¢.j. 31 Af 35/2018 — 75 ze dne
25. 2. 2020, ve véci verejné zakazky Ministerstva zahrani¢nich véci ,Externi
poskytovanisluzeb ke zpracovanizadostio kratkodobaviza ...".

Pokud tedy zadavatel ocekava, Ze dodavatelé sami mohou byt schopni navrhnout
vice prvki i lepsi feseni, které zadavatel nemze predpokladat nebo vymezit fixné
predem (zejména proto, Ze se zpravidla jedna o specifické know-how dodavateld,
navrh a realizovatelnost prvki je zavislad na schopnostech a motivaci dodavatell
a skala moznych parametrd je Siroka), bude zpravidla mozné ziskat nejvyssi
pfidanou hodnotu pouze tim, ze zadavatel se omezi na vymezeni Ucelu, kterého
chce dosdhnout (srovnej téz nize , projektové cile”) a konkrétni formu jeho dosazeni
nechd na iniciativé dodavatell. Tento zplsob predpokladad hodnoceni na zakladé
nepoditatelnych kritérii, které je nutné vymezit co mozna konkrétné, vcéetné
pripadného vymezeni preferenci zadavatele a postupu pfi hodnoceni. Jedna se
o pokrocily zpisob hodnoceni, ktery lze doporucit (pouze) zadavatellm, ktefi vénuji
potrebné Usili nastaveni sledovaného Gcelu (projektové cile) z pohledu potreb
zadavatele a specifik verejné zakazky, vymezeni ramce hodnocenych aspektd,
zpUsobu jejich ovérenia promitnuti povinnosti do smlouvy k zajisténijejich naplnéni
béhem realizace zakazky. Pokud zadavatel k tomu sdm nema potfebnou zkusenost,
mél by si kazdopadné zajistit soucinnost s nezavislym expertem (viz § 42 odst. 3

zdkona o zadavaniverejnych zakazek).

Jako velmi hruby (zékladni) zplsob vymezeni nepoditatelnych kritérii lze uvést
nasledujici priklad, ktery by si mél zadavatel pfizpUsobit s ohledem na vyse uvedené

podle konkrétnich potfeb verejné zakazky:
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v _o

Rozsah dodavatelem nabizeného SOVZ plnéni z pohledu zaméru

zadavatele

Navrzeny zavazek implementace a rozsah dodavatelem nabizeného
SOVZ plnéni vyznamné prevysuje minimalni pozadavky kladené

na SOVZ prvky (cl. x, y a z ndvrhu smlouvy) — nabidka bude vyhodnocena
jako odpovidajici této kategorii, pokud navrzeny zavazek obsahuje
konkrétni popisy opatreni nad rdmec minimalnich pozadavk( zadavatele
a odlGvodnéni jejich prinost, prficemz tato opatreni minimalni pozadavky
zadavatele nejen upresnuji, ale obsahové jednoznaéné vyznamné

ev  es

Navrzeny zavazek implementace a rozsah dodavatelem nabizeného

SOVZ plnéni prevysuje minimalni pozadavky kladené na SOVZ prvky

(Cl. x, y a z ndvrhu smlouvy), avsak nikoli vyznamné — nabidka bude

vyhodnocena jako odpovidajici této kategorii, pokud navrzeny zavazek

obsahuje vylepseni ve vztahu k jednotlivym SOVZ prvkim, ale dle jejich 1,5
popisu a odlvodnéni v souhrnu nelze jednoznacné dovodit, Zze by se

jednalo o plnéni ,vyznamné prevysujici“ minimalni pozadavky kladené

na SOVZ prvky (napf. ve vztahu k ¢l. x ndvrhu smlouvy je navrzeny zavazek

znacné nizsi kvality nez ve vztahu k jinym ¢l. y a z).

Navrzeny zavazek implementace a rozsah dodavatelem nabizeného

SOVZ plnéni spliuje minimalni pozadavky kladené na SOVZ prvky

(¢l x, y a z ndvrhu smlouvy) — navrzeny zavazek pouze i) rekapituluje

minimalni pozadavky zadavatele nebo ii) na né pouze odkazuje v obecné 0
roviné, popripadé iii) obsahuje popisy nad rdmec minimalnich pozadavki
zadavatele, avsak v obecné roviné, bez moznosti jednoznacné

identifikace dalsiho prinosu.

Zajimavy zplsob zohlednéni pridané hodnoty pouzila napf. Masarykova univerzita
v projektu CETOCOEN OPVVV I, (vizstr. 49).

Ze zahranicnich prikladid lze odkazat na béznou a osvédcenou praxi napr. ve Velké
Britanii: zadavatelé uplatnuji odpovédné zadavani strategicky a dlouhodobé tim,
Ze pro verejné zakazky umoznuji zvyhodnéni nabidek dle predem danych a dodava-
teldm obecné znamych kritérii. Dodavatelé, ktefi se uchazi u téchto zadavateld
o verejné zakazky, si mohou zajistit vyhodnéjsi hodnoceni svych nabidek tim,
ze pro plnéni verejné zakazky potvrdi promitnuti opatreni, kterd jsou dopredu
zndma nejensvym obsahem, aleipoctem bodu ¢ihodnotou, kterou zadavatel témto
opatrenim (dlouhodobé) prisuzuje. Nize uvadime jako priklad vynatek z nabidky,
kde je uveden prehled opatrenivcetné uvedeni hodnoty (Social Value Measurement
Charter), jak jej vyuziva East Sussex (diky sdruzeni Orbis Procurement); ve vynatku
jsou pro prehlednost uvedena jen ta opatreni, kterd jsou podle autord této
publikace dobfe vyuzitelnd i v prostfedi Ceské republiky a zdkona o zadavani
verejnych zakazek. Predpokladem pro bezpecnou aplikaci takovéto tabulky
kazdopadné je, ze zplsob vypoctu a jednotlivé pojmy jsou vSéeobecné dodavatellim
srozumitelné, nebo je zadavatel vramcizadavaci dokumentace jednoznac¢né vymezi
¢iupresni.
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Piif >

firazena Nabidka
hodnota
dodavatele

Bid

Opatreni Jednotka
na jednotku

Proxy

Measure Unit

Podpora k dosazeni kvalifikace NVQ

(2. stupen) 50 lidi
Support to achieve NVQ (Level 2) (opl) £483 £24,150
qualification

Pilesitosti (<kani ich o
r|l<32|tost! pro ziskani pracovnic 10 tydna

zkusenosti el £995 £9,950

Work experience opportunities

Podpora zaméstnatelnosti .

L . 2 lidé
(prioritni skupiny) (opl) £199 £398
Employability support (priority groups) pp

Pracovni prilezitosti

. . , 1 ¢lovék
(dlouhodobé nezaméstnani) (Cl:;_/; £15,386 £15,386
Job opportunities (long term unemployed) p
Pracovni prilezitosti — plny Gvazek
(souc.asne? pracujici me.n'e nez 16 hodin) 1 clovék £9.759 £9.759
Full time job opportunities (pers)
(currently working less than 16hrs)
Nabidnuté pracovni prilezitosti (NEET) 1 clovék

.. £14,438 £14,438

Job opportunities offered (NEET) (pers)
Snlzenlipro‘voznl pr(?dukce uhliku - 3 tuny £84.40 £286.96
Reduction in operational carbon emissions (ton)

Obdobné mohou zadavatelé postupovativ CR. Sloupec opatieni by pak formulovali
dle svych cild a priorit, které jiz maji dané ve svych strategickych dokumentech.
Tzn. tabulka by neméla byt univerzalni, ale opatreni v oblasti zaméstnanosti, social-
niho zaclenovani a soudrznosti, a Zivotniho prostredi by méla byt vzdy formulovana
v souladu se strategickymi prioritami. Napriklad regiony potykajici se s vysokou
mirou dlouhodobé nezaméstnanosti by se zaméfily na pfrilezitosti pro ziskani pra-
covni prilezitosti, praxe ¢i nabyti dovednosti nejvice ohrozenych cilovych skupin,
které jsou evidovany na Ufadu prace. Regiony, kde jsou pretrvavajici problémy s kva-
litou ovzdusi, jez ma negativni vliv na zdravi obyvatel, pak v prvé radé na pfilezitosti
pro snizovaniemisivdaném misté, atp.

Nasledujici tabulka obsahuje ukazku, jak lze opatfeni pozadovana zadavatelem / na-
bidnutd dodavatelem monitorovat (tento nastroj pro vykazovani odpovédného
verejného zadavanije vdobé vydani publikace vyvijen projektovym tymem na MPSV
aneobsahuje monetizované hodnoty)
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OPATRENI (vybér) JEDNOTKA

Pocet akci (exkurze nebo prezentace) pro mistni skoly
nebo rezidenty

pocet akci

Pocet studentskych praxi vysokoskolskych obort

béhem kontraktu Ol el eeels
Pocet ucnovskych praxi béhem kontraktu pocet tydnl/osob
Pocet zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim pocet osob FTE

Pocet zaméstnanych osob dfive bez zaméstnani

(dle definice pouzité zadavatelem) ORI

Pocet zaméstnanych osob po skonceni rodicovské

, ocet osob FTE
dovolené P

Pocet zaméstnanych osob po propusténi z vykonu

eti C FTE
trestu odnéti svobody pocet osob

Pocet zaméstnanych osob se zdznamem v evidenci

. vs1, 0 o ~ FTE
rejstrikd trestd pocet osob

Celkova ¢astka (CZK) uhrazena socialnim podnikdm

v dodavatelském retézci SR

Procento faktur (dle objemu v CZK), které byly %
v kontraktu zaplaceny do 10 dni ?
Procento vozového parku nebo konstrukénich vozidel

%
v kontraktu, které spliuji alespon Euro VI ’

Specifickym institutem v ramci hodnoceni, pouzivanym dosud zejména v zahranidi,

voeve

vramcivyznamnéjsich projektdastru¢né shrnuto stojina

° definici tzv. ,Projektovych cild” coby nékolika hlavnich cilG sledovanych
zadavatelem, na které zadavatel klade zvlastni diraz a kterych ma byt skrz
anebo pfirealizaciverejné zakazky dosazeno,

e uznani prirozené vyssi odbornosti dodavateld pro odhad nejlepsiho mozné-
ho realizovatelného zpUsobu, jak vytycenych cild pfi zachovani dalSich
podminek plnéni verejné zakazky - technickych, pravnich, faktickych atd. -
dosahnout,

e potiebé vymezit zaddvaci podminky a hodnotici kritéria dostatecné volné
na to, aby umoznily dodavatellim projevit svoji odbornost a nabidnout
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reSeni, které zadavatel nepredepisuje fixné popf. ani nemuze predvidat,
a kterd vyniknou z rady ostatnich nabidek; to vSe samozrejmé pfi zachovani
zasad transparentnosti, nediskriminace a zajmu na ziskani porovnatelnych
nabidek.

Nastaveni pozadavk( zadavatele v zadavaci dokumentaci a zpGsobu hodnoceni tak
nutné vychazi z predpokladu, Ze dodavatelé budou navrhovat opatreni, jejichz
navrhy vytvari oni sami (nikoliv zadavatel). Vychazi pfitom ze svych vlastnich odbor-
nych a praktickych zkusenostia ze svého presvédcenio jejich realizovatelnosti, maxi-
malnim prinosu a Ucelnosti. Pro ziskani maximalniho poctu bodl musi presvédcit
i zadavatele, coz se déje primarné doklddanim tvz. ,dominantnich informaci, jako
jsou konkrétni méreni, reference ¢i osvédceni z predchozich projektd apod. Ty musi
dodavatel uvést ve své nabidce k dolozeni svych tvrzeni tak, aby vyznam navrhova-
nych opatrenibyl ovéfitelny a hodnotitelny.

Proces hodnoceni v ramci metody Best Value probiha zésadné s dirazem na , krité-
rium kvality”,ato zpravidla rozdéleného na ctyri casti (subkritéria):

odborna aroven identifikace a fizeni rizik

—v ramci ni zadavatel vymezi projektové
cile a hodnoti, do jaké miry zadavatel
projektovy cilvramcisvého reseni
naplnil. Projektové cile zadava-
tel stanovi obecné tak, aby
nechal, co moznd nejvétsi
volnost dodavateli k nabid-
nutiinovativniho reseni.

—dodavatel je v rdmci tohoto hodnoti-

ciho kritéria povinen identifikovat

a vyresit rizika, kterd by mohla

v rdmci plnéni verejné zakazky
vzniknout

KRITERIUM
KVALITY

pridana hodnota

pohovory (invence dodavatele)

—vramcitohoto kritéria dodava-
telé nabizi plnéni, které neni obsa-

pohovory s klicovymi cleny od-
borného personalu - zatimco se

vramciklasického hodnoceni zkusenosti
osob, zkoumaji jejich historické zkusenos-
ti, tak se vramci metody Best Value ovéru-
je schopnost aplikovat dodavatelem navr-
hovand opatreni na konkrétni projekt
asplnéniprojektovych cill. Pohovor pred-
stavuje obdobu,,zkousky vzorku".

zeno v minimalnich pozadavcich zada-
vatele, ale které je nabidnuto navic, za Ucelem
lepSiho naplnéni projektovych cill. Zadavatelé
zpravidla indikuji maximalni hodnotu takového
plnéni. Ke kazdému z takto nabizenych opatreni
uvadi dodavatelé hodnotu, za kterou jsou pfipra-
veni toto plnénirealizovat. Vyuziti takového plné-
ni je upraveno v zadavaci dokumentaci dopredu
obecné coby tzv. vyhrazené opcni pravo. Zadava-
tel primarné predvida a predpoklada vyuziti opc-
niho prava, soucasné vsak upozoriuje, ze vyuziti
kazdé dilci slozky opéniho prava nemlze bezvy-
hradné garantovat. Op¢ni pravo mize byt vyuzito
i postupné, nebo jen pojednotlivych ¢astech nebo
nemusi byt vyuzito vibec, a to vse dle aktualnich
provoznich potreb zadavatele.
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Kritérium kvality zdsadné prevazuje nad kritériem cenovym, a to nejcastéji v pomé-
ru70:30. Jako typicky priklad rozdélenivah dil¢ich kritérii lze uvést nasledujici:

Vaha kritéria

Dilc¢i hodnotici kritérium > >
v celkovém hodnoceni

Nabidkova cena 30 %

Odborna Uroven 20 % '
Identifikace a fizeni rizik 15 % ‘
Pfidana hodnota (Invence dodavatele) 10 % v

Schopnost manazera projektu prispét k naplnéni
projektovych cilG zadavatele

25 % a

V rdmci kazdého dil¢iho kritéria je pridélovan pocet bodl podle miry naplnéni
oCekavani zadavatele. V tomto ohledu lze doporucit ¢lenit stupnici bodi v dil¢im
kritériu prehledné, napr. na 4-5 stupnl. Dodavatel, jehoz nabidka je hodnocenajako
nejvhodnéjsi, pak v rdmci ovérovani nabidky doklada v blizsim detailu jednotlivé
dominantniinformace. Zaroven pred podpisem smlouvy probihd ovérenia doplnéni
smluvnich zavazk( tak, aby tvrzeni prezentovana a hodnocena v nabidce byla pro-
mitnuta do smlouvy jako vymahatelny zavazek. Doplime, Ze ani pohovor ani ovéro-
vaci faze neni jednanim o nabidkach a nedochazi ke zméné nabidky. Jejich Gcelem
je pouze ovéreni nabizeného plnéni co do jejich vlastnosti a parametr, uvedenych
plGvodnévjiz predlozené nabidce.

Uvadime tento popis hodnoceni metodou Best Value pro inspiraci. Aplikaci této
metody v této ryzi lze doporucit jen zkusenym zadavatellm, ktefijsou pfipraveni se
dobre sezndmit s touto metodou a vénovat se jeji spravné aplikaci v praxi, zejména
detailné zvazit vhodnd kritéria a postup pro dany projekt a zajistit proskoleni
interniho tymu, jakoz podle potreby byt pripraven pfizpUsobit diléi aspekty metody
podle aktualniho vyvoje rozhodovaciavykladové praxe v Ceské republice.

Lokalni prinos verejné zakazky by v pripadé vyuziti metody Best Value predstavoval
jeden z projektovych cill. Pri vymezeni takového cile by mél zadavatel z(stat u vy-
mezeni prvk(, na které klade diraz (podpora mistni komunity, podpora zaméstna-
nosti mistnich atd.). Dodavatelé sami pak nabizi vhodna opatreni a uvadi konkrétni
efekt (s konkrétnimi méritelnymi Gdaji / KPI), které predpokladaji skrz tato opatreni
dosahnout (napfr. zaméstnani urcitého poctu osob v urcité pozici na urcitou dobu,
omezeni hlu¢nosti ¢i prasnosti v uréitém rozsahu atp.). Vhodnost a Gcelnost
oduvodnuji k podpore regionu. Opatreni na podporu mistnich aspektd mohou byt
zaroven zadavatelinabidnutaiprostrednictvim pridané hodnoty.

" vdha tohoto diléiho hodnoticiho kritéria je 10 %, souhrnnd hodnota dodatecnych plnéni nabidnutych
dodavateliv ramcitohoto dilciho hodnoticiho kritéria vsak nesmi presahnout 5 % z ceny bez zapocteni opcni-
ho prava (opcniho plnéni).
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Jako na priklad dobré praxe lze v tomto pripadé poukazat na verejnou zakazku
vyhlasenou Spravou zZeleznic, spodivajici ve vypracovani studie proveditelnosti
Zelezni¢niho uzlu Praha. Zadavatel mezi projektové cile zafadil ochranu Zivotniho
prostiedi mifici na minimalizaci vlivu Zelezni¢ni dopravy v ZUP na zivotni prostiedi
(predevsim, ne vsak vyhradné, na snizeni aktudlni hlukové zatéze). Za dalsi
projektovy cil poté oznacil zajisténi podpory zdméru u verejnosti. Pokrocilou formu
Best Value metody vyuziva zadavaci fizeni ,,RS 1 VRT Praha-Béchovice — Poricany;
Zpracovani dokumentace pro Gzemni fizeni — vysokorychlostni trat Praha-
Béchovice-Poricany (Il.)“ vizVVZ ZDE a Profil zadavatele ZDE.

K zajisténi objektivity hodnoceni kvality u nepocitatelnych kritérii se uz i v Ceské
republice bézné vyuziva dvouobalkové metody a zachovani anonymity hodnoce-
nych navrhd. VSechny tfi zatim nejvice pouzivané elektronické nastroje (NEN, Ten-
derarenaiEZAK) tento postup umoznujiavhodné je doplnitjejtéz nastavenim orga-
niza¢nim, kdy jind osoba (vazana mlcenlivosti) zajistuje zpfistupnéni nabidek, ovére-
ni anonymity a extrahovani ¢asti obsahujicich kvalitativni ¢ast nabidky, a jiné osoby
provadi samotné hodnoceni. Opatieni navrhovana dodavateli zpravidla mohou
predstavovat (a v zahranici casto predstavuji) jedine¢né know-how dodavatele.
S tim by zadavatel mél pocitat a umét respektovat, Ze se mlze jednat o obchodni
tajemstvi, jehoz dlvérnost by v takovém pripadé bylo tfeba zachovat v rdmci moz-
nostidanych zdkonem o zadavaniverejnych zakazek zejm. organizacnim nastavenim
pfi nakladdani s podklady a zajisténim zdvazku mlcenlivosti od osob zapojenych
dotohoto nakladaniadohodnoceni.

4.2.3. Smluvnipodminky

Zcela zakladni formou podpory mistnich aspekti je nastaveni smluvnich podminek
vztahujicich se k predmétu verejné zakazky (§ 37 odst. 1 pism. c) zdkona o zadavani
verejnych zakazek) popr. pfimo zvlastnich podminek plnéni verejné zakazky, které
mohou byt zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky na Zivotni prostredi,
socidlnich dusledkd vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky, hospodarské oblasti
neboinovaci(§37 odst. 1 pism. d) zdkona o zadavaniverejnych zakazek).

Ucastnik se k plnéni té&chto zvlastnich podminek ve smlouvé zavazuje povinné pouzi-
tim vzoru smlouvy stanoveného zadavatelem, ve kterém je predmétna podminka
upravena, nebo prevzetim zvlastni podminky dle zadavaci dokumentace do svého
vzoru smlouvy — podle toho, ktery postup zadavatel v zadavaci dokumentaci stano-
vi. Pokud tak dodavatel neucini, nemudze s nim byt uzaviena smlouva, i kdyby jeho
nabidka bylajinak hodnocenajako nejvyhodnéjsi.

V nékterych pripadech budou opatreni k podpore mistnich aspektl promitana
pouze formou smluvnich podminek, aniz by souvisela nutné s kvalifikaci ¢i hodnoti-
cimi kritérii. Vyhodou tohoto postupu je snizeni zatéze pro dodavatele pri pripravé
nabidek, nebot jejich splnéni bude dokladat a pripadné teprve i zajistovat pouze
vybrany dodavatel. Kazdopadné at jiz je opatreni i predmétem kvalifikace nebo
hodnoceni, je zapotrfebi, aby byl dodavatel k jeho plnéni zavazan a motivovan skrz
smluvni podminky. Tak jako v pripadé jinych zadavacich podminek zaroven plati, ze
i smluvni podminky musi byt nastaveny primérené a nediskriminacné, musi byt odG-
vodnéné a mitlogickou provazbus plnénim predmétu verejné zakazky.
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K zajisténi dodrzovani smluvnich podminek je tak bézné stanovit pfimérené mecha-
nismy pro kontrolu jejich dodrzovani a sankce pro pfipad jejich nedodrzeni. Mirn3,
nezapfricinéna nebo kratkodoba poruseni stanovené povinnosti by vsak neméla byt
prisné stihana, ale spiSe by mél byt nastaven postup napravy (v¢etné stanoveni
dostatecné hidty pro zjednani napravy). Systematické ¢i dlouhodobé porusovani
stanovené podminky by naopak mélo byt stihdano smluvni pokutou, v nejzazsim pri-
padéimoznostijednostranného ukoncenismlouvy. Ve smlouvé samotné je potreba
myslet i na trvani smlouvy, resp. trvani podminky, a v souvislosti s tim na reseni pri-
padud neplnénipodminky.

Pro Uplnost dodejme, Ze dodavateli, ktery porusi smluvni podminky zdvaznym zpu-
sobem, hrozi kromé sankce dle predmétné smlouvy i riziko ztraty prilezitosti Gcasti
na budoucich verejnych zakazkach. Jakykolivjiny zadavatel totiz mGze vyloudit tako-
vého dodavatele pro nezpUsobilost, pokud prokaze (napr. v souc¢innostis pdvodnim
zadavatelem), Ze se dodavatel dopustil v poslednich 3 letech pfed zahajenim nové-
ho zadéavaciho fizeni zdvaznych nebo dlouhodobych pochybeni, pokud vedla k vzniku
Skody, predcasnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim
(848 odst. 5 pism. d) zakona o zadavani verejnych zakazek).

Je vhodné poznamenat, ze zvlastni podminky promitané do smlouvy zpravidla
nemusi plnit samotny dodavatel (Gcastnik zadavaciho fizeni), nebot ty stanovuje
zadavateljako podminky plnéniverejné zakazky ¢i podminky vztahujicise k predmétu
verejné zakazky, a nikoliv jako podminky pro osobu dodavatele. Je dostacujici,
pokud podminku splniipoddodavatel.

Kromé nastroji aplikovanych v samotném pribéhu zadavaciho fizeni, pfipadné
zanesenych do smlouvy, mlze zadavatel fidit lokalizaci ekonomického dopadu
verejné zakazky nepfimo prostrednictvim contract managementu. Tato cesta ma
dobrovolnou podobu a je silné ovliviovana kvalitou vztahl smluvnich partner(
a zejména vstricnosti dodavatele a jeho ochotou podilet se na prosazovani strate-
gickych cild zadavatele (tedy podporovat pri vlastni ekonomické ¢innosti necenové
priority zadavatele) a ziskavani dalsich benefitd, které nemusely byt ani predmétem
zadavaciho fizeni. Jako priklad lze uvést dobrovolnou spolupréci zadavatele s doda-
vatelem pfi obsazovani uvolnénych pracovnich pozic souvisejicich s plnénim verejné
zakazky z rfad mistnich nezaméstnanych nebo spolupraci zadavatele a dodavatele
s mistni pobockou Gradu prace, s mistnimi Skolskymi zafizenimi (détskymi domovy).
Pfiklad z praxe MC Praha 2 je dostupné na webu.

Contract management neni v zakoné o zadavani verejnych zakazek piimo osetren,
aleje nutné nepoustét ze zretele ustanoveni § 6 a § 222 zadkona o zadavani verejnych
zakazek, které stanovi principy a limity provadéni zmén zavazk( ze smlouvy. Spoko-
jenost s formou spoluprace a aktivitou smluvniho partnera mlze byt pro zadavatele
motivaci k tomu, aby se primarné na takového dodavatele obracel se zakazkami,
jejichz zadavani probihd mimo rezim zdkona o zadavani verejnych zakazek (zejm.
zakazky malého rozsahu), vsouladu sinternimi predpisy zadavatele.
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4.3. Nastroje

V této casti uvadime strucné a prehledné jednotlivé hlavni nastroje pro uplatnéni
prvkt odpovédného zadavani a mistnich aspektd, tak jak jsou zminény v predcho-
zich ¢astech publikace u jednotlivych podporovanych cild. Celkovy prehled nastrojl
s odkazy na relevantni mista této publikace, véetné grafiky u kazdého z nastrojl
oznacujici cile, ke kterym je dany nastroj vhodny, a formu jeho aplikace ve vztahu
k verejné zakazce, je uvedenvtabulcevizstr. 98.

1. Komunikace s trhem

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENi OPATRENI

o A Pied Smluvni
EINENOENd] WDLLEVERIM |Poddodavatel zahérjeenim Kvalifikace portlj.lr:lll):]nky

Jiz pri pripravé verejné investice ma zadavatel moznost podporit jeji efekt v dané
lokalité tim, Zze na ni mistni aktéry trhu vhodnou formou upozorni. Vhodna je takova
forma, kterd bude nejen Gcinn4, ale zaroven musi probéhnout takovym zplsobem,
aby ostatni potencidlni dodavatelé a budouci Gcastnici zadavaciho fizeni nebyli neo-
pravnéné znevyhodnéni.

Pokud zadavatel komunikuje sv(j zamér ve fazi pripravy jiz konkrétni verejné zakaz-
ky, podléha jeho postup pravidliim zdkona o zadavani verejnych zakazek a oznacuje
se jako ,predbézna trzni konzultace”. Pravidla pro tento pripad plati dle zakona
o zadavani verejnych zakazek vyslovné, oproti situaci, kdy zadavatel zatim jen obec-
né formuluje své zaméry budoucich investic v SirsSim kontextu a kdy se setkava se
zatim nevymezenym a SirSim okruhem potencialnich dodavateld (meet the buyer).
Kromé komunikace s dodavateli mGze zadavatel pro podporu lokalni pfipravenosti
trhu mifit svou komunikaci i na jiné subjekty, zejména na obcany jednotlivce jako
potencialni pracovniky, socialni, charitativni a komunitni spolky apod. | zde vsak
plati, Ze by takovéto poskytovani informaci nemélo nikoho zvyhodnovat ¢i znevy-
hodnovat: zadavatel by mél co mozna srovnat ,informacni” ¢i ,,casovy” naskok tim,
Ze bude minimalné ve stejném rozsahu informovat i vSechny ostatni potencialni
dodavatele v rdmci zadavaci dokumentace a poskytne vsem dostatecny cas na pfri-
pravu nabidky.

O konani konzultace je vhodné, a pro dosazeni lokalniho Gc¢inku pak samozrejmé,
informovat kromé obecné dostupnych prostredku s celostatnim dosahem (napf.
pres Véstnik verejnych zakazek) téz prostrednictvim typickych mistnich informac-
nich kanald: nastének, vyvések, ale i mistniho tisku popr. rozhlasu. Konzultace
mohou probéhnout v nejriiznéjsich podobach: osobni nebo distanéni formou, jed-
notlivé nebo spolecné. U vyznamnych zakdzek s omezenym okruhem dodavateld
muze byt vhodné usporadat jednotliva oddélend a strukturovana jednani s dodava-
teli (osobné nebo formou videokonference), nicméné nejobvyklejsi a nejvice
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efektivniformaje spolecné setkania diskuse s Sirokym okruhem potencidlnich doda-
vatell. Pro podporu lokalnich efektt doporucujeme provést konzultaci formou
spolec¢né prezentace v misté plnéni verejné zakazky, s prezentaci zaméru zadavate-
le i ve vztahu ke sledovanym ciliim na podporu lokalnich aspektt ¢i spolecenskych
benefitl. Zadavatel timto zpisobem muze benefitovat ze zkusenosti dodavateld
s obdobnym plnénim, ze zkusenosti dodavateld s regionalni podporou ¢i z jejich
inovativnich navrha.

Kromé vyse uvedenych nabizi modernitechnologie rovnéz moznost provadéni kon-
zultacinapriklad formou elektronickych formulard.

) Piedbéznstrinikonzultace (PTK)

Predbézna trzni konzultace je nastrojem upravenym v § 33 zakona o zadavani verej-
nych zakazek, ktery zadavateli umoznuje informovat o planované verejné zakazce,
o svych zdmérech s ni spojenych a o konkrétnich zvazovanych pozadavcich. V ramci
konzultace m(iZze zadavatel téz blize vysvétlit a ovérit si zamyslené nastaveni zada-
vacich podminek, zda jsou pro Gcastniky konzultace srozumitelné a budou pro trh
akceptovatelné.

Zadavatel ma moznost obratit se mj. na regionalni dodavatele, které timto muize
upozornit na pripravovanou verejnou zakdzku a motivovat je k podani nabidky. Stej-
né tak se mize zaroven obracet na dodavatele fungujici na narodni ¢i nadnarodni
Urovniadiskutovat s niminavrhy na podporu mistni ekonomiky ¢i komunity.

Typicky postup strznikonzultacije nasledujici:

Zadavatel ma obecnou predstavu o verejné zakazce

Vyzva k Gcasti na PTK

PTK - zadavatel diskutuje s potencialnimi dodavateli
o moznych resenich, ktera mohou nabidnout, véetné
lokalnich efektd nakupu

Dokonéeni zadavaci dokumentace

a zapracovani podnétia z PTK,

vyhlaseni zadavaciho fizeni Vice
informaci k institutu

PTK naleznete zde:
Pripadné vysvétleni

zadavacich podminek,
jejich aplikace na podané
nabidky
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transparentnost -

".. nediskriminace
I pfi PTK :
je nutné dodrzet _
zasady zadavani |

verejnych '

zakazek

.....

okruhu Ucastnikd, ale stanoveni pripadné kvalifikace je pochopitelné z hlediska
snahy zadavatele o zajisténi icasti pouze ze strany relevantnich subjektd.

O pribéhu PTK je treba pofridit zdznam, ktery mlze — ale nemusi - byt téz zvukovy
nebo obrazovy. V takovém pripadé je vsak nutné zdokumentovat pribéh predbéz-
nych trznich konzultaci a zajistit tak transparentnost a redlnou prezkoumatelnost
postupu. Zadavatel mudze vyuzit zapisy, zvukové nahravky nebo souhrn hlavnich
prvkd komunikace (§ 211 odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek). V pripadé
pofizovani zvukového nebo obrazového zdznamu by zadavatel nemél zapomenout
ziskat si od Ucastnikl predbézné trzni konzultace souhlas. To mlze byt u¢inéno
napfiklad prohlasenimvramciprezencnilistiny.

Kazdopadné vsak zadavatel pofizuje zaznam pisemny, ve kterém uvede podstatné
skutecnosti tykajici se PTK, jako je okruh oslovenych a pfitomnych dodavatel(,
okruh diskutovanych témat a informace, které z PTK vyplynuly. O tom, Ze se pred
zahajenim zaddvaciho fizeni konala PTK, by mél zadavatel ucinit
jasnou pozndmku téz v zadavaci dokumentaci budouci verej-
né zakazky. Pokud nékteré informace mély vliv pfimo
do zadavacich podminek, pak by mél zadavatel tako-
vou zadavaci podminku oznacit a upozornit, ze se o
jedna o vysledek PTK (§ 36 odst. 4 véta druha zako- trfn.' konz:ll.tace =€ .

na o zadavaniverejnych zakazek). Zplsob informo- dopm:ut:meme ridit me’todl’kou
vani o PTK ajejim vyznamu pro zadavaci podminky er.usterstva [P A

je jiz dnes (léto 2020) velmi dobre prakticky rozvoj, kterou naleznete zde:
vyzkousenaje codosvé formynenarocny.

Pro spravné
provedeni predbézné

Pred vypsanim samotné verejné zakazky by zadava-
tel mél zohlednit konani predbézné trzni konzultace
v ramci stanoveni lhaty pro podani nabidek. Dodavatelé
Ucastnici se predbézné trzni konzultace totiz nesmi byt zvy-

hodnéni pred dodavateli, ktefi se ji netcastnili. Zadavatel by proto

mél stanovit dostatecné dlouhou lhitu pro podani nabidek, aby se popsana vyhoda
Ucastnik( predbézné trznikonzultace vymazala.

Dalsizdroje k predbéznym trznim konzultacim:

Na webu www.sovz.cz v samostatné priloze ,Predbézné trzni konzultace” se maze-
te dozvédét i o tom, jak je ocenuji zadavatelé, kteri je vyuzili. Najdete tam také
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metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj k vedeni predbéznych trznich konzultaci.
Na webu www.sovz.cz je dostupna vyzva a zapis z prvni piedbézné trzni konzultace
poradané Ministerstvem prace asociadlnich véci. Pripadovou studii k predbézné trzni
konzultaci navazujiciverejné zakdzky na MPSV tam naleznete v priloze.

Q Meet the buyer

Podobné jako PTK miize zadavatel jesté ve vétsim predstihu, nez nabude jeho zamér
budoucich investic jasnéjsich kontur, usporadat setkani se zatim nevymezenym
a Sirsim okruhem potencialnich dodavatell ,,Meet the buyer”. Hlavni naplni této
akce je prezentace pripravovanych verejnych zakazek potencidlnim dodavatellm
a poddodavatellim s cilem ziskat jejich zpétnou vazbu. Zadavatelé tak mohou infor-
movat dodavatele o zamérech budouciho okruhu investic formou verejnych zaka-
zek, jakoziskonceptem odpovédného zadavani.

Dodavatelé a dalsi subjekty maji mimo moznosti ziskani informaci o pfipravovanych
investicich rovnéz moznost poskytnuti zpétné vazby a pfilezitost k seznameni
s ostatnimi Gcastniky (networking). Networking je v rdmci podpory mistnich aspek-
tl vyhodny predevsim v tom ohledu, Ze umoznuje navazani kontaktd mezi velkymi
dodavateli a malymi a stfednimi regionalnimi podniky, které by samy nebyly schop-
ny verejnou zakazku plnit a velci zadavatelé je mohou v ramci verejnych zakazek
vyuzit jako své poddodavatele, pripadné i pracovniky nebo obchodnipartnery.

V pripadé tvorby dodavatelskych uskupeni nesmi dojit k tzv. bid riggingu.

Bid rigging patri mezi zakdzané kartelové dohody a jejich podstatou dle definice

Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze je, ze se podniky (soutézitelé), u kte-
rych se jinak predpoklada, Ze sibudou konkurovat, tajné dohodnou a zvysi ceny
¢i snizi kvalitu zbozi nebo sluzeb pro kupuijici, ktefi si preji ziskat zbozi nebo

sluzby prostrednictvim vybérového fizeni.

Ackoli koncept Meet the buyer, pokud nemifi ke konkrétni verejné zakazce,
nenapliuje znaky PTK, je vhodné i béhem néj dodrzet zasady zdkona o zadavani
verejnych zakdzek azejménaojeho konania pribéhu pofidit zaznam.

0 Dalsi formy komunikace

Zajem zadavatele na priblizeni zakdzek mistnim podnikdm a zaméstnancim je na-
misté vobecné roviné sdélit potencidlnim dodavateldm, ktefise tak mohou na poza-
davky zadavatele |épe pfipravit a dokonce vyvinoutvlastniiniciativu nad rémec poza-
davk( zadavatele.

Zakladem je prezentace strategie zadavatele v oblasti odpovédného verejného
zadavani. Zadavatel maze uverejnit zakladni strategické dokumenty napriklad
navlastnich webovych strankach.
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Kromeé strategii mlze zadavatel predstavit rovnéz plan zakazek na prislusné casové
obdobi, ¢cimz da i mistnim dodavatellm prilezitost pfipravit se na konkrétni zakazky
a vyclenit na prislusné obdobi kapacitu pro zpracovani nabidky v pripadé zakazky,
kterdje pro né zajimava.

Informace o zamyslenych investicich pronikaji na verejnost vzdy. Prezentace kon-
krétnich zamérd na budouci obdobi (rok) ve strukturované formé napomaha
transparentnosti a umoznuje dodavatellm pripravit se a rozvrhnout sily pro budou-
ci zadavaci fizeni a pripadné plnéni zakadzky. Prezentace je navic verejné pristupna
a (voptimalnim pripadé) uverejnéna na webu.

V ramci zajisténi Gc¢asti dodavateld je pri predstaveni zdmérd od dodavateld vhodné
pozadovat prihlasky. Takova prihlaska by neméla byt spojena s jakymikoliv kvalifi-
kac¢nimikritérii. Jejim cilem totiz neniselekce dodavateld, ale zajisSténi dostatecnych
kapacit pro konani akce. Z toho dlivodu by predmétna prihlaska méla byt velice jed-
noducha. V pfipadé, ze bude mit zadavatel v dmyslu nahravat pribéh tohoto pred-
staveni, nemél by zapomenout si ziskat od Gcastnicich se fyzickych osob pisemny
souhlas. Vyjadreni takového souhlasu mdze byt napriklad soucasti prezenéni listiny,
kterou budou vsichni Gcastnici podepisovat pred zahdjenim kondnisamotného pred-
staveni.

K podobnému kroku jiz pristoupili i néktefri ¢esti zadavatelé, jako napriklad Jihomo-
ravsky kraj, Masarykova Univerzita ¢i PovodiVltavy, s. p.

2. Podpora acasti socialnich podnikt v zadavacich rizenich

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENi OPATRENI

. . Pied Smluvni
Zaméstnancijl Dodavatel [MIEEEEEEVERSN zahérjeenim Kvalifikace poﬂnl:;]nlgy

Jak jiz uvedeno vyse zejména v castech tykajicich se mistni zaméstnanosti (v ¢asti
1.1.str. 11), mistni komunity (v ¢asti 2. 1. str. 22) a v ¢asti tykajici se poddodavateld
(v ¢asti 2. 2. viz str. 36), sociadlni podniky mohou byt podporeny v zadavacich fizenich
rdznym zplUsobem. Zejména se jevi jako vhodné zvyhodnéni ,zapojeni socialniho
podniku” v rdmci hodnoticich kritérii, a to zahrnutim kritéria kvality zohlednujiciho
sociadlniaspekty (§ 116 odst. 2 pism. d) zdkona o zadavani verejnych zakazek).

Definice “socidlniho podniku” v zdkoné zatim chybi, a proto pro Gcely hodnoceni
i smluvni podminky je tfeba v zadavaci dokumentaci blize definovat charakter pod-
niku, ktery bude pokladan za relevantni coby “socialni podnik”. Vzorem muze byt
napf. OP Zaméstnanost nebo odkaz na WISE (vizstr. 16). V priloze ¢. 12 nastr. 113 je
uvedena vzorova textace k zapojeni socidlniho podniku do plnéni verejné zakazky
nazakladé hodnoticich kritérii.

Kromé definice “sociadlniho podniku” je treba v zadavacich podminkach stanovit
piedpokladany zplisob dolozeni tohoto charakteru (potvrzeni Ufadu prace nebo
Cestné prohlaseni vcetné uvedeni konkrétnich Udajl) a formu zapojeni takového
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podniku pri plnéni verejné zakazky. Podle zvolené formy opatreni bud' zadavatel
stanovi jako dil¢i kritérium hodnoceni, Zze plnéni poskytne socidlni podnik nebo sta-
novi pouze minimalni Groven splnéni této podminky (% zapojeni socidlniho podniku
jako poddodavatele) a bude hodnotit nabidky dodavateld podle predem vymeze-
nych aspektd nabizenych dodavateli “navic”, to vSe s promitnutim do smluvnich
ujednani, pokud dodavatel dané kritérium splni (viz Priloha ¢. 12 nastr. 113).

Vice se o moznostech podpory socidlnich podnikl a o praktickych prikladech je uve-
deno na webu www.sovz.cz v tématu Podpora ucasti socidlnich podnikl ve verej-

nych zakazkach.

Pro Uplnost doplimeizde, Ze pri postupech mimo zadavacifizeni mohou zadavatelé
smérovat v souladu se svymiinternimi predpisy své prfimé objednavky nebo uzavre-
né vyzvy s cilem uprednostnit pravé socialni podnik. Kromé toho lze doufat, ze
vbudoucnujiz bude pfijat zakon o socialnim podnikani nebo jinak novelizovan zékon
o zadavani verejnych zakazek tak, aby bylo umoznéno Sirsi vyuziti podpory social-
nich podnik, vsouladu se smérnici EU.

3. Vyhrazené verejné zakazky

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENI OPATRENI

. . Pied Smluvni
Zaméstnancifl Dodavatel [RIEEEEEIENVEREE zahérjeenim Kvalifikace po?nl':x-nnléy

V pripadé vyhrady (§ 38 zakona o zadavani verejnych zakazek) musi dodavatel pro-
kazat existenci chranénych pracovnich mist podle zdkona o zaméstnanosti a splnéni
podminky zaméstnani alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poctu zaméstnancl v nabidce spole¢né s potvrzenim Uiadu prace Ceské republiky.
Rozhodnym je primérny prepocteny pocet zaméstnancl za kalendarni ctvrtleti
predchazejicizahdjenizadavaciho fizeni. Vyhradu lze pouzit dle znéni zakona o zada-
vaniverejnych zakazek ke dni vydani této prirucky (§ 38 zakona o zadavani verejnych
zakazek) pouze ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Shora uvedeny subjekt se v takovém pripadé musi Gcastnit prfimo jako dodavatel -
neni mozné, aby tuto podminku Gcasti prokazovala jinad osoba. Pri spolecné Gcasti
vice dodavatell v zadavacim fizeni prokazuje splnéni téchto podminek kazdy samo-
statné. Zde je namisté zopakovat, Ze zaméstnavatel na chranéném trhu prace a soci-
alnipodnik nejsou nutné synonyma.

4. Rozdéleni zakazky

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

Smluvni

Pred
zahéjenim

YEINNOENd] WL EVERIM |Poddodavatel Kvalifikace Hodnoceni

podminky
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Verejnou zakdazku [ze rozdélit dvéma hlavnimizpUsoby:
Q do vice samostatnych zadavacich fizeni, nebo
Q do vice ¢asti v ramci jednoho zadavaciho fizeni.

I kdyzje verejnd zakdzkarozdélena, je treba myslet nato, ze predpoklddana hodnota
se stanovidle souctu predpokladanych hodnot vsech téchto ¢asti, pokud spolu tvori
jeden funkéni celek a jsou zadavany v ¢asové souvislosti (§ 18 odst. 1 a 2 zakona
o zadavani verejnych zakazek). Obecné plati, Zze kazda ¢ast takového celku pak musi
byt zadana postupy odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté verejné zakaz-

ky.

| kdyz by tento postup znamenal nutnost organizovat vice zadavacich fizeni, maze
zaroven vést k podpore pfistupu mensich a stfednich podnikl k verejné zakazce
atim k naplnéni zdméru zadavatele na posileni lokalnich sociadlnich aspektd ve vzta-
hu k dodavateldim (viz ¢ast dodavatelé str. 22). Kromé toho z toho pravidla zakon
upravuje vyjimku (§ 18 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek), ktera umoznu-
je zadavatelm oddélit jednu nebo vice ¢asti verejné zakazky od celku a zadat je
postupem dle hodnoty pouze této casti (napriklad jako verejné zakazky malého
rozsahu nebo podlimitni), pokud predpoklddana hodnota téchto c¢asti nepresdhne
20 % souhrnné predpokladané hodnoty vSech ¢asti verejné zakazky a pokud pred-
pokladdana hodnota takto oddélené jednotlivé casti je nizsi nez castka stanovena
narizenim vlady ¢. 172/2016 Sb. (aktualné 2 054 000 K¢ v pripadé dodavek nebo slu-
zeb,a 25676 000 K¢ v pripadé stavebnich praci). To umozni navic zmirnéni adminis-
trativnizatéze jak pro zadavatele, tak zejména pro dodavatele (vizstr. 42).

Rozdéleni do casti v rdmci jednoho zadavaciho fizeni uvede zadavatel v zadavaci
dokumentaci a ve formulari oznameni o verejné zakazce. Dale pak postupuje zada-
vatel pfivybéru dodavatele v kazdé casti fakticky oddélené. V ozndmeni o zahajeni
zadavaciho fizeni (v uzsim rizeni ve vyzvé k podani zadosti o cast) zadavatel stano-
vi, zda dodavatel mdze podat nabidku najednu, nékolik nebo na vsechny ¢asti verej-
né zakazky (§ 35 a § 101 zakona o zadavani verejnych zakazek), a pripadna pravidla
souvisejici s vybérem casti, pokud dodavatel poda nabidku na vice ¢asti nez zadava-
tel pfipustil, nebo pokud si zadavatel vyhradi podminky tykajici se pfipadného zada-
ni jednomu Ucastniku zadavaciho fizeni (zejm. k zajiSténi dostatecnosti kapacit
¢ikvalifikace takového dodavatele).

5. Snizeni administrativni zatéze (v¢. delsich lhut)

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN

" . Pied luvni
Zaméstnancifll Dodavatel [REEEEEEEEE zahérjeénim P psur:i-lnl-:;:-lnky

Cilem tohoto opatreni ma byt odstranéni faktickych barier pro Gcast v zadavacim
fizeni, zjednoduseni zadavaciho fizeni a snizeni administrativni zatéze pro dodava-
tele. Ke zjednoduseni mlze zdsadné prispét jiz samotné rozdéleni verejné zakazky
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viz bod vyse (viz str. 77). V zadavacim fizeni by méli zadavatelé podporovat Gcast
mensichaméné zkusenych dodavatell predevsim tim, ze:

v zadavaci dokumentaci poskytnou dodavatelim vzory a jednoduché for-
mulare tak, aby dodavatelé doplnilijen minimum informaci do pozadované-
ho formatu; dodavatelé by méli mit moznost predlozit v nabidce éestné
prohlaseni namisto pozadovanych podkladu s tim, Ze doklady o kvalifikaci
bude zadavatel pozadovat pouze po vybraném dodavateli v rdémci soucin-
nosti pred uzavienim smlouvy;

poskytnou pomoc dodavatellm s porozuménim zakonu a zadavacim pod-
minkam, at jiz fFormou vcasnych a navodnych odpovédina zadosti o vysvétle-
ni, nebo zvlastniiniciativy vSsude tam, kde se to bude jevit potrebné;

stanovi dostateéné dlouhou lhiitu pro podaninabidek.

Elektronizace zadavaciho procesu muze prispivat ke zjednoduseni a urychleni pro-
cesu nakupovani. Na druhou stranu muize byt pro nékteré dodavatele (zejména
malé podniky) prekazkou pro jejich Gcast v zadavacim fizeni. Ne kazdy dodavatel je
schopen bézné pracovat s elektronickymi nastroji a je vhodné si v pripadé zakazek
mifenych na malé dodavatele predem ovéfit, zda a jaké maji s elektronickymi
nastroji dle zakona o zadavani verejnych zakazek jiz zkusenost. Pokud se ukaze, ze
zkusenost maji malou, pom(iZze obavy z pouzivaninastrojd prekonat dodatec¢na osvé-
ta témto dodavatellm. Pro nékterou komunikaci (zejm. podavani dotaz( a poskyto-
vanivysvétlenizadavacidokumentace) mlze byt icelné v ivodu komunikovatipros-
tou elektronickou formou napf. e-mailem. Poskytnuti informaci a prfipadné téz sko-
leni dodavateltim (at jiz ke konkrétnimu nastroji pouzivanému zadavatelem ¢i obec-
né odkazem na zdroje MMR) a pfipadna ndpomoc k registraci a orientaci v nastroji
muze prinést benefit v podobé sSirsiho okruhu potencialnich dodavatell. Metodic-
kou pomoc s ohledem na elektronickou komunikaci pri zadavani verejnych zakazek
predpoklada mj. i ustanoveni § 211 odst. 4 zdkona o zadavani verejnych zakazek.
zridit infolinku ¢i informacni kancelar, pripadné poradat Skoleni za Gcelem podpory
dodavateld, ktefi nedisponuji administrativné/pravnim zazemi nebo zkusenostmi
sverejnymizakazkami.

Rady a pomoc dodavatel@im by se mély tykat zatim nezahdjenychverejnych zakazek.
Pokud maji dodavatelé konkrétni dotazy k jiz zahajenému zadavacimu fizeni, pouzi-
je se postup vysvétleni zaddvaci dokumentace (§ 98 zdkona o zadavani verejnych
zakazek). Zadavatel je v komunikaci s dodavateli povinen postupovat v souladu
s § 211 zakona o zadavani verejnych zakdzek a komunikovat zasadné pisemné, popr.
neni-li pisemna komunikace zadkonem vyzadovana primo, mlze pouzit i Gstni komu-
nikaci a jeji obsah v dostate¢né mife dokumentovat, zejména zapisy, zvukovymi
nahravkaminebo souhrn hlavnich prvkd komunikace.

Pokud zadavatel usiluje o vétsi zapojeni mistnich (zpravidla tedy mensich) podnikd,
mél by mj. zvazit stanoveni ekonomické kvalifikace tak, aby stale plnila sv(j Gcel,
na druhou stranu vSak nezatézovala neprimérené mensi podniky s nizSim obratem.
Totéz se tykd i pozadavkd na predlozeni jistoty (bid bond) popf. bankovni zaruky
na plnéni verejné zakazky (performance bond), nebot mensi podniky mohou mit
mensi moznostiziskat financné vyhodné adekvatni bankovnizaruku.
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6. Memorandum o férovych podminkach v dodavatelském

retézci

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN(

o A Pied Smluvni
YISO WL EVEIM |Poddodavatel zahérjeenim Hodnoceni pordnnl.:;:]"k'y

Memorandum o férovych podminkach v dodavatelském retézci je ndstrojem, ktery
zastresuje vicero dalSich nastrojl a je, podobné jako trzni konzultace a ctvrtletni
zprava, Siroce vyuzitelné. Memorandum je alternativou ,,pouhého” ¢estného pro-
hlaseni ke spolecensky odpovédnému plnéniverejné zakazky, jak je popsano zejmé-
na v ¢asti tykajici se podpory dodavateld, vzorové memorandum je uvedeno v pfilo-
ze (vizstr.104). Z povahy vécise jedna o dvoustranny dokument (pravni akt), uzavira-
ny mezi dodavatelem nebo vice dodavatelinastrané jedné, a zadavatelem nastrané
druhé.

’

7. Manazer odpovédného verejného zadavani

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENI OPATRENI

. . Pred Smluvni
Zaméstnancifll Dodavatel [MEEEEEEEVEEE zahérjeenim Kvalifikace porgr;ll);nkly

Vhodnym prostredkem k zajisténi spravného a uUcelného promitnuti socialnich
aspektl do plnéni verejné zakazky v souladu se zdméry a preferencemi zadavatele,
vcetné zohlednéni lokalnich potreb, bude zfizeni specialni pozice v tymu dodavate-
le, ktery by mél byt hlavni kontaktni osobou pro veskeré otazky souvisejici s OVZ
vramci plnéni predmétu verejné zakazky a ktery by mél mit pro tuto oblast i odpovi-
dajici kvalifika¢ni predpoklady. Samozrejmé pozadovani takovéto osoby se da
predpokladat (pouze) tam, kde to s ohledem na charakter zadavané verejné zakazky
bude smysluplné a primérené, tedy kde plnéniverejné zakazky je rozsahlejsi ¢i kom-
plexnéjsi a je relevantni z pohledu OVZ ve vice ohledech ¢i po delsi obdobi trvani
smlouvy. Takovou osobu lze oznacit jako “manazera odpovédného verejného zada-
vani” nebo jakymkoliv jingym vhodnym zplisobem. Jeho UGloha se promita napric¢
véemi oblastmi, které se dotykaji mistnich aspektd. Pro fungovani v praxi bude
zasadnipromitnutitéto pozice téz do samotnych smluvnich podminek.

Uc¢ast manazera odpovédného veiejného zadavani (MOVZ) na plnéni vefejné zakaz-
ky je mozné stanovit v ramci technické kvalifikace, jakozto ¢lena realiza¢niho tymu,
atonapf.nasledovné:
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»Dodavatelvsouladus § 79 odst. 2 pism. ¢) dolozi, Ze pro plnéni verejné zakazky ma
kdispozicimanaZera odpovédného verejného zaddvani, ktery

absolvoval skoleni k otdzkam odpovédného verejného zadavadni provadéné
zadavatelem nebo Ministerstvem prdce a socidlnich véci v poslednich 3 letech
vrozsahumin. x hodin;

md alespon 3 roky praxe v oblastispolecenské odpovédnosti (CSR), popr.

md alespon 1 rok praxe v oblasti spolecenské odpovédnosti a zarover vysoko-
skolské vzdélani bakaldrského stupné nebo vyssi.

Jako dalsi moznost se nabizi pozadovat takovou osobu pouze zvyhodnit v rdmci
hodnoceni a nepozadovat ji v rdmci technické kvalifikace viibec. Mozné a zpravidla
Ucelné vsak bude zachovat pozadavek na tuto osobu v rdmci odborného tymu
v rdmci technické kvalifikace a zaroven zvyhodnit takové dodavatele, ktefi budou
schopni a ochotni vymezit ve své nabidce ve vztahu k OVZ a této osobé pfi plnéni
verejné zakazky zvlastni kompetence, konkrétni opatreni k naplnéni Gcelu OVZ
akonkrétnizavazky, zajejichz sledovania zajisténi bude MOVZ zodpovédny.

Zadavatel v ramci hodnoceni kvality bude hodnotit ndsledujici kritérium k zajisteni
socidlnich aspektd priplnéniverejné zakdzky (§ 116 odst. 2 pism. d):

Osoba Manazera odpovédného verejného zaddvdni a opatreni SOVZ
X%

Dodavatel predlozi ve své nabidce (i) Navrh opatreni k zajisténi podpory socialnich
aspekti pri plnéni verejné zakdzky (max. 2A4) a (ij) ManaZera odpovédného verejného
zaddvani (max 1A4).

Nadvrh opatreni musizahrnovat:

popis osoby Manazera, vcetné jeho zkusenosti z oblasti OVZ a informaci o jeho
pozici vuci dodavateli, a ddle popis organizacniho nastaveni, z nehoz bude
vyplyvat rozsah uvazku ManaZera a jeho organizacni zaclenéni (informativni
charakter)

zdvazek dodavatele, Ze ManaZer bude v pozici vedouciho pracovnika opravné-
ného udilet pokyny zaméstnancim dodavatele (ANO -4 body, NE -0 bod)

informaci o Cetnostizpravy o c¢innosti dodavatele v oblasti OVZ (rocné - 0 bod,
pololetné-2 body, Ctvrtletné-4 body)

uvedeni opatreni, kterd se dodavatel prostrednictvim ManaZera zavdZe pri
plnéni verejné zakdzky realizovat nad rdmec zakladnich zdvazka k zajisténi
aspekti OVZ pri plnéni verejné zakdzky, vcetné odivodneni jejich prinosu
(pozn.: k doplnéni tabulkas body 0/2/4, 5 opatreni/max 20 bodu celkem)

odivodnéni predpokladu, Ze osoba Manazera diky svym zkusenostem a kvalifi-
kaci je schopna garantovat vysokou efektivitu pri plnéni opatreni OVZ (pre-
svédcivost oddvodnéni: mimorddnd / velmi vysokd - 4 body, béZznad - 2 body,
mald-0bodu)
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Uc¢ast manazera odpovédného vefejného zadavani je mozné si vyminit i ve smluv-
nich podminkach, pricemz plati, Zze v pfipadé, Zze zadavatel vyuzije nékterého
ze dvou vyse uvedenych nastrojl, je povinen pozadavek na obsazeni této pozice
reflektovat ve smlouvé, jakozto zavazny pozadavek na zplsob plnéni verejné zakaz-

ky.

Pokud zadavatel nebude vyzadovat pozici Manazera odpovédného verejného zada-
vani primo v technické kvalifikaci, nebo nebude v ramci kvalifikace klast zvlastni
podminky na jeho vzdélani ¢i odbornou kvalifikaci ve vztahu k OVZ, mGze byt vhod-
né zaclenit mezi smluvni podminky zdvazek dodavatele zajistit, aby MOVZ absolvo-
val v urcité dobé (napf. do 3 mésicl od uzavieni smlouvy) proskoleni v oblasti OVZ
v ramci akci poradanych zadavatelem nebo Ministerstvem prace a socialnich véci,
jako predpoklad pro fadny vykon ¢innosti MOVZ; dodavatel by mél byt motivovan
k zajisténi tohoto pozadavku primérenou smluvni pokutou (doporucuje se stanovit
progresivné v zavislosti na dobé trvani neplnéni tohoto pozadavku). Nabidka rele-
vantnich vzdélavacich akci je dohledatelna ZDE a bude v budoucnu udrzovanav roz-
sahu a ¢etnostidle aktualnich potreb zadavateld, o kterych bude Ministerstvo infor-
movano. Zadavatel mlze pfispét k zajisténi dostupnosti téchto akci vyplnénim kon-
taktniho formulare ZDE nebo informovanim Ministerstva prace a socidlnich véci
jinou vhodnou formou (zejm. uzavienim Memoranda o spolupraci s Ministerstvem
prace asocialnich véci).

V ramci smluvnich podminek je tfeba promitnout odpovidajici povinnosti MOVZ -
vymezeni soucinnosti k zastupclim zadavatele co do obsahu, ¢etnosti a formy, véet-

né pripadnych ndhradnich procesu k zajisténi opatieni OVZ dle nabidky dodavatele
azarukk zajisténi povinnosti dodavatele.

8. Ctvrtletni zprava

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN

Pred

. . luvni
zaméstnancifll Dodavatel [ESEEREREE e Kvalifikace Hodnoceni pirdnnl':l):'lnky

Ctvrtletni zprava predstavuje jednoduséi formu zajisténi soucinnosti dodavatele,
nezkterd se predpokladdv pripadé Manazera odpovédného verejného zadavani (viz
str. 80). Jedna se o Cisté smluvni zdvazek dodavatele zajistovat reporting o naplio-
vani prvkd OVZ pri plnéni verejné zakazky, bez toho, Ze by pro tuto ¢innost musel
zfizovat specialni poziciv odborném tymu. Ctvrtletni frekvence se svou ¢etnostijevi
jako primérena u dlouhodobéjsich verejnych zakazek, jejichz plnéni prfesahuje dobu
pll roku ¢i vice. Zprava slouzi dodavateli i zadavateli k rekapitulaci snah o podporu
OVZ, a to v souladu se smluvnimi zavazky, které prevzal dodavatel a které se
prolinaji s dalSimi opatrenimi v této kapitole. Je Gcelné, aby pro zpravu existoval
formularv ¢lenénidle zavazk( k naplnovani OVZ prevzatych dle smlouvy.

Dodavatel by mél byt motivovan k poskytnuti zpravy vcas a radné tim, ze pripadné
poruseni této povinnosti by bylo sankcionovano pfimérenou smluvni pokutou
(doporucuje se stanovit progresivné v zavislosti na dobé trvani neplnéni tohoto
pozadavku).
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Vzor jednoduchého formulare naleznete viz nize. Je treba, aby kazdy jednotlivy
bod, ktery tvori soucast ctvrtletni zpravy, zaroven korespondoval se zplsobem
vymezeni prvkd OVZ ve smlouvé — formular je tak treba prizplGsobit podle toho, jaké
prvky OVZ a s jakymi konkrétnimi parametry zadavatel do zadavacich podminek
adosmlouvy prevzal.

..., sesidlem ..., IC: ..., zastoupeny: ... timto v souvislosti s plnénim verejné zakdzky
sndzvem,,... " (ddle jen ,Verejnd zakdzka”) Cini Cestné prohldseni (, Prohlaseni”), ze

sy s

vprubéhu...kalenddrniho ctvrtleti:

° byly veskeré prdce na plnéni Verejné zakdzky provadény v souladu s pracovne-
pravnimi predpisy (zejména s upravou odmeérnovdni, organizace pracovni doby,
doby odpocinku, pravidel bezpecnostia ochrany zdravi pri prdci);

[ byl uskutecnén ndsledujici pocet exkurzi Zaka zakladnich skol ve smyslu cl.
smlouvy: ;

° byly vydany inzerce v mistnich médiich (vyvésky, periodika aj.): pocet/
cetnost: ,forma: ;

° byl ve smyslu cl. _ smlouvy inzerovdn ndsledujici pocet pracovnich mist:

, pricemz se na tato pracovni mista prihldsilo uchazecu

(,Uchazec”), z toho Uchazeci trvale bytem v okresu plnéni Verejné

zakdzky (“Mistni uchazec”); Uchazeci (z toho Mistnich

uchazecu) bylo pozvano na pracovni pohovor, a Uchazect zameést-
ndno formou avrozsahu

Ddvody pro nepozvani Mistnich uchazecu:

Ddvody pro nezamestnani Mistnich uchazecu: ;

° zajistil prezentaci na veletrhu pro zvyseni mistni zaméstnanosti: v poctu
, trvani: ;forma: ,; Ucast verejnosti: ;

s vz

° celkové uhradil ndsledujici castky (CZK) v ramci dodavatelského retézce pri pl-
néni verejné zakdzky: mistnim subjektam: ; Z toho mikro a malym
podnikam: ;

° zajistoval program na kontrolu emisi vozového parku v ramci plnéni verejné
zakdzky vcetné sbéru dat (kilometry, druh vozidla, druh motoru, emisni stan-
dard).

Kazdy jednotlivy idaj v tomto Prohlaseni a pripadné dalsi souvisejici informace budou
zadavatelidoloZeny navyzvu do dnd.

9. Bonifikace - opce, VZMR

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENi OPATRENI

. . Pied Smluvni
FEINENOENTE] WLLEVERIM |Poddodavatel zahérjeenim Kvalifikace Hodnoceni por:i.lnl:l):]nky
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Dodavatele lze motivovat k vyssi aktivité na podporu prvk( SOVZ i tim, ze pripadna
spokojenost zadavatele vyjadrena napr. i Formou potvrzeni o fddném plnéni social-
nich aspektl v ramci plvodni verejné zakazky bude predpokladem pro (i) uplatnéni
prava zadavatele na zadani urcité dalsi (navazujici) ¢asti plnéni tomuto dodavateli,
pricemz moznost zadani takové c¢asti si zadavatel vyhradi pravé z diivodu motivace
do budoucna, nebo pro (ii) zarazeni na seznam dodavateld, ktefi jsou obesilani
s poptavkou zakazek zadavanych mimo zadavaci fizeni (zejm. zakazky malého rozsa-
hu), vsouladusinternimipredpisy zadavatele.

Pravo zadavatele na zadani dalsi ¢asti plnéni ad (i) [ze vymezit v zdsadé dvéma zpU-
soby, podle charakteru plnéni, na které by se mélo pravo zadavatele vztahovat:

Q dle § 66 zakona o zadavani verejnych zakazek jako pravo zadat nové sluzby
nebo nové stavebni prace, které budou spocivat v opakovani obdobnych
sluzeb nebo stavebnich pracijako v plivodni verejné zakazce, a to v budouc-
nu v jednacim fizeni bez uverejnéni v souladu s podminkami § 66 zakona
ozadavaniverejnych zakazek;

Q dle § 222 odst. 2 jako zména zdvazku vyhrazend podle § 100 odst. 1, v piipa-
dé vzniku potreby na strané zadavatele. V takovém pripadé je zadavatel
povinen jednoznac¢né vymezit podminky a obsah zmény (prodlouzeni zavaz-
ku, resp. navysenirozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci) a zajistit,
Ze uplatnéni takto vyhrazené zmény nepovede ke zméné povahy verejné
zakazky.

v ’

10. Komunikace s verejnosti pri plnéni

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

- . Pred Smluvni
Zaméstnancifll Dodavatel [REEEEEEEEE zahélieenim Kvalifikace porgnl:n):\nl:y

Zakladem tohoto nastroje je zdsadné povinnost dodavatele zfidit komunikaéni pro-
stredek zejména webovou stranku nebo zajistit vyuziti skrz jiny informacni kanal
(socidlni sité, tisténa mistni média, vyvésky apod.), a zajistit skrz ni informovani
verejnosti a komunikaci s verejnosti o okolnostech plnéni verejné zakazky, které
jsou pro komunitu relevantni a které prispivaji ke zlepseni vnimaniverejné investice
zadavatele. Prospésné mize byt zaroven zfizeni komunikacniho kanalu (at jiz stejné
formy nebo ve formé doplnkové, napr. telefonni linky nebo e-mailové adresy)
pro vyfizovani podnétl, prfipominek nebo stiznosti k priibéhu plnéni (viz téz pokyny
ISO 20400: udrzitelné nakupovani). Samozirejmé pozadavek bude relevantni pouze
tam, kde to s ohledem na charakter zadavané verejné zakazky bude smysluplné
aprimérené, tedy napriklad kde plnéniverejné zakazky probiha po delsidobu, pljde
zejména o verejné zakazky na stavby. Blize je tento nastroj popsan v Kapitole
Zohlednéni mistni komunity ve verejné zakazce (vizstr. 45).

Ucelné je predepsat tuto povinnost jako smluvni podminku s pevné stanovenymi
minimalnimi pozadavky na obsah, rozsah, formu, dostupnost apod. Jako vzor lze
doporucitsmluvni podminku z praxe zadavatele Povodi Vltavy, statni podnik:
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Ustanoveni k povinnostiuverejiiovdniinformacio pribéhu plnéni VZ na webu.

~Webovd stranka” znamend samostatnou webovou stranku spravovanou Zhotovi-
telem na doméne, jejiz ndzev musi byt odsouhlasen Objednatelem.

Podminky provadéni dila:

Zhotovitelje povinen do 3 mésict od predani Stavenisté zridit a po celou Dobu provadeé-
ni Dila udrZzovat Webovou stranku Stavby slouzici k jednoduché prezentaci provadené-
ho Dila tretim osobam. V ramci Webové stranky Stavby je Zhotovitel povinen

a) uverejnovat fotografie zachycujici postup praci pri provadeni Dila
salespori ctvrtletniperiodicitou od preddni Staveniste,

b) uverejnovat videa natocend z ptaci perspektivy (porizend napr. pomo-
cidronu) zachycujici postup praci pri provdadéni Dila s alespon pololetni
periodicitou od preddni Staveniste.

Fotografie a videa dle pism. a) a b) predchoziho odstavce musi byt na Webovych stran-
kach Stavby dostupné v rozlisenialespon FullHD (1080p).

Webova stranka Stavby musi byt koncipovdna tak, aby umoZnovala snadnou orientaci
ve fotkdch a videich po jednotlivych letech provddeni Dila. Zhotovitel neni opravnén
na Webovych strankdch Stavby uverejriovat texty s vyjimkou

a) oznaceniNdzvu Dila,
b) strucného popisu Dila,
c) popiski k jednotlivym fotografiim a videim, jeZ budou popisovat

zachycenou skutecnost a uvadét datum porizenia

d) textd, jez se na webovych strankdch obvykle uvadeéji (napr. popis vlast-
nika domény, nazvu publikacniho softwaru apod.).

Ndzev domény Webové strdanky Stavby musi byt odsouhlasen Objednatelem pred jeji
registracinebo prondjmem.

Zhotovitelje povinen dodrzet dostupnost Webovych stranek Stavby v rozsahu alesporn
99,5 %.

Samoziejmé i zde tak jako u predchozich nastroja plati, Ze iniciativu lze zcela nebo
v Casti presahujici potfebné minimum prenechat dodavatelim a umoznit zvyhodné-
nim tém z nich, kteri sami navrhnou nebo se zavazi ke komunikaci co do obsahu, roz-
sahu nebo formy nad rdmec pozadovaného minima, pokud zadavatel vyhodnoti
takovy pfistup jako vhodny na podporu socialnich aspektl plnéni verejné zakazky
a vyuziti know-how a iniciativy dodavatell. Pokud se dodavatel zavazuje ke zfizeni
linky podnétl nebo jiné platformy pro vyrizovani pripominek verejnosti, lze hodno-
tit i zpUsob nakladani s témito podnéty (proces zajisténi zpétné vazby a celkové
hodnoceni).
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11. Prostredi mista plnéni
(uzavirky, emise - hluénost, prasnost, CO,)

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

V tomto bodé lze zahrnout fadu aspektd, které souvisi se zplisobem plnéni verejné
zakazky (predevsim provadéni stavebnich praci). Blize je tento nastroj popsan
zejménav Kapitole Zohlednéni mistni komunity ve verejné zakazce (viz str. 45).

V nékterych pripadech lze zaradit tyto pozadavky pod prokazani technické
kvalifikace viz vyse bod 4.2. na str. 57, jako napf. pozadavky na prokazani nastrojl
a zarizeni vyhovujicich zdméru omezovani emisi CO, (§ 79 odst. 2 pism. j) popf.
pism. ) zdkona o zadavaniverejnych zakazek):

Dodavatelsplnuje tento kvalifikacni predpoklad v pripadé, Ze disponuje:

alesporni 3 vozidly konstruovanymi a vyrobenymi pro dopravu osob s vice nez osmi

sedadly vyjma sedadla ridice a s maximalni hmotnosti vyssinez 5 tun, spliujici emisni

limit minimalné EURO IV

NEBO napr::

® alespori 1 vozidlem na svoz odpadu o objemu ndstavby do 20 m? vybavenym
hydraulickym ramenem, emisni limit minimalné EURO IV, a

e alespon 1vozidlem nasvoz velkoobjemovych kontejnerd, emisni limit minimal-
néEURO V",

Obecnou zakladni formou zajisténi bude promitnuti do smluvnich podminek,
a to jako vymezeni podminek plnéni verejné zakazky pfi soucasném nastaveni
primérenych smluvnich pokut ¢i dokonce moznosti zadavatele predcasné ukoncit
smlouvu, pokud by tyto podminky plnéni smlouvy byly porusovany zasadné nebo
dlouhodobé. Do smluvnich podminek je mozné promitnout v souladu se zdsadou
primérenosti pozadavky tak, jak je lze povaZzovat za standardni pfi plnéni obdobnych
verejnych zakazek. K potvrzeni prfimérenosti nastaveni téchto pozadavki
ve smlouvé bud' zadavatel vyuzije technického odborného poradce, ktery
ma odpovidajici znalost situace na trhu a dostupnych technickych feseni, nebo
[ze doporucit ovérit tyto podminky vramci predbézné trznikonzultace (vizstr. 72).

Pokud néktera reseni k zmirnéni dopadu v misté plnénijsou sice dostupng, ale nelze
je zatim povazovat za bézny standard na trhu, lze doporucit jejich zahrnuti v rdémci
hodnoceni. Zadavatel tak predejde ndmitce nepfimérenosti zadavacich podminek
a zaroven umozni tém dodavatelGm, ktefi jsou épe pripraveni tyto podminky plnit,
Ze jejich nabidky budou adekvatné a divodné zvyhodnény oproti ostatnim dodava-
teldm. Zadavatel mze stanovit rdzné mozné formy podpory tohoto cile v rdmci
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verejné zakazky, z nichz kazdé z moznych forem stanovi predem i urcity pocet bodu,
popf. hodnotu (v rdmci tzv. monetizace) jako protivahu k predpokladané hodnoté
zadavané verejné zakazky. Dodavatelé pak maji pravo, nikoliv povinnost, zahrnout
jednu nebo vice forem podpory a tim zlepsit bodové hodnoceni své nabidky (viz
tabulkastr. 66). Alternativou je postup, kdy zadavatel nepredepisuje primo konkrét-
ni formy opatreni a jejich hodnoty, ale necha si od dodavatel(, coby praktikujicich
odbornikd v dané oblasti, navrhnout z jejich strany zplsob dosazeni projektovych
cild s tim, Ze vramci daného kritéria pridéli pocet bodl podle hodnoceni na zakladé
nepocitatelnych kritérii (viz str. 60).

12. Distojné pracovni podminky (zejm. BOZP)

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

a . Pred Smluvni
Zaméstnancifl Dodavatel [RIEEEEEIENVEEE zahajenim Kvalifikace podr:-,j;;kly

Lokalni zaméstnanost lze podpofit i skrz podporu dobrych zaméstnaneckych pod-
minek, atraktivnichipro mistniobcany, jak je popsanovkapitole Podpora zaméstna-
nosti mistnich obyvatel (viz str. 9). Zajmem je zejména zajisténi BOZP, ale i omezeni
nelegalniho zaméstnavani, podporaspravedlivého odménovaniapod.

Ve vztahu k BOZP jde zejména o zvySeni standardu nad ramec zdkonnych pozadav-
k(, cozje mozné opétvsemitremizakladnimiformami:

@ @ @

v ramci technické kvali- formou zvlastni smluvni v ramci hodnoceni for-
fikace (§ 79 odst. 2 pism. podminky (§ 37 odst. 1 mou zvyhodnéni nabidky
e) a 80 odst. 1 zdkona o pism. d) zakona o zada- zahrnujici vyssi standard
zadavani verejnych zaka- vani verejnych zakazek) BOZP oproti zdkonnym
zek) - pozadavek na pro- zahrnujicich konkrétni pozadavkdm (§ 116 odst.
kazani systému OHSAS opatreni coby vyssi miry 2 pism. d) zdkona o zada-
18001, resp. 1ISO 45001; standardu BOZP; vani verejnych zakazek).

Konkrétni nastaveni vyssi miry BOZP by mél zadavatel stanovit ve spolupraci
s odborniky na BOZP, pripadné jej konzultovat s mistné prislusnym inspektoratem
prace a s dodavateli v rdmci trznich konzultaci. Zadavatel by mél zajistit dodrzovani
jak zdkonného minima, tak vyzadaného vyssiho standardu sankcnim ujednanim
ve smluvnich podminkach a nastavenim kontrolnich mechanism. O pfijetia dodrzo-
vani opatreni k zajisténi vyssi miry standardu BOZP by mél dodavatel informovat
zadavatele pribézné v rdmci kontrolnich dn(, popf. téz v rdmci Ctvrtletnich zprav
(vizstr.82).
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Za Ucelem zajisténi dlstojnych pracovnich podminek v rdmci dodavatelského retéz-
ce mUze zadavatel zaclenit do ndvrhu smlouvy na plnéni verejné zakazky nasledujici
vzorovou textaci uvedenou nastrankdch SOVZ v publikaci ZDE.

13. Inzerce pracovnich prilezitosti

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

PN OENTE] WL EVEIEM |Poddodavatel zal:’érjee?\im Kvalifikace pifa\ll:;lx]nkly

Tento nastroj se uplatnuje formou povinnosti dodavatele inzerovat volna pracovni
mista spjatd s predmétnou verejnou zakazkou, a to se zamérenim na oblast ¢innosti
nebo okruh znevyhodnénych osob podle potfeb a moznosti lokalniho trhu identifi-
kovanych zadavatelem. Hlavni vhodnou formou je forma smluvni podminky, ktera
bude vyzadovana jiz v zaddvaci dokumentaci a kterd urci zakladni podobu tohoto
nastroje (nezbytné minimum). Mozné je samozirejmé od dodavatele ziskat pfislib
dalsi aktivity nebo soucinnosti nad ramec zakladnich miniméalnich pozadavkad,
k ¢emuz mohou byt dodavatelé motivovani zejména zohlednénim v hodnoceni.
Zadavatel m(ze stanovit, které pokrocilé formy inzerce bude hodnotit , navic”
a jakym poctem bod(, anebo umozni dodavatelim z jejich vlastni iniciativy a zkuSe-
nosti navrhnout dalsi Formy uplatnéniv praxi, ktera bude hodnotit na zakladé nepo-
cCitatelnych kritérii (viz str. 65). Opatreni navrhovana dodavatelem v jeho nabidce
a hodnocena zadavatelem je tfeba promitnout do smluvnich podminek tak, aby se
skutecné projevily priplnénizakazky.

Soucasti smlouvy se nasledné stane v souladu s nabidkou dodavatele jak podoba
opatreni, kterd se dodavatel zavazuje provést, tak i kontrolni mechanismus dodrzo-
vani tohoto pozadavku, at jiz umoznénim ad-hoc kontrol zadavatelem na vyzvu,
nebo pravidelnouinformacni povinnosti dodavatele. Pokud zadavatel vyuziva ctvrt-
letnizpravy (vizstr. 82), méla by byt zprava o plnénitohoto opatrenijeho pfirozenou
soucasti, ac zfejmé bude koncentrovana primarné v Gvodni c¢asti plnéni verejné
zakazky. Zadavatel by mél zvazit a v zadavacich podminkach podle vhodnosti stano-
vit napf. v Gvodni c¢asti plnéni zakazky informacni povinnost tak, aby mohl soudin-
nost dodavatele vtéto dilezité fazi plnéniverejné zakazky skutecné efektivné kont-
rolovat a pfipadné vyzadovat vysvétleni,doplnéni¢i pfimo napravu. V detailu by mél
zadavatel obdrzet informace o inzercni ¢innosti, o mnozstvi zdjemcd o pohovor,
o planovanych a uskuteé¢nénych pohovorech, o poctu pfijatych zaméstnancl (se
zamérenim na osoby z regionu oznaceného zadavatelem) a pfipadnych dlivodech
neuskutec¢néni pohovoru nebo odmitnuti zdjemcl z regionu. Divody odmitnuti
mohou byt zaroven cennym zdrojem informaci pro zadavatele o tom, zda zaméstna-
nost mistnich nelze podporit dalsim opatrenim, napf. nabidkou rekvalifikacnich
kurz( apod.

Kromé toho miiZze zadavatel jako smluvni podminku stanovit dodavateli, aby
povinné (nikoli pouze dobrovolné dle § 35 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.,
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o zaméstnanosti) oznamoval pfisluné krajské pobocce Uradu prace volna pracovni
mista v souvislosti s plnénim verejné zakazky. Takova smluvni podminka mze byt
formulovananasledovné:

LV pripade vzniku ¢i uvolnéni pracovniho mista v souvislostis plnénim verejné zakdz-
ky je zhotovitel povinen vyrozumeét pracovisté Uradu prdce v ... a inzerovat volné
mistov...”

14. Vytvoreni pracovniho mista

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN

o " Pied Smluvni
FEINNOENd] WILEVEIM |Poddodavatel zahéjeenim Kvalifikace PDI-SI'IEI]I):'Inky

Toto opatreni mlze byt zaméreno na podporu zaméstnanosti riznych skupin znevy-
hodnénych osob. Uplatnise v pripadech, kdy z charakteru a rozsahu verejné zakazky
plyne, Ze dodavatel bude vytvaret nova pracovni mista v souvislosti s plnénim verej-
né zakazky. Typicky se jedna primarné o osoby dlouhodobé nezaméstnané, nicméné
je na volbé zadavatele podle konkrétniho Gcelu opatreni, zda aplikaci podminky
pripadné upravi nebo rozsiri projiné skupiny znevyhodnénych osob.

Podminka zajisténi pracovniho mista pro osobu bez zaméstnani mize byt formulo-
vanazejména takto:

Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvadni verejnych zaka-
zek, ve znéni pozdeéjsich predpisu, zadavatel poZaduje, aby nejméné 10 % z celkové-
ho poctu pracovnikd (minimdlné vsak jeden), kteri se budou podilet na plnéni shora

uvedené verejné zakazky, bylo pro tyto ucely vyrazeno z evidence uchazect o zamést-
ndnivedené Uradem prdce. S takovouto osobou sjednd dodavatel (nebo jeho poddoda-
vatel) pracovnéprdvni vztah v souvislosti s plnénim uvedené verejné zakdzky formou
zakladajici ukonceni jejich evidence na tradu prdce, v rozsahu stanovené tydenni pra-
covnidoby, a to minimalné po dobu plnéniverejné zakazky.

Vhodné je vzdy upravit postup pro pripad, Ze je nutné v prabéhu plnéni vyménit
osobu takto zaméstnaného pracovnika. Lze doplnit, Ze v ceskych podminkach je
toto opatreni obvykle aplikovano samostatné. Priklady ze zahranici vSak poukazuji
na moznosti volby mezi nékolika socidlnimi benefity zakazky. Ve Velké Britanii
napriklad stanovi verejni zadavatelé socialni benefit na vynaloZzené prostredky
(napriklad pocet pracovnich mist nebo hodin praxe na kazdy milion liber ceny zakaz-
ky). Belgicky region Valonsko pak uplatnuje pozadavek na vytvoreni pracovniho
mista (resp. apprenticeship), pricemz akceptuje alternativni plnéni socialni podmin-
ky v podobé zapojeni socidlniho podniku do plnéni zakazky ve vymezeném rozsahu
(podilu z ceny verejné zakazky). V obou pripadech maji dodavatelé vétsi miru svobo-
dy a flexibility pro plnéni zvlastnich pozadavk( zadavatele a poskytovani pridané
socidlnihodnoty vramciplnéniverejné zakazky.
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15. Ziskavani dovednosti a znalosti zaméstnancu

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENI OPATREN(

< : Pred Sl
Zaméstnanci Dodavatel Poddodavatel zahérj‘:nim Kvalifikace porgnl':;’nnkly

Cilem tohoto opatreni je zajistit zvyseni ¢i prohloubeni vzdélani, praxe a kvalifikace
cilovych osob, a tim jejich znalostia dovednosti a prispét tak k jejich socialni aktiviza-
cizvySenimjejichsancinabéznémtrhu prace.

Zadavatel mize stanovit ve smlouvé podminky ve vztahu k rekvalifikaci nebo jiné-
mu prokazatelnému odbornému proskolenizicastnéného zaméstnance, ato stano-
venim konkrétnich primérenych cild (ziskani osvédceni/certifikatu nebo opravnéni,
dokladajiciho vycvik zaméstnance v nové oblasti, rekvalifikace dle §108 a nasl.
zdkona o zaméstnanosti) nebo, podle situace a vhodnosti, stanovenim smluvni
povinnost vyvijet Gsili k dosazeni urcitého stavu, ktery mlze byt ambiciéznéjsi
a mUze navazovat na dalsi opatreni, kterd jsou motivacni pro dodavatele ¢i jsou
primo zohlednovanavhodnoceninabidek (vizstr. 98).

16. Skoleni / exkurze

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO zPUSOB UPLATNEN{ OPATREN(

V q Pi i
Zaméstnancifl Dodavatel [RIEEEEEIENVEEE zahérjz‘iim psorgll_:';:_'nk'y

V ramcizadavaci dokumentace si zadavatel klade podminku, aby dodavatel pfi plné-
ni verejné zakazky podporil zamér zadavatele zvysit zajem potencialnich uchazect
a studentd o vybrané studijni ¢i u¢ebni, zejména technické ¢i remeslné obory a pro-
fese. V pfiloze ¢. 11 uvadime vzorovou textaci do smlouvy.

Zadavatel mlze motivovat dodavatele zavazat se k SirSimu vymezeni aktivit nebo
k dalsisoucinnostinad rdmeczakladni podoby, k ¢emuz mohou byt dodavatelé moti-
vovanizejménazohlednénimvhodnoceni.

17. Praxe / staz

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN(

m Dodavatel [ESEEREEAE] ot | Kvalfikace oy
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Cilem tohoto nastroje je vytvorit prilezitost pro ziskani praxe studenttm, absolven-
tdm nebo jinym osobam v rdmci rekvalifikace. Dodavatel by se mél v rdmci tohoto
nastroje zavazat formou smluvni podminky, stanovené jiz v zadavaci dokumentaci,
zZe zajisti absolvovani staze a ziskani praxe v urcitém oboru, v urcité délce a kvalité
pro urcity pocet osob podle potreby a moznosti lokalniho trhu a preferenci zadava-
tele.|zde plati, ze smluvni podminka by méla byt propojena s kontrolnimi a sankcni-
mimechanismy.

Mozné je samozifejmé od dodavatele ziskat prislib dalsi aktivity nebo soucinnosti
nad rdmec zakladnich minimalnich poZzadavkd stanovenych v zadavacich podmin-
kach, k ¢emuz mohou byt dodavatelé motivovani zejména zohlednénim v hodnoce-
ni. Zadavatel mudze stanovit, které pokrocilé formy inzerce bude hodnotit ,navic”
a jakym poctem bod(, anebo umozni dodavatellm z jejich vlastni iniciativy a zkuse-
nosti navrhnout dalsi formy uplatnéni v praxi, které bude hodnotit dle pfedem sta-
novenych a dostate¢né vymezenych nepocitatelnych kritérii (viz str. 15). Opatreni
navrhovana dodavatelemvjeho nabidce a hodnocena zadavatelem je treba promit-
nout do smluvnich podminek tak, aby se skutecné projevily pri plnéni zakazky.

.Zhotovitelje povinen zajistit, aby se vramci odborné studijni praxe na realizaci dila
podilel alesporijeden student...(definice oboru) vrozsahu....”

18. Publicita prilezitosti a podminek v dodavatelském retézci

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN

. . Pi luvni
Zaméstnancifll Dodavatel [ESEEREREE zaha’jZ?\im pSDrdnnl:l):'lnky

Tento nastrojje prostredkem k podpore zejména malych a stfrednich podnikd ¢i pod-
nikatell jednotlivcl aktivnich na lokalnim trhu, ktefijsou schopni se zapojit do plné-
ni verejné zakazky v postaveni poddodavatele, (viz str. 36). Hlavnimi prostredky, jak
motivovat dodavatele, kteri se uchazi o ziskani verejné zakazky, k jejich zapojeni,
jsou zejména smluvni podminky, v rdmci kterych se coby generalni dodavatel zava-
ze:

0 uverejnit seznam svych minimalnich pozadavk( pro ziskani poddodavatel-
ské smlouvy a informace o zplsobu zarazeni do seznamu poddodavatell
k dané verejné zakazce,

Q informovat zadavatele o tom, zda nové zajemce (relevantni podle kritérii
stanovenych zadavatelem) zaradil do seznamu poddodavateld, jakoz i o di-

vodech pripadného nezarazeni.

Textace vzorovych ustanoveninaleznete v priloze (viz Pfiloha ¢. 2 nastr.101).

91



4. Nastroje

Kromé toho je mozné pozadovat po dodavateli, aby predlozil dokument popisujici
politiku generalniho dodavatele ve vztahu k poddodavatelim, kterou se zavaze
v ramci plnéni verejné zakazky dodrzovat, s cilem dosdhnout jednak co mozna ote-
viené politiky generdlniho dodavatele, jednak podnitit jeho vlastniiniciativu a akti-
vitu. Kvalitu navrhu politiky ze zvyhodnit v ramci hodnoceni, nebo navrh pozadovat
az po uzavreni smlouvy a dodavatele motivovat k jeho kvalitnimu nastaveni a dodr-
zovanipropojenim s prostredkem vyhrazené opce.

19. Podminky poddodavatelum

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNENI OPATRENI

. . Pied > Smluvni
Zaméstnancil Dodavatel [MIEEEREEEVERSN zahé;eenim Kvalifikace pogr;'lm(ly

Jak je popsano v ¢&asti (viz str. 36), zahrnuje tento nastroj Sirsi skalu podminek
ve vztahu poddodavateld vici generdlnimu dodavateli pfi plnéni verfejné zakazky,
stézejni jsou viak zejména platebni podminky, ujednani tykajici se smluvnich sankci
azaruk. Ty by mély kopirovat hlavnivztah mezi generalnim dodavatelem a zadavate-
lem, a nemély by byt neodlvodnéné prisnéjsi. Tento stav lze zajistit zejména nasta-
venim smluvnich podminek, ke kterym se generalni zadavatel zavaze vici zadava-
teli. Ke zvyseni efektu prispiva, pokud generalni dodavatel prevezme zavazky
vyslovné a aktivné, tedy nejen podepsanim obecného vzoru smlouvy, ale podepsa-
nim samostatného ¢estného prohlaseni ke spolecensky odpovédnému plnéniverej-
né zakazky nebo memoranda o férovych podminkach v dodavatelském retézci,
s uvedenim konkrétnich povinnostia prav zadavatele.

Vzorsmluvnich ustanovenik véasnym platbam naleznete zde (vizstr. 103).

| zde plati, ze zadavatel mGze motivovat dodavatele k dalsi aktivité nebo soucinnosti
nad rédmec zadkladnich minimalnich pozadavki, zejména zohlednénim v hodnoceni.
Opatreni navrhovana dodavatelem v jeho nabidce a hodnocena zadavatelem je
trfeba promitnout do smluvnich podminek tak, aby se skutecné projevila pfi plnéni
zakazky. Obdobné mize zadavatel motivovat generalniho dodavatele k dodrzovani
podminek, jako predpoklad uplatnéni opéniho prava k rozsifeni plnéni verejné
zakazky v budoucnu (vizstr. 68).

20. Transparentni Gcet

CiLOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN(

o A i Smluvni
YISO WLLEVEIM |Poddodavatel zaI:érjeedrnim Kvalifikace pordnnl.:;:.l"ky

Jednd se o nastroj, ktery pomaha zajistit kontrolu a tim i véasnost plateb poddoda-
vateld, a to pfi minimalni administrativni zatézi kladené na zaméstnance zadavatele
nebo dodavatele.
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Transparentni Gcet v zadavacim fizeni verejné zakazky zaklada pouze vybrany doda-
vatel, ktery se po podpisu smlouvy na plnéniverejné zakazky stane generalnim doda
vatelem jejiho plnéni. Ddvodem tohoto postupu v zadavacim fizeni jsou zakladni
zasady zadkona o zadavani verejnych zakazek. Stanoveni povinnosti zalozit bankovni
Ucet vSem Ucastnikim zadavaciho fizeni podavajicim nabidku by totiz nebylo primé-
fené a bylo potencionalné diskriminacni. Dodavatelé totiz obvykle transparentni
Ucty ke své cinnosti nepouzivaji, ani nepotrebu;ji a s jejich zalozenim a udrzovanim
jsou spojeny dodatecné financ¢ninaklady. Z toho vyplyva, Ze je zbytecné (neprimére-
né) stanovit povinnosti zaloZeni transparentniho U¢tu dodavateltm, ktefi nakonec
nebudou vybranik uzavieni smlouvy na plnéniverejné zakazky. Nadto takova povin-
nost mdze nékteré dodavatele od Gcastiv zadavacim fizeni odradit, ¢imz by zadava-
tele tyto dodavatele diskriminoval.

Povinnost zalozit transparentni icet je vhodné stanovit jako dal$i podminku soucin-
nosti pred uzavienim smlouvy ve smyslu § 104 pism. e) zakona o zadavani vefejnych
zakazek, tedy az ze strany vybraného dodavatele. Zaroven je zadavatel opravnén
v prfipadé nesplnéni uvedené povinnosti vybraného dodavatele vyloudit a prejit
kvybéruv poradidalSiho dodavatele dle vysledku hodnoceni.

Dale povazujeme za nutné rozebrat povinnost generalniho dodavatele zminénou
v paté kapitole (viz str. 42), a to konkrétné povinnost oznamit cislo transparentniho
Uctu spravci dané. Predmétna povinnost vyplyva § 96 zdkona o dani z pridané hod-
noty, a prestoze to tak na prvni pohled nemusivypadat, splnénitéto povinnosti neni
casové narocné a pokud s nim nebude dodavatel zbytecné otalet, bude cislo
transparentniho Uctu zverejnéno ve smyslu § 99 zdkona o dani z pridané hodnoty
pred provedenim prvni pribézné platby za plnéni verejné zakazky. S pripadnym
neoznamenim ¢isla transparentniho Uctu jsou spojeny nasledky vyplyvajici ze zako-
na o dani z pridané hodnoty a obvykle také z konkrétnich obchodnich podminek
verejné zakazky.

Vzorsmluvnich ustanovenik transparentnimu Gc¢tu naleznete nastrané 110.

21. Sezonnost a regionalnost potravin

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

m [BILEIVEIIM (Poddodavatel Zahpérjee‘:lim Kvalifikace Hodnoceni pSolal:.‘:.ll):‘nkly

Pozadavek na sezénnost a regionalnost sméruje zejména na podporu znalosti
a spotreby cerstvych a mistné typickych potravin a tim i produkce zajiStovanou
typicky mistnimi podniky. Zadavatel mize podpofit regionalni dodavatele pozadav-
kem sezénnosti ovoce/zeleniny/lusténin vlastni jeho zemépisné poloze. Uvedené
nalezne své uplatnéni zejména ve vztahu ke Skolnim jidelnadm, které budou nuceny
v rdmci chystané novely zdkona o zadavani verejnych zakazek driv nebo pozdéji sci-
tat predpoklddané hodnoty souvisejicich dodavek dosahujicich limit nadlimitnich
verejnych zakazek, i kdyz jsou hodnoty produktl v pribéhu roku proménlivé aikdyz
je poptava zpravidla dle svych aktudlnich potreb, a zadavat je formou zadavaciho
fizeni - at jiz s vyuzitim dynamického nakupniho systému (napf. ve spojeni
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s elektronickym katalogem) anebo na zakladé ramcovych dohod. Skolni jidelny tak
mohou v zajmu pfispéni k ochrané zivotniho prostredi a vzdélavacich cill vyzadovat
urcity podil potravin typickych pro sv(j region, coz se prolina téz s pozadavkem
na cerstvost potravin (viz nasledujicibod).

@ Priklad dobré praxe ze zahraniéi:
Dopravni podnik Londyn v ramci zakazky na zajisténi stravovani stanovil v zadava-

ci dokumentaci pozadavky souvisejici s udrzitelnou spotrebou, mimo jiné na etické

nakupovani produktl (products fairly traded), ekologicky Setrna reseni a dalsi. Kon-
krétné bylo pozadovano, aby 1) byl vSechen odpad z jidla kompostovan, 2) byl dalsi
odpadrecyklovan, 3) vSechno jednorazové balenibylo z recyklovatelného materialu
a vSechen pouzity olej byl sebran a druhotné vyuzit. Nejméné 50 % jidla musi byt
vyrobeno z lokalnich potravin, vSechna pouzita vajicka od slepic z volnych vybéh,
maso ze zvirat chovanych v certifikovanych chovech. Pozadovany byly sezénni
a certifikované potraviny (v¢. pozadavku na etické nakupovani), nesmi se pouzivat
ryby ze seznamu téch, kterym hrozivyhynuti.

Nutno dodat, ze pouzivani podminek tohoto typu je zatim v prostiedi Ceské republi-
ky vsamém pocatku, Je tieba peclivé zvazovat, zda a jak nastavit jeji jednotlivé para-
metry a zejména zajistit, aby byla odlivodnéna a nepusobila diskriminacné. V pro-
stredi Ceské republiky bude zfejmé pozadavek na vyrobu 50 % z lokalnich potravin
pUsobit obtize, co do rozsahu i zplisobu prokazovani plivodu potravin. Proto dopo-
rucujeme zacit s prosazovanim pozadavkd mirnéjsich: napfr. nizsi procento k proka-
zani plvodu (20-30 %), opatrnou definici ,lokalnich potravin” (dostatecné Siroké
vymezeni pasma plvodu) a namisto fixni smluvni podminky motivovat dodavatele,
ktefitento aspekt budou garantovat, zvyhodnénim vramci hodnoceni. Alternativné
[ze vramci smluvnich podminek stanovit pozadavek na ¢erstvost —napriklad zajisté-
ni dodavky i zpracovaniviadu dnl od sklizeni (viztéz nize).

22. Dostupnost / dojezdnost

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENI ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATRENI

m [BILEIVEIIM (Poddodavatel Zahpérjee‘:lim Kvalifikace Hodnoceni pSolal:.‘:.ll):‘nkly

Jisty potenciél pro lokalizaci mize predstavovat zahrnuti dojezdovych dob ¢i vzda-
lenosti do kritérii hodnoceni verejné zakazky. Primarnim cilem takovéhoto poza-
davku je snizeni dopravni zatéze ¢i uhlikové stopy, operativnost servisniho zasahu
apod. Lokalizace ekonomického pfinosu je pak v podstaté logickym neprimym efek-
tem. Takovyto pozadavek je vSak pripustny jen pro omezeny okruh plnénia musi byt
priméreny druhuirozsahu zakazky (a zejména s tim souvisejici dopravy). Pozadavek
na zohlednéni dojezdovych dob ¢i vzdalenosti se mUze stat jednim z kritérii kvality
vramci hodnocenipodle § 116 odst. 2 pism. d) zakona o zadavani verejnych zakazek,
respektive jednim z dil¢ich kritérii.

94



4. Nastroje

Vyse uvedené pripada v Gvahu zejména v pripadé dodavek cerstvych potravin, kdy
muze zadavatel s ohledem na pozadavek cerstvosti ¢i ve vztahu ke kratkodobym
vykyvim v poptavce zvyhodnit v ramci hodnoceni dodavatele s kratsi dovozni vzda-
lenosti. Pfitom je samoziejmé nutné vzdy dobre zvazit a definovat, o jakou vzdale-
nost se ma jednat —odkud a kam: u zemédélskych plodin mUze jit zejména o vzdale-
nost od mista sklizné do mista dodani (skladu) zadavatele, u potravinarskych vyrob-
ki podle vhodnosti od mistajejich vyroby (napf. lahlidky). Uvddime zde pro prehled-
nost znovu priklad, ktery je téz zminén vyse v kapitole pojedndvajici o hodnoticich
kritériich obecné:

Pro hodnoceni kritéria dojezdova vzdalenost se pouzije nasledujici
vzorec:

nejkratsi dojezdova vzdalenost (km)
x 100

dojezdova vzdalenost (km) hodnocené nabidky

Pro uUcely provedeni hodnoceni v ramci hodnoticiho kritéria dojezdova
vzdalenost se za nejkratsi moznou vzdalenost povazuje hodnota 1 km,
tj. v pfipadé, ze by dojezdova vzdalenost v nabidce nékterého z dodavatelu
byla kratsi, pouzije se pro vypocet bodu v ramci hodnoticiho kritéria dojez-
dovavzdalenost namisto takové kratsi dojezdové vzdalenosti hodnota 1 km.

Dojezdova vzdalenost bude uchazeé¢em vypocitana na zakladé zadavaci
dokumentace predem urceném mapovém portalu (napr. Mapy.cz, Google
Maps atd.). Je mozné pouziti nejkratsi trasy. Vypoctena trasa ale zaroven
musi respektovat platné pravni predpisy a umozinovat provoz vozil zadava-
tele ¢idodavatele.

Pozadavek dojezdové vzdalenosti si lze jakoZto nediskriminacni predstavit i ve vzta-
hu ke ¢lentm realiza¢niho tymu, u kterych je potreba, aby byli v zadavatelem urce-
ném misté v castych intervalech, pripadné u kterych je treba, aby byli schopni se
nazadavatelem uréené misto neprodlené dostavit (opravy/servis).

Jakjiz bylo predstaveno (viz str. 35), zkusenost se zahrnutim pozadavku na dojezd-
nost do hodnoticiho kritéria nabidkova cena ma Masarykova univerzita z verejné
zakazky na Tisk mési¢niku MUNI. Ndklady dojezdnosti se v uvedené verejné zakazce
tykaly osobnich konzultaci predtiskovych Gprav v misté realizace tisku v provozovné
dodavatele.

Néklady dojezdnosti se v uvedené verejné zakazce rozumély modelované naklady
zadavatele na nutné osobni konzultace predtiskovych Gprav v misté realizace tisku
v provozovné dodavatele. Pro Gcely hodnoceni zadavatel stanovil, ze se uskutecni
3 cesty zarok. Ve formulari nabidky mél Gcastnik uvést presnou adresu provozovny,
ve které bude tisk mésicniku probihat. Podle této adresy zadavatel urcil pocet km
a minut dojezdnosti dle nejrychlejsi trasy vyhledané v Mapach Google. Na zakladé
poctu km a casu v minutach byla urcena vyse cestovnich ndhrad a naklady na cas
zaméstnance straveny na cesté.
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4. Nastroje

@ Presny postup pro vypocet nakladu dojezdnosti ze zadavaci dokumentace:

® Cestovni ndhrady: urc¢eny dle poctu km, primeérné (tabulkové)
ceny za 1 litr pohonné hmoty natural 95 v roce 2016 (= 29,70 K¢/l)
a nakladl na opotrebeni automobilu

Néklady na cas zaméstnance: pocet minut straveny na cesté x 5
Néklady dojezdnosti = 3 x (cestovni ndhrady + naklady na cas
zameéstnance)

Do hodnoceni budou zahrnuty pouze nabidky Gcastniki s provo-
zovnou vzdalenou maximalné 120 minut (nejrychlejsi trasa dle
maps.google.com) od sidla zadavatele: Zerotinovo ndm 617/9,
601 77 Brno.

( 23. Publikovani vysledkd OVZ

CILOVA SKUPINA, NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO ZPUSOB UPLATNEN{ OPATREN(

. . Pied Smluvni
Zaméstnancifl Dodavatel [RIEEEEEIENVEEE zahérjeem'm poré‘;;:\nkly

Zadavatel si ve smluvnich podminkach muze vyminit Gc¢ast dodavatele na konfe-
renci a urcit dopredu v zakladnich rysech rozsah, obsah a ucel vystoupeni, formu
prezentace (jednoducha prezentace nebo audio-vizualni dilo), jakoz i pozici osoby,
kterd by méla vystoupeni zajistit. Vystoupeni na konferenci bude zpravidla Gcelné
az po skonceni hlavni ¢asti plnéni smlouvy a mél by se jej osobné Gcastnit reprezen-
tativni zastupce dodavatele. Tento zavazek je vhodné doplnit zajisténim formou
smluvni pokuty, nebo dohodou o jiné formé Uhrady propagace odpovédného pri-
stupu zadavatele. Pozadavek Ucasti na konferenci lze alternativné nahradit napf.
pozadavkem na zverejnéni zpravy k verejné zakazce na webu dodavatele ¢i vystu-
pemv mistnich mediich.
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4. Nastroje

OPATRENI
JAKO NASTROJ
PODPORY

Komunikace s trhem

Vyuziti socialniho podniku

Vyhrazeni zakazky

Rozdéleni zakazky

Snizeni administrativni
zatéze (vé. delSich Lhut)
Memorandum o fFérovych
podminkach v dodavatelském
retézci

Manazer odpovédného
zadavani

Ctvrtletni zprava o napliovani
prvka OVZ

Bonifikace
- priplatky, opce, VZMR

Komunikace s verejnosti
pfi plnéni

Prostiedi mista plnéni
(uzavirky a emise - hluénost,
prasnost, CO;)

Dustojné pracovni podminky
(zejm. BOZP)

Inzerce pracovnich prileZitosti

Vytvoreni pracovniho mista

Ziskavani dovednosti
a znalosti zaméstnancd

Skoleni / exkurze

Praxe / staz

Publicita prilezitosti
a podminek v dodavatelském
fetézci

Podminky poddodavatelim

Transparentni Gcet

Sezénnost/regionalnost
(potravin)

Dostupnost / dojezdnost

Publikovani vysledkid OVZ

CiLOVA SKUPINA,

NA KTEROU JE OPATRENi ZAMERENO

Komunital Z2mést- | Dodava- NEEREEEES
nanci tel vatel

ZPUSOB UPLATNENi OPATRENI

Pred Kvalifi- |, .| Smluvni
zahajenim| kace odnocenty 55 dminky
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Vzorové ustanoveni k vyuziti podkladu a spojeni zprostredkovanych
objednatelem:

“Zhotovitel je povinen od Objednatele prevzit a pro ucely provddeni Dila v souladu se zaméry Objednatele
voblasti odpovedného verejného zadavanivyuzit veskeré podklady, materialy a kontakty zprostredkované
mu Objednatelem. Této povinnosti se Zhotovitel mize v konkrétnim pripadé zprostit, prokdze-li, Ze divod
Jejich nevyuziti mu nelze pricitat k tizi. Za vyuziti podle tohoto odstavce se nepovaZuje povinnost uzavrit
poddodavatelskou smlouvu v pripadé, Ze Objednatel Zhotoviteli zprostredkoval kontakt s moZnym poddo-
davatelem pro plnéni Verejné zakdzky; Zhotovitel by vsak mél zvazit uzavreni poddodavatelské smlouvy
s takto zprostredkovanym kontaktem ajeji pripadné neuzavreni Objednateli oddvodnit.”
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Prilohy

Priloha ¢. 2

Vzorové ustanoveni k povinnosti generalniho dodavatele vhodné
uverejnit jeho minimalni pozadavky na nové poddodavatele:

Obecna ustanoveni:

“Zhotovitel je povinen do 10 pracovnich dnt od nabyti ucinnosti Smlouvy vhodnym zptisobem uverejnit
seznam svych minimdlnich poZadavkd, které musi poddodavatelé splnit v pripade, Ze se chtéji uchdzet
o cdast plneni Dila. Vhodnym je takové uverejnéni, které bez omezeni umozni tretim osobdam vzdaleny pri-
stup kseznamu po celou dobu provadéni Dila, a to napriklad prostrednictvim webovych stranek.”

Smluvni pokuty:
.Zhotovitel je povinen Objednateli zaplatit smluvni pokutu ve vysi 5.000,- K¢ za kaZdy byt jen zapocaty

kalenddrni den, po ktery nezajisti vhodné uverejnéni seznamu jeho poZadavki na poddodavatele ve smyslu
¢l XX odst. XX této Smlouvy, a to aZ do dne dodatecného nebo opétovného splnéeniuvedené povinnosti.”
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Priloha ¢. 3

Vzorové smluvniustanovenipro podporu férovych vztahiivdodavatelském retézci
(véasné platby):

~Zhotovitelje povinen zajistit radné a véasné plnéni financnich zdvazkd svym poddodavatelim, kdy za rdd-
né a vcasné plnéni se povazuje plné uhrazeni (vyjma pripadnych sjednanych pozastdvek) poddodavatelem
vystavenych a dorucenych faktur za plnéni poskytnutd k plnéniverejné zakdzky, a to vzdy do XX pracovnich
dnt od obdrzZeni platby ze strany objednatele za konkrétni plnéni. Zhotovitel se zavazuje prenést totoZnou
povinnost do dalsich drovni dodavatelského retézce a zavdzat své poddodavatele k plnéni a sireni této
povinnosti téz do nizsich urovni dodavatelského retézce. Objednatel je opravnén poZzadovat predlozeni

smlouvy uzavrené mezizhotovitelem ajeho poddodavatelem k nahlédnuti.”

Vzorové smluvni ustanoveni pro podporu distojnych pracovnich podminek:

.Zhotovitel se zavazuje zajistit dodrzovdni pracovnépravnich predpisu, zejména zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpist (se zvldstnim zretelem na regulaci odménovani, pracovni doby,
doby odpocinku mezi sménami, atp.), zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpi-
su (se zvldstnim zretelem na regulaci zaméstndvdni cizincd), a to vici vSem osobdm, které se na plnéni
zakazky podileji a bez ohledu na to, zdajsou prace na predmétu plnéni provdadény bezprostredné zhotovite-
lem cijeho poddodavateli.”

+Zhotovitel je povinen zajistit na stavbé bezpecnost a ochranu zdravi, respektovat zdkon ¢. 309/2006 Sb.
anarizenivlady¢. 591/2006 Sb.”
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Priloha ¢. 4

Znéni Cestného prohldseni ke spolecensky odpovédnému plnéniverejné zakdzky:

~Dodavatel cestné prohlasuje, Ze bude-li s nim uzavrena smlouva na verejnou zakazku, zajisti po celou dobu
plnéniverejné zakdzky

a)

b)

plnéni veskerych povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist Ceské republiky, zejména pak z predpi-
st pracovnéprdvnich, predpisi z oblasti zaméstnanosti a bezpecnosti ochrany zdravi pri prdci,
a to vici vsem osobdm, které se na plnéni verejné zakdzky podileji; plnéni téchto povinnosti zajisti
dodavateliusvych poddodavateld,

sjednani a dodrZzovani smluvnich podminek se svymi poddodavateli srovnatelnych s podminkami
sjednanymi ve smlouvé na plnéni verejné zakdzky, a to v rozsahu vyse smluvnich pokut a délky
zarucni doby; uvedené smluvni podminky se povazuji za srovnatelné, bude-li vyse smluvnich pokut
adélkazdrucni doby shodnad se smlouvou na verejnou zakdzku nebo vyhodnéjsi pro poddodavatele,

radné a vcasné plnéni financnich zavazkd svym poddodavatelim, kdy za radné a vcasné plnéni se
povazuje plné uhrazeni poddodavatelem vystavenych faktur za plnéni poskytnutad k plnéni verejné
zakdzky, a to vZzdy do XX pracovnich dn od obdrZzeni platby ze strany zadavatele za konkrétni plne-

s

ni.

Znéni smluvniho ustanoveni zavazujiciho dodavatele pfi plnéni predmétu verejné zakazky k plné-
ni podminek vyplyvajicich z Cestného prohlaseni ke spoleé¢ensky odpovédnému plnéni verejné
zakazky:

,Zhotovitel se podpisem této smlouvy zavazuje dodrzovat povinnosti vyplyvajici z Cestného prohldseni
ke spolecensky odpovednému plnéniverejné zakdzky, které je soucdsti nabidky zhotovitele podané v ramci
verejné zakazky. Objednatelje opravnén plnéni téchto povinnosti kdykoliv kontrolovat, a to i bez predcho-
ziho ohldseni zhotoviteli. Zhotovitel je pri takové kontrole poskytnout veskerou poZadovanou soucinnost.
Je-li k provedeni kontroly potreba predloZeni dokumentd, zavazuje se zhotovitel k jejich predloZeni nejpoz-
déjido 2 pracovnich dnt od dorucenivyzvy objednatele.”
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Priloha ¢. 5

Memorandum o férovych podminkach v dodavatelském retézci
(dale jen ,,memorandum®)

Uvod
Uéelacilmemoranda

Uc¢elem memoranda je nastaveni obecnych pravidel pro plnéni veiejné zakazky s ndzvem ,VSCHT Praha
- Propojeni budov A a B dvéma mdstky, (dale jen , verejnd zakdzka") prostupujicich dodavatelskym
retézcem za Gcelem dosazeni férovych vztah(i mezi vybranym dodavatelem (zhotovitelem) a jeho pod-
dodavateli (dale spolecné jako ,ucastnici dodavatelského retézce") na vsech Grovnich dodavatelského
retézce, jakozivramciorganizacnich strukturjednotlivych Gcastniki dodavatelského retézce (zejména
vevztahukjejichzaméstnancim).

Cilem memoranda je vytvorit prostredi, v némz budou vsichni G¢astnici dodavatelského retézce vytva-
et Férové a efektivni partnerstvi, kdy budou dodrzovat veskera zdkonnd i sjednana pravidla (zejména
pravidla platebniho styku a prava a povinnosti zaméstnancl podilejicich se na plnéni verejné zakazky)
ajejich spole¢nou snahou bude dosazeni nejvyssi kvality plnéni (véetné zohlednéni socialnich, environ-
mentalnichiekonomickych aspekti) za vynalozené verejné prostredky.

Adresatia praktické fungovani memoranda

Memorandum je urceno vsem Ucastnikim dodavatelského retézce podilejicim se na plnéni verejné
zakazky, bez ohledu na pozici v tomto fetézci nebo objem realizovaného plnéni. Bremeno praktického
napliovanipravidellezina kazdém dotéeném Ucastnikovi dodavatelského retézce.

Kontrola plnéni podminek memoranda

Zadavatel hodla kontrolovat, zda jsou podminky vtomto memorandu stanovené skutecné naplnovany.
Zatim Gcelem hodla ziskavat potrebné informace od Ucastnik( dodavatelského retézce formou rozho-
vor(, dotaznik( ¢i evaluacnich setkani. Ucastnici dodavatelského fetézce budou pfi této kontrole
poskytovat zadavatelisoucinnost a aktivné spolupracovat.

Vyhrada
Ztohoto memoranda nevznikajijakékoli primé financ¢ni naroky. Smyslem a Gtc¢elem memorandaje vyme-
zit prostor a zakladni principy pro smluvni vztahy v souvislosti s plnénim verejné zakazky, které jsou

Ucastnici dodavatelského retézce pripraveni uvést v zivot tak, ze je jako vymahatelné povinnosti zahr-
nou do vlastnich smluvnich zavazkovych vztahl souvisejicich s plnénim verejné zakazky.

Podminky v dodavatelském retézci

Podminky pro platby

Jednotlivi Ucastnici dodavatelského retézce maji pravo na férové platebni podminky a radné a vcasné
placeni jejich pohledavek vzniklych v souvislosti s FfdAdnym plnénim jejich povinnosti pfi plnéni veiejné

zakazky.Svévolné a neopravnéné neplaceni¢izdrzovaniplateb je nepfripustné. 104



Prilohy

Pravidla fddného a vcasného placeni musi fungovat jak ve vztahu mezi zadavatelem (objednatelem)
avybranym dodavatelem (zhotovitelem), takinavsech Grovnich dodavatelského retézce, tedy navsech
Urovnich plnéniverejné zakazky.

Veskera smluvni ustanoveni tykajici se plateb za plnéni souvisejici s verejnou zakdzkou v rdmci dodava-
telského retézce musi obsahovat Gpravu podminek placeni, kterd stanoviplacenive lh{té nepresahujici
30 dnli od vyzvy k zaplaceni ¢i doruceni faktury anebo ode dne zhotoveni stavebnich praci ¢i obdrzeni
zbozinebo sluzby, podle toho, ktery z téchto dnl nastal pozdéji. Bylo-li vSak ujednano prevzeti staveb-
nich praci ¢i zbozi nebo sluzby, popripadé ovéreni, zda bylo rddné splnéno, pak ode dne prevzeti, popri-
padé ovéreni.

Kazdy ucastnik dodavatelského retézce by méls urcitostivédét, kolik a kdy mu bude zaplaceno.
Distojné pracovni podminky

Zadavatel méa zajem na zadani a provedeni verejné zakazky plné v souladu se zdvaznymi pravidly
provykon zavislé prace.

Po celou dobu trvani plnéni verejné zakazky musi byt dodrzovany veskeré relevantni pravni predpisy,
zejména pak pracovnépravni, jako napriklad zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (se zvlastnim zfetelem k regulaci odménovani zaméstnancd, dodrzovani délky pracovni doby,
délky odpocinku a podminek bezpecénostia ochrany zdravi pri praci), zdkon ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstna-
nosti, ve znéni pozdéjSich predpist (se zvlastnim zretelem k regulaci zaméstnavani zaméstnanct
ze zahranici), a to vci vSem osobam, které se na plnéni verejné zakazky podileji a bez ohledu na to, zda
jsou prace na predmétu plnéni provadény bezprostredné vybranym dodavatelem ¢ijeho poddodavate-
lem.

Podpisy

Podpisem tohoto memoranda stvrzujeme zajem o férové vztahy mezi ic¢astniky dodavatelského retéz-
ce, jakoz i mezi zaméstnavateli a zaméstnanci pfi plnéni verejné zakazky. Nasim cilem je vytvaret pro-
stredi, v némz budou vsichni Gcastnici dodavatelského retézce pracovat ve férovém a efektivnim part-
nerstvi, kdy budou dodrzovanaveskera zdkonndisjednana pravidla a nasispolec¢nou snahou bude dosa-
Zeni nejvyssi kvality plnéni (véetné zohlednéni socialnich, environmentalnich i ekonomickych aspekt)
zavynalozené verejné prostredky.

Prislusna ustanoveni smluv upravujicich nase vzdjemna prava a povinnosti v souvislosti s plnénim verej-
né zakazky, zejména pak ve vztahu k podminkdm placeni a ve vztahu k Gpravé pracovnich podminek
abezpecnostiaochrané zdravi pri praci budeme formulovat tak, aby byly cile tohoto memoranda prak-
ticky napliovany. Zaroven v téchto smlouvach upravime moznosti kontroly a adekvatni sankce pro pri-
pad porusenipravapovinnosti.

S ohledem na opravnény zdjem zadavatele priibézné kontrolovat dodrzovani pravidel plnéni verejné
zakazky vymezenych v tomto memorandu projevujeme vuli takovouto kontrolu dodrzovani podminek
umoznovat, strpét ji a poskytovat si vzajemné veskerou soucinnost nezbytnou k jejimu provedeni,
zejména k véasnému informovani zadavatele o okolnostech pro néj v tomto ohledu vyznamnych
a ke sdilenizjisténych nedostatkd.

Memorandum je vyhotoveno v listinné podobé v jednom originale a po dobu plnéni verejné zakazky
bude uloZzeno uZadavatele.
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Zadavatel (objednatel):

Vybrany dodavatel (zhotovitel):

Poddodavatelé:

Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze
Technicka 1905/5, Praha 6 — Dejvice
IC: 60461373

Zdstupce:
Funkce:
Datum a podpis:

Zdstupce:
Funkce:
Datum a podpis:

Zdstupce:
Funkce:
Datum a podpis:

Zdstupce:
Funkce:
Datum a podpis:

Zastupce:
Funkce:
Datum a podpis:

Zdstupce:
Funkce:
Datum a podpis:
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Priloha ¢. 6

Obecna smluvni ustanoveni k Memorandu o férovych podminkach v dodavatel-
ském retézci:

.V duchu Memoranda o férovych podminkach v dodavatelském retézci, jehoz vzor je pfilohou ¢. XX této
smlouvy, se smluvnistrany dohodly na nasledujicim:

Objednatel md zdjem na provddeéni dila dle této smlouvy v souladu se zasadami spolecensky odpo-
veédného verejného zaddvani (dale jen,SOVZ") a dbd o to, aby pri plnéni této smlouvy byly striktné
dodrzovany veskeré relevantni prdvni predpisy, zejména pracovnéprdvni predpisy.

Zhotovitel prohlasuje, Ze si je védom skutecnosti, Ze Objednatel ma zdjem na provddéni dila
dle této smlouvy v souladu se zasadami SOVZ. Zhotovitel se zavazuje po celou dobu trvani této
smlouvy zajistit, aby byly pri provadeni dila dle této smlouvy dodrZzovany zdvazky vyplyvajici
zMemoranda o férovych podminkdch v dodavatelském retézci, které se Zhotovitel zavazuje Objed-
nateli dorucit podepsané jim a jeho poddodavateli nejpozdéji 10-ty pracovni den ode dne nabyti
ucinnosti této smlouvy. Za ucelem kontroly plnéni zdavazki vyplyvajicich z Memoranda o férovych
podminkdch v dodavatelském retézci si Objednatel vyhrazuje oprdavnéni poZadovat predlozeni
prislusnych poddodavatelskych smluv uzavrienych mezi Zhotovitelem a jeho poddodavateli
k nahlédnuti. Zhotovitel je v takovém pripadé oprdvnén znepristupnit ustanoveni obsahujici
obchodni tajemstvive smyslu prislusného ustanoveni OZ a skutecnostivztahujici se k cenotvorbe.

Zhotovitel je nad ramec vyse uvedené povinnostiv odst. 2 tohoto clanku smlouvy povinen po dobu
trvdani smlouvy predkladat, vZdy v ramci prvniho kontrolniho dne stavby kazdého kalenddrniho
mésice, Cestné prohldseni o plnéni podminek SOVZ, jehoZ vzor tvori Prilohu ¢. XX této smlouvy —
Cestné prohldseni o plnéni podminek SOVZ. Takové Cestné prohldseni soucasné Objednateli predd
ke dni protokoldrniho predani dila.

Poruseni vyse uvedenych povinnosti znamend poruseni této smlouvy podstatnym zplisobem se
vSemi navazujicimi souvislostmi.

Objednatelje opravnén prubezné kontrolovat dodrZovani povinnosti Zhotovitele dle odst. 1 a odst.
2 tohoto cldanku smlouvy, a to i primo u pracovnikt podilejicich se na provddeéni dila dle této smlou-
vy, pricemz Zhotovitelje povinen tuto kontrolu umoznit, strpét a poskytnout Objednateli veskerou
nezbytnou soucinnost k jejimu provedeni. To nijak neovliviiuje povinnost Objednatele obrdtit se
v pripadé podezreni na porusovani podminek vykonu prdce pri provadeni dila dle této smlouvy
na prislusné orgdny stdatnispravy (zejm. mistné prislusny Oblastniinspektorat prdce).

Zhotovitel je povinen informovat Objednatele o vsech vyznamnych skutecnostech, které mohou
mit dopad na pracovnipodminky priprovadeéni dila dle této smlouvy.
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Priloha ¢. 7

Vzorové ustanoveni k Memorandu o férovych podminkach v dodavatelském
fetézci v pripadé pozadavku na seznam poddodavateld ve smyslu § 105 odst. 1
pism.b) zakona o zadavani verejnych zakazek:

.Zhotovitelje povinen provddeét dilo za primé tcasti osob (poddodavateld), které uved|ve své nabidce poda-
né v zaddvacim rizeni. Seznam poddodavateld je prilohou ¢. XX smlouvy. Zhotovitel neni oprdvnén poveérit
provedenim dila ani jeho cdstijinou osobu, nez kterd je uvedena v Seznamu poddodavateld, bez predchozi-
ho pisemného souhlasu Objednatele a bez toho, Ze by novy poddodavatel pripojil svij podpis k Memorandu
o férovych podminkdch v dodavatelském retézci, které je deponovdno u Objednatele a jehoZz vzor je prilo-
hou . XX tétosmlouvy.”
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Priloha ¢. 8

Vzorové znéni Cestného prohlasenio plnéni podminek SOVZ:
.Jd,

...,sidlem ..., IC: ..., zastoupeny: ... timto v souvislosti s plnénim verejné zakdzky s ndzvem , Ndzev verejné
zakdzky” (ddle jen ,Verejnd zakdzka”) ¢inim Cestné prohldseni, Ze v pribéhu ...kalenddrniho mési-
ce:

®  byly veskeré prdace na plnéni Verejné zakdzky provddény v souladu s pracovnéprdvnimi predpisy
(zejména s Upravou odménovani, organizace pracovni doby, doby odpocinku, pravidel bezpecnosti
aochrany zdravi priprdci),

® vsichni cizi stdtni prislusnici, kteri se podileji na plnéni Verejné zakazky, spliuji podminky pobytu
a vykonu prislusné vydeélecné cinnosti cizincu (tedy zejména maji potrebnd povoleni k pobytu
na uzemi Ceské republiky, pracovni povoleni, atp.),

® vsechny osoby podilejici se na plnéni Verejné zakazky, jsou rddné vedeny v prislusnych registrech
(zejména registrech vztahujicich se k agendé dané z prijm( fyzickych osob, verejného zdravotniho
pojisteniasocidlniho zabezpeceni),

®  jako Poddodavatelé jsou k plnéni Verejné zakazky vyuzivany vyhradné pravnické i fyzické osoby
sprislusnym opravnénim k podnikani,

® vsichni zameéstnanci Dodavatele i vsichni zaméstnanci jeho Poddodavatelt byli radné proskoleni
ohledné problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci,

® vsichni zaméstnanci Dodavatele i vsichni zaméstnanci jeho Poddodavatel( byli radné vybaveni

osobnimi ochrannymi pracovnimi prostredky v souladu s platnou prdavni dpravou, vedeni k dodrzo-
vdani pravidel bezpecnostia ochrany zdravi priprdci av tomto ohledu kontrolovani.”
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Priloha ¢. 9

Smluvniustanovenik transparentnimu Gctu:

»Definic¢ni ustanoveni:

s 0w

» Transparentni ucet”znamend bankovni icet umoznujici neomezeny a neomezitelny dalkovy pristup tre-
tich osob k zobrazovani prehledu platebnich transakci na takovém uctu.

.Prehled Transparentniho uctu”znamend prehled vsech platebnich transakci uskutecnénych na Transpa-
rentnim uctu za Smlouvou stanovenych podminek.

Platebni podminky:

Rddné vystavend faktura bude Objednatelem uhrazena pouze na tcet Zhotovitele, ktery je spravcem dané
zverejnénv registru pldtct DPH a spliiuje podminky stanovené ndsledujicimi odstavci. Pokud je k datu usku-
tecneni zdanitelného plnéni nebo k datu thrady v registru platcii DPH o Zhotoviteli zverejnéna skutecnost,
Ze je nespolehlivym platcem, nebo Zhotovitel ve zminéném registru nema zverejnén Zadny ucet, bude
Objednatel postupovat v souladu s acinnymi prdvnimi predpisy.

Zhotovitelje povinen zridit, v hlavicce Smlouvy uvést a po celou Dobu pro dokonceni Dila udrZzovat Transpa-
rentni ucet. Transparentni icet musi byt veden u banky, sporitelniho nebo uvérniho druzstva nebo u zahra-
ni¢ni banky s pobockou umisténou na dzemi Ceské republiky. Prehled Transparentniho Gctu musi zobrazit
informace o platebnich transakcich v rozsahu dle ndsledujiciho odstavce alespon po dobu jednoho roku
zpétné od okamziku zobrazeni Prehledu Transparentniho uctu tretiosobou.

Z Prehledu Transparentniho uctu musi byt u odchozich platebnich transakci bez pochybnosti patrné ndsle-
dujici:

a) vyse platebni transakce,

b) datum provedeni platebni transakce,

c) cislo bankovniho uctu protistrany a

d) ICO protistrany, nebo, nemd-li protistrana ICO pridéleno, jméno protistrany.

Zhotovitel se zavazuje uzivat Transparentni ucet vylucné k platebnim transakcim souvisejicim s provade-
nim Dila, a to zejména k platbadm Poddodavatelim. Veskeré platebni transakce z Transparentniho uctu
musi probihat bezhotovostné, vybér hotovostiz Transparentniho uctuje zakdzan.

Objednatel je opravnén vyzvat Zhotovitele ke sdéleni ticelu jakékoliv platebni transakce vyplyvajici z Pre-
hledu Transparentniho uctu. Zhotovitel neni opravnén vyzvu Objednatele odmitnout. Tato vyzva mize byt
provedena zdpisem do Stavebniho deniku. Objednatel je v rdmci této vyzvy oprdvnén si vyzadat i veskeré
relevantni doklady prokazujici pravdivost ucelu platebni transakce.”
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Priloha ¢. 10

Smluvni ustanoveniKralovehradeckého kraje:

~Smluvnistrany se dale dohodly na ndsledujicim: Jestlize zhotovitel povéri provedenim dila nebo jeho cdsti
treti osobu (poddodavatele), zavazuje se radné a vcas propldcet opravnéné vystavené faktury poddodava-
teld za podminek sjednanych ve smlouvach s témito poddodavateli. Pokud bude zhotovitel v prodleni del-
sim nez 30 dnu se zaplacenim jakékoli fakturované cdastky poddodavateli, je objednatel opravnén plnit
za zhotovitele a zaplatit poddodavateli primo, pokud poddodavatel objednatele o zaplaceni poZada a tuto
Zddost dolozZi doklady, prokazujicimi radné splnéni prislusné cdsti zdvazku a opravnénosti ndroku na zapla-
ceni. K oprdvnénosti ndroku poddodavatele si vyZdda objednatel pisemné stanovisko zhotovitele, ktery je
povinen jej dorucit objednateli do 3 dnu od vyzvy objednatele. Dorucenym stanoviskem neni objednatel
vazan, prihlédne vsak k nému pri rozhodnuti, zda bude za zhotovitele plnit. Pokud v uvedené lhiité nebude
stanovisko zhotovitele objednateli doruceno, md se za to, Ze je ndrok poddodavatele opravnény. Cdstku
zaplacenou poddodavateli primo objednatelem je objednatel oprdvnén zapocist proti zhotovitelem ndro-
kovanym splatnym i nesplatnym pohledavkam z této smlouvy o dilo, anebo vyzvat zhotovitele k zaplaceni
této cdstky na ucet objednatele. Pokud objednatel vyzve zhotovitele k zaplaceni castky vyplacené objedna-
telem poddodavateli, je zhotovitel povinen objednateli tuto cdstku vyplatit nejpozdéji do 3 pracovnich dnu
od doruceni vyzvy a zdroven je povinen objednateli zaplatit jednordzovou smluvni pokutu ve vysi 20 %
zdluzné castky. Pokud zhotovitel nezaplatido 3 pracovnich dnt od dorucenivyzvy, zavazuje se ddle zaplatit
objednateli urok z prodleni ve vysi stanovené prislusnym pravnim predpisem, a smluvni pokutu ve vysi
0,05 % zdluzné cdstky za kazdy i zapocaty den prodleni se zaplacenim. Pokud zhotovitel nezaplati objedna-
teli prislusnou cdstku do 30 kalendarnich dnd od doruceni vyzvy, je objednatel opravnén od této smlouvy
odstoupit. Vyse uvedend prima platba objednatelem poddodavateli nemd vliv na ostatni ustanoveni této
smlouvy.”

Smluvni ustanoveni Dopravniho podniku hl. m. Prahy:

~Poskytovatel bere na védomi a vyslovné souhlasi s tim, Ze Objednatelje v souladu s principy socidlné odpo-
védného verejného zaddvani opravnén provést platby primo konkrétnimu poddodavateli Poskytovatele,
atodle § 106 zakona o zaddvani verejnych zakdazek. Predpokladem provedeni primé platby poddodavateli
Je Cestné prohlaseni poddodavatele o tom, Ze Poskytovatel je v prodleni s Ghradou ceny za poddodavatel-
ské plnéni provedené na zdkladé této Smlouvy o vice nez 60 kalendarnich dni, pricemz prilohou cestného
prohldseni bude prislusny danovy doklad (faktura) vystaveny poddodavatelem a potvrzeni o jeho doruceni
Poskytovateli.

Poskytovatel vyslovné prohlasuje, Ze Objednatel provedenim primé platby poddodavateli se nemdize
dostat do prodleni s platbou cen, nebot provedenim primé platby poddodavateli zdvazek Objednatele
vrozsahu cdstky fakturované poddodavatelem Poskytovateli zanika splnénim.”
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Priloha ¢. 11

Vzorova textace ke zvyseni zajmu potencialnich uchazecd a studentid o vybrané
studijni ¢i uc¢ebni, zejména technické ¢i remeslné obory a profese (organizovani
exkurzi)

~Zhotovitel bere na védomi, Ze objednatel bude po predchozi domluvée se zhotovitelem organizovat
exkurze Zaku zdkladnich skol (dale jen ,,Exkurze”), a to za tcelem propagace remesel, a v souladu se svym
zdmeérem socialné odpovedného verejného zaddvani, pricemz Zhotovitel se vsouvislostis témito Exkurzemi
zavazuje poskytnout plnou soucinnost.

Iniciatorem a organizatorem Exkurze je objednatel. objednatel navrhne termin a program Exkurze
a poskytne informaci o poctu ucastnikd a jejich priblizném vékovém sloZeni technikovi BOZP a zhotoviteli
alespon 1 tyden pred pldnovanym terminem Exkurze. Organizacni priibéh a pripadnd omezeni (popripadé
alternativni termin Exkurze) urci odpovédny technik BOZP bez zbytecného odkladu, pricemz BOZP
zohledni aktudlni intenzitu stavebnich praci a jejich aktudlni pribéh v prostordch Exkurzi dotcenych.
Exkurze s poctem ucastniki vetsim nez 15 a Exkurze delsSinez 1 h se nepredpokladayji.

Zhotovitel se zavazuje v misté a case dohodnutém s Objednatelem provést icastniky Exkurze po dotcenych
prostordch dle podminek a omezeni stanovenych BOZP, a poskytnout tucastnikim Exkurze odborny vyklad
k aktudlné provadenym stavebnim pracim.”
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Priloha ¢. 12

Vzorova textace k zapojenisocidlniho podniku do plnéniverejné zakazky na zakladé hodnoticich krité-
rii.

»~Hodnoceni nabidek podle kritéria ,,Plnéni socialnim podnikem” — hodnotici komise pridéli nabidce
100 bodi v pripadé, Ze plnéni této verejné zakazky bude poskytovat socialni podnik ve smyslu sady roz-
poznavacich znakt prointegrac¢nisocialni podnik (WISE) uvedené v priloze ¢. 1 zadavaci dokumentace.

Podkladem pro hodnocenibude priloha¢. 2 téchto podminek, kde dodavatel cestné prohlasi, ze napliu-
jedefinicisociadlniho podniku ve smyslu definice uvedené v priloze ¢. 1 zaddvacidokumentace.

Prilohu ¢. 2 pak dodavatel doplnio tyto dokumenty:

1) predstaveni socialniho podniku - jeho cile a zdméry, prace s cilovymi skupinami, informace
0 poctu osob z cilovych skupin a informace o zplGsobu zaméstnavani osob z cilovych skupin
(zejménazdasevyuziva pracovnépravni pomér, dohody o pracovnicinnosti, jind formaapod.)

2) zakladaci dokumenty socialniho podniku - z nichz bude patrné, ze subjekt ma spolecensky
prospésny cilzaméstnavaniasociadlniho zaclenovaniosob znevyhodnénych na trhu prace.”

3) vykaz zisku a ztrat (vysledovka podniku)/penézni denik za poslednich 12 mésicl prokazujici,
ze trzby z prodeje vyrobku/sluzeb tvorimin. 30% z celkovych vynost podniku.

Zadavatel upresnuje, ze v pfipadé, Zze Gcastnik zadavaciho fizeni nenaplni toto kritérium hodnoceni,
at uz napriklad z dGvodu, Ze sdm neni socidlnim podnikem ve smyslu definice uvedené v priloze ¢. 1 této
Zadavaci dokumentace ¢i z dGvodu nedodani pozadovanych dokladd v nabidce apod., nebude jeho
nabidkaztéchto divodi vyrfazena, pouze v tomto kritériu hodnocenineziskd Zzadné body.
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Priloha ¢. 13

Limity zakladnich zasad pri podpore lokalnich podnikd v roli
dodavatelu

1. Zasadazakazudiskriminace

Predmétna zasada vyplyva z pravnich predpist Evropské unie, zakotvena je konkrétné v ¢l. 18 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Zde je obsazen vyslovny zakaz diskriminace na zakladé statni prislusnosti.
Ve vztahu k verejnym zakazkam pak zasadu nediskriminace na komunitarni Grovni obsahuje Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zadavaniverejnych zakazek.

V Ceském prdvnim radu je tato zdsada obsazenav § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek. Blize
je tato zasada specifikovana judikaturou spravnich soudd a rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze. Napfiklad dle rozsudku sp. Zn. 1 Afs 20/2008 obsahuje predmétnéa zdsada nejen
zdkaz diskriminace zjevné, ale také diskriminace skryté. Jak vyplyva z rozsudku, za , skrytou formu
nepripustné diskriminace je treba povaZovati takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym
dodavatelim uchdzet se o verejnou zakdzku nastavenim technickych kvalifikacnich predpoklad( zjevné
neprimérenych ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti konkrétni verejné zakazky, v dd-
sledku cehoz je zrejmé, Ze zakdzku nemohou splnit nékteri z potencidlnich uchazec, jez by jinak byli byvali
kplnéni predmétu verejné zakdzky objektivné zpisobilymi.”

Zjevna forma diskriminace je spojena s uplatnovanim rozdilnych podminek vici jednotlivym dodavate-
lGm bez odhledu na to, zda z technického nebo proceduralniho hlediska. Bude se tak vétsinou jednat
zejména o diskriminacni nastaveni technickych pozadavkl na plnéni verejné zakazky. Diskriminaci
skrytou ,,se pak rozumi uplatriovani formalné shodnych poZadavkd, které vsak maji na nékteré subjekty
odlisny dopad, napriklad stanoveni prilis prisnych poZzadavka na kvalifikaci zamezi ucasti malych a stred-
nich podnikG v rizeni, pricemz vyse poZadavki neni charakterem verejné zakazky oddvodnéna.”

S touto zasadou pak velmi Gzce souvisi i zdsada rovného zachazeni. Tato zdsada je vSak prevazné
procesniho charakteru a z hlediska nastaveni zadavacich podminek podporujicich lokalni podniky neni
rozhodna.

2. Zasady transparentnostia primérenosti

Zasada zdkazu diskriminace vsak neni jedinym limitem pro pozadavky zadavatele na podporu lokalnich
podnikd. Dalsimijsou zasady transparentnostia primérenosti.

Zasada transparentnosti se zaklada na dvou zakladnich aspektech, a to aspektu pristupnosti informaci
o verejné zakazce dodavatelskému trhu (k tomu viz rozsudek SD EU C-324/98 a C-458/03) a aspektu
zpétné kontrolovatelnosti postupu zadavatele.

Zasada primérenosti je v normativnim textu ceského zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek
zasadou stdle relativné novou. Soucasti pravni Upravy je az od Gcinnosti zakona o zadavani verejnych
zakazek, v predchozim zdkoné o verejnych zakazkach totiz obsazena nebyla. Na druhou stranu to ne-
znamen4, Ze by k této zdsadé neexistovala relevantni rozhodovaci praxe. Kromé skutec¢nosti, ze se
povinnost dodrzovat zadsadu primérenosti dovozovala i z dfive G¢inného zakona o verejnych zakazkach
(napr. z § 50 odst. 3), existuje jiz k této zdsadé od Gcinnosti zdkona o zadavani verejnych zakazek
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relevantni rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. Jak vyplyva z rozhodnuti
piedsedy tohoto Gfadu o rozkladu ¢.j. UOHS-R0195/2018/VZ-04833/2019/322/DJaze dne 18.2.2019:

., Ucelem zdsady primérenosti je snaha o urcity adekvatni vztah mezi zadavatelem
a dodavatelem v pribehu zaddvaciho rizeni, tedy rovnovdhu prdav a povinnosti
mezi zadavatelem a dodavatelem."

Zasada proporcionality (pfiméfenosti) je rozebranaivjudikature Ustavniho soudu. Ten uvedeny princip
vyuziva pfi kolizi dvou ¢i vice subjektivnich prav. V pripadé konfliktu mezi konkurujicimi si subjektivnimi
pravy, mél by se tento spor dle judikatury Ustavniho soudu fesit takovym zpGsobem, aby hodnotnéjsi
z téchto prav bylo chrdnéno s co nejmensimi moznymi omezenimi prava méné ,hodnotného”. Ustavni
soud ke svému posouzeni o hodnotnosti prav vyuziva tzv. testu proporcionality, ktery stoji na na-
sledujicich kritériich:

a. kritérium vhodnosti, kdy soud zkouma3, zda uvazované reseni umoznuje dosahnout stanoveny
cil;
b. kritérium potrebnosti (nutnosti), dle kterého soud zkouma, jestli by stanoveného cile nebylo

mozné dosahnout jinym zplsobem nezasahujicim do jiného subjektivniho prava;
C. kritérium pomérovani,ve kterém soud porovnava zdvaznost obou koliznich prav.

Test proporcionality byl sice Ustavnim soudem vytvoren k posouzeni konkurujicich si zakladnich
lidskych prdv, avsak je do jisté miry pouzitelny i v rdmci zadavani verejnych zakazek. V tomto ohledu
bude vétsinou porovnavan zplsob reseni podpory lokalnich podnikd s pravy ostatnich dodavateld
aostatnimizakladnimizasadamizakona, zejména pak zdsadou zakazu diskriminace.

Z vySe uvedeného vyplyvaji dalsi limity pro podporu lokalnich podnikd v jejich Gcasti v zadavacich
fizenich. Zadavatelé by méli mit své pozadavky zdGvodnéné cili, kterych chtéji dosdhnout, a dale by méli
postupovat systematicky za Ucelem naplnéni téchto cild. Veskeré kroky zadavatele by mély byt
transparentné zdokumentované avidealnim pripadé také komunikované ve vztahu k dodavatelskému
trhu. Takovou komunikaci se totiz lze vyhnout pfipadnym nepochopenim na strané dodavateld, ktera
mohou vyustit v nepodani zadné nabidky nebo k podani namitky proti zadavacim podminkam nebo
jinému postupu zadavatele vzadavacim fizeni.

Zaroven je treba, aby zadavatelé pri volbé zplisobu podpory vzdy zvazovali mozné dopady na do-
davatelsky trh a hospodarskou soutéz. V pripadé volby zplsobu podpory, ktery by neimérné omezil
hospodarskou soutéz a neumoznil nékterym jinak kvalifikovanym dodavateltm Gcastnit se zadavaciho
fizeni, je totiz velice pravdépodobné, Ze by byl takovy postup shledan jako nesouladny se zakladnimi
zdsadami zdkona o zadavani verejnych zakazek. Konkrétné pak zasadou primérenosti v pripadé, ze by
byla mozna volba jiného méné omezujiciho zplsobu feseni. Pripadné by se mohlo jednat o skrytou
diskriminaci, neexistoval-liby méné omezujici zplsob rfeseni, ktery by byl vsouladu se zdkonem.
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