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Vyznamny rozvoj OVZ v Ceské republice

Ministerstvo prace a socialnich véci spole¢né s Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi zpravovalo souhrnnou zpravu o rozvoji odpovédného vefejného zada-
vaniv Ceské republice. Zprava vyhodnocuje prinos uplatiiovani pravidel odpo-
védného pristupu pri zadavani verejnych zakazek, proces implementace do
praxe vefejnych nakupu, miru pretrvavajicich bariér, které zadavatelé vnimaji,
a aktivity na podporu implementace odpovédného pfistupu k vefejnym naku-
pum v Ceské republice za roky 2019 a 2020. Zpravu vzala 12. dubna na védomi

vlada Ceské republiky.

Vyznamnym zlomem v rozvoji odpovéd-
ného vefejného zadavani bylo pak
schvaleni novely zakona o zadavani
vefejnych zakazek (,ZZVZ*), ktera od
1. ledna 2021 zavedla povinnost social-
né a environmentalné odpovédného
vefejného zadavani a inovaci tam, kde
to zadavatel uzna, vzhledem k povaze
a smyslu zakazky, za mozné.

Udrzitelny &i strategicky pfistup k verej-
nym nakupUm se postupné staval tren-
dem v Ceské republice. Cela fada
vyznamnych, ale i menSich vefejnych
zadavatelu jiz pred novelou uplatiiovala
odpovédny pfistup k vefejnym nakuptim
— ustfedni organy statni spravy, statni
podniky, kraje a mésta a dalsi, stale vSak
neslo o plosné uplatfiovani téchto princi-
pu. Novela ZZVZ v$ak tento odpovédny
pfistup zafadila mezi zakladni zasady
zadavani verejnych zakazek, odstranila
tim nékteré z bariér uplatfiovani odpo-
védnych aspektl a nastartovala obrov-
sky zajem o vzdélavaci moznosti.

Systém implementace odpovédného
pfistupu ve verejnych nakupech v Ceské
republice je postupny proces, ktery je
podminén souborem celé fady aktivit
metodické podpory, vzdélavani, ale také
potfebou implementace pravidel OVZ
do metodickych pokynu pro zadavatele.
Aktualné se tento proces vyznamné
urychlil schvalenim novely ZZVZ, ktera
snizila potfebu motivovat zadavatele,
aby hledali odpovédna feSeni ve vefej-
nych nakupech, naopak nyni existuje
obrovsky tlak na zadavatele, aby se
v kratkém Case zorientovali v jednotli-

vych pfilezitostech OVZ a naucili se je
uplatfiovat tak, aby to mélo realny a po-
zitivni dopad na spole¢nost, ekonomiku,
podporu inovativnich feSeni a minimali-
zaci negativnich dopad( na Zivotni pro-
stfedi.

Prestoze se to mlze vzhledem k vyse
uvedenému jevit jako nadbytecné, je
i nadale nutné zvazovat moznosti mo-
tivace zadavatel(, které zajisti, ze
souvisejici zakazky nebudou jen for-
malné naplfiovat zakon o zadavani
verejnych zakazek, ale budou pfrispi-
vat k vyznamnéjSimu posunu trhu
v CR. Velmi dlilezita pro Uspéch zave-
deni této novelizace do praxe bude
Siroka diskuse stakeholdert a spolu-
prace s partnery, jako je Svaz mést
a obci ¢i Asociace kraju aj. Stézejni
pro vSechny zadavatele pak bude
shoda na jednotném a jednoduse
uchopitelném vykladu zejména ze
strany kontrolnich organti.

Ministerstvo prace a socialnich véci
zadavatelim nabizi maximalni podporu
pfi implementaci nové zakonné povin-
nosti odpovédného vefejného zadavani
do praxe. MPSV ke svym jiz vydanym
metodikam, prikladim dobré praxe
a vzorovym textacim, vydalo v prosinci
2020 novy metodicky bali¢ek, na ktery
navazuji dalSi aktivity pro zadavatele
i dodavatele. To v§e by mélo subjektim
vefejné spravy i samospravy pomoci
v UspésSném naplnéni pozadavku zako-
na, aby potencial strategického pfistupu
k vefejnym zakazkam byl vyuzit v praxi.
Celou zpravu naleznete zde.
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Priklad dobré praxe:

Zakazka MPSV
na ostrahu

Nové zpracovany pfiklad
é dobré praxe pod nazvem ,Po-

skytovani sluzeb fyzické

ostrahy objektll MPSV 2020 —
2024, vas podrobné provede celym
procesem zakazky na ostrahu. Oblast
straznich sluzeb (ostrahy) je oborem,
v némz je dlouhodobé zvySené riziko
porusovani predpisll v oblasti pracovné-
pravni a zaméstnanosti. Pro MPSV tak
bylo jednoznacné, Ze je nutné vyuzit pfi
zadavani verejné zakazky takove
feSeni, které bude riziko poruSovani
predpisl v oblasti pracovnépravni a za-
méstnanosti eliminovat, resp. efektivné
snizovat. MPSV se pfi pripravé této
verejné zakazky snazilo najit vychodis-
ka ztéch nejbéznéjSich problematickych
situaci, které béhem zadavaciho fizeni
na zajisténi plnéni spocivajici v ostraze
(potazmo bé&hem plInéni) vznikaji.
Tj. zejména situace, kdy prvni misto
obsadi dodavatel, jehoz nabidkova
cena vyvolava pochybnosti o tom, zda
bude dodavatel schopen poskytnout
plnéni v potfebné kvalité a souCasné
dodrzet pravni predpisy. Pfi pfipravé
zadavacich podminek vyuzilo minister-
stvo jak svych vlastnich zkuSenosti, tak
zku$enosti jinych zadavatell, ktefi se
snazi najit a nachazeji reSeni pro totoz-
né potize a aktivné své zkuSenosti sdileji
(viz pfipadové studie jinych zadavatel().
Celé znéni pfipadové studie naleznete
v prikladech dobré praxe na webovych
strankach projektu Odpovédného verfej-
ného zadavani www.sovz.cz.
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Konference
ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI
— PET MESiCU S NOVELOU

Soucasné prilezitosti a aktudlni praxe

20. kvétna 2021, video stream 9:00 — 12:30

Program konference

Zahajeni
e Ingrid Stegmannova, stdtni tajemnice, Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Odpovédné verejné zadavani jako nastroj pro udrzitelnou obnovu v Evropské Unii
e Katharina KNAPTON-VIERLICH, Acting Head of Unit, Public Procurement, DG GROW, European Commission

Pravni nastaveni odpovédného verejného zadavani a perspektiva vyvoje

Soucasné prilezitosti odpovédného verejného zadavani - panelova diskuse
e Martin Kolovratnik, poslanec, Parlament Ceské republiky
e Adéla Sipova, sendtorka, Parlament Ceské republiky
» Radka Vladykova, wkonnd reditelka, Svaz mést a obci CR
e Martin Pata, hejtman, Liberecky kraj
e Jaroslav Lexa, mistopredseda, Urad pre verejné obstardvanie, Slovensko

Pohled dozorového organu na novou zasadu odpovédného verejného zadavani
e Petr Mlsna, predseda, Urad pro ochranu hospoddr'ské soutéze

Aktualni praxe - pfiklady odpovédného zadavani v CR
e Jakub Vana, vedouci oddéleni verejnych zakdzek odboru investic,Jihomoravsky kraj
® Jan Duchek, manazer pro VVZ a koncese, Letisté Praha
* Simona Galouskova, vedouci odboru verejnych zakdzek, Reditelstvi silnic a ddlnic

Konference je ur¢ena zejména zadavatelm, odbornik&im na témata verejnych
zakdzek a udrzitelnosti, zadstupcdm politickych stran, ¢elnym predstavitellim mést,
obcf, krajd, statnich instituci, zdravotnickych zarizeni a dalSich verejnych zadavateld. registrovat

Chci se

Registrace je moznd i pres stranky projektu www.sovz.cz nebo Institutu OVZ.

Projekt Odpovédny pfistup k vefejnym nakupim — Strategické zadavani verejnych zakazek e o
je spolufinancovan Evropskou unii. f Sledujte i nas fact?book
) @odpovedneverejnezakazky
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\F Vefejné zadavani

Participace a komunikace

s cilovou skupinou

Jednim z témat a dal$im z podplrnych
nastrojl, které mazou vést k GspéSnému
plnéni vefejné zakazky je participace
a komunikace s cilovou skupinou. Jejim
zamérem ma byt informovanost, sbér
podnétii a reagovani na né tak, aby
plnéni co nejlépe vyhovovalo potfebam
cilové skupiny, resp. vefejnosti. Timto
piistupem zadavatel pfispiva k vétSimu
pochopeni podminek, moznosti rfeSeni
a prilezitosti, které z daného pinéni
vefejné zakazky vyplyvaji. A rovnéz
ziskavaicennou zpétnou vazbu.

Z pohledu odpovédného vefejného
zadavani je participace a komunikace

dalezitym nastrojem predevsim pfi in-
vesti¢énich akcich, nebo pfi pofizova-
ni komodit, které budou pfimo vyuzi-
vat zaméstnanci zadavatele (napf.
nabytek).

S ohledem na miru zapojeni je nutné na
zacatek definovat, zda cilem zadavatele
je jenom informovat o pribéhu pinéni
verejné zakazky (nedochazi k aktivnimu
zapojeni cilové skupiny), nebo zadava-
tel oCekava podnéty a navrhy feSeni,
a tedy dochazi k pfimému zapojeni cilo-
vé skupiny, resp. verejnosti do procesu
planovani a rozhodovani.

Komunikace s cilovou skupinou, resp. verejnosti

pfi investi¢nich akcich

Pfi investiCnich akcich by zakladem
mélo byt transparentni informovani
0 moznych omezenich a nepfiznivych
dopadech z nich vyplyvajici pro cilovou
skupinu, resp. vefejnost. Zadavatel by
v§ak mél dbatina prabézné informovani
o prubéhu vystavby, a to napfiklad defi-
novanim pozadavkul na dodavatele.

Zakladem je povinnost dodavatele zfidit
komunikacni prostfedek zejména webo-
vou stranku nebo zajistit vyuziti skrz jiny
informacni kanal (socialni sité, tisténa

mistni média, vyvésky apod.), a zajistit
skrz ni informovani vefejnosti a komuni-
kaci s vefejnosti o okolnostech plnéni
verejné zakazky, které jsou pro komuni-
tu relevantni a které pfispivaji ke zlepSe-
ni vnimani verejné investice zadavatele.
Prospésné muze byt zaroven zfizeni
komunikac¢niho kanalu (at jiz stejné
formy nebo ve formé& doplfikové, napf.
telefonni linky nebo e-mailové adresy)
pro vyfizovani podnétd, pripominek
nebo stiznosti k prlibé&hu plnéni. Samo-
zfejmé pozadavek bude relevantni
pouze tam, kde to s ohledem na charak-
ter zadavané verejné zakazky bude
smyslupIné a pfiméfené, tedy napfiklad
kde plnéni vefejné zakazky probiha po
del$i dobu, pljde zejména o verejné
zakéazky na stavby.

Ugelné je pfedepsat tuto povinnost jako
smluvni podminku s pevné stanovenymi
minimalnimi pozadavky na obsah, roz-
sah, formu, dostupnost apod.

Jako konkrétni priklady dobré praxe
uvadime Povodi Vitavy, s. p., zakazku
Nejvy§siho kontrolniho ufadu nebo
priklad Univerzity Karlovy. Vice o partici-
paci akomunikaci zde.

Priklad dobré praxe:

Udrzitelny nakup
propagacnich
predméta v Morav-
skoslezském kraji
fejnych zakazek zadavatel povi-

nen dodrzovat zasady socialné

a environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci, pokud to bude vzhledem k povaze
a smyslu zakazky mozné. Tato nova zasada
se vztahuje i na verejné zakazky malého roz-
sahu. V této pfipadové studii z Moravskoslez-
ského kraje najdete inspiraci, jak Ize pfistoupit
k nakupu propagacnich predmétu. | kdyz se
jedna o zakazku z doby pred ucinnosti novely,
zasady odpovédného a inovativniho nakupu
v ni aplikovany jsou.

Od pocatku roku 2021 je na zakla-
dé novely zakona o zadavani ve-

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje po-
ptaval pfed Vanoci roku 2020 propagacni
predmeéty prioritné uréeny pro partnery kraje.
Z davodu rozpoctu ve vysi 180 tis. KE bez
DPH se jednalo o vefejnou zakazku malého
rozsahu (dale jen VZMR). Zadavatelem této
zakazky byl odbor Kancelare hejtmana kraje,
ktery ma na starosti reprezentaci kraje, vCet-
né jeho propagacnich predmétu.

V souladu s pravidly pro zadavani vefejnych
zakazek Moravskoslezského kraje, vychaze-
jicich ze zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pred-
pisQ, byl pro realizaci vy$e uvedené VZMR
dodavatel osloven pfimo. Timto dodavatelem
byla spolec¢nost NAVZDORY, s.r.o., ktera je
v Moravskoslezském kraji ojedinéla tim, ze se
mezi prvnimi zacala vyhradné vénovat vyro-
bé propagacnich a reklamnich predmétd
formou up-cyklace. Moravskoslezsky kraj
smysli ekologicky a ekologie je jednou z jeho
zakladnich priorit. Z tohoto dlvodu jsou i pro-
pagacni pfedméty vybirany s ohledem na
ekologicky dopad. NAVZDORY napoméha
svou tvorbou a osvétou ostatnim firmam
pracovat na jejich spole€enské odpovédnosti,
coz rovnéz zapada do celkového konceptu
a strategie Moravskoslezského kraje.

Podobné jako Moravskoslezsky kraj, zadava-
tel muze vyuzit pfimé zadani vefejné zakazky
malého rozsahu, pokud chce podpofit mistni
socialni podniky. Vice zde.
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Praha spustila webovou aplikaci
s podrobnymi daty o verejnych zakazkach

Praha za¢atkem dubna udélala velky krok v oblasti prihlednéjSiho nakladani
s verejnymi prostredky. Stala se prvnim méstem v Cesku, které uzivatelsky
privétivou a interaktivni formou zverejiuje podrobné informace o zadavanych

verejnych zakazkach.

Verejnost si nové bude moci ve webove
aplikaci vytvorené méstskou spolecnos-
ti Operator ICT prohlizet data o vefej-
nych zakéazkach vloZena na profil zada-
vatele hlavniho mésta Praha po 1. 9.
2020 podle raznych kritérii, jako je druh
zadavaciho fizeni, zadavaci odbor
Magistratu hl. m. Prahy (MHMP), vybra-
ny dodavatel, oblast zakazky (tzv. CPV
kod) &i tfeba pocCet nabidek. Za data
evidovana na profilu zadavatele jsou
zodpovédné odbory MHMP, které
zakazky zadavaji.

,0d zafi roku 2020 prazsky magistrat na
profilu zadavatele eviduje vS§echna
relevantni data o zadavanych verejnych
zakéazkach. V minulosti mésto takto
dusledné nepostupovalo a kusa data o
dfive zadavanych zakazkach ted maji
velmi malou vypovidajici hodnotu. Proto
je ani nezpracovavame. Je Skoda, Ze
nemame z drivéjska vice dat, protoZe by

Priklad dobré praxe:

bylo urciteé zajimavé srovnat zptsob
zadavani zakazek v jednotlivych voleb-
nich obdobich,” vysvétluje radni hl. m.
Prahy pro oblast bydleni a transparent-
nosti Adam Zabransky.

Zhruba 80 % zakazek evidovanych ve
zvefejnéném dashboardu jsou zakazky
pod 100 tisic korun, které |ze podle pra-
videl pro zadavani vefejnych zakazek
objednat oslovenim pouze jednoho
dodavatele, coz je také bézna praxe
MHMP. ,Z dat o zakazkach je zfejmé, ze
magistrat relativné bézné zadava bez
soutéze i vétsi zakazky, az do vySe
2 miliond korun. To je praxe, kterou chce-
me zménit. Proto jsme v unoru 2021
prosadili upravena pravidla pro zadava-
ni zakazek s ucinnosti od Cervence
2021, kde jsme zavedli povinnost ote-
viené soutéze u zakazek s hodnotou
nad 500 tisic korun,“ dodava radni
Zabransky.

Zavedeni dynamického nakupniho

systému v Banskobystrickém kra

Banskobystricky kraj se nacha-

zi na stfednim Slovensku a je

jednim z osmi slovenskych

kraji. Zamérem kraje je podpo-
rovat regionalni rozvoj skrze evropské pro-
jekty, podpory vzniku priimyslovych parkd
a rozvijejici se infrastrukturu a moderni
dopravni spojeni.

V roce 2019 kraj zaved| vyuzivani dyna-
mického nakupniho systému (DNS) na
pfedmét plnéni: ,Asfaltovanie cestnych
komunikacii vo vlastnictve Banskobystric-
kého samospravneho kraja a suvisiace
prace”. Dulezitym krokem pred zavedenim
DNS (dle Zakona €. 343/2015 Z. z. o verej-
nom obstaravani) bylo urcit, zda tyto prace

I
spadaji pod bézné dostupné, a tedy lze
vyuzit dynamicky nakupni systém. Ban-
skobystricky samospravni kraj (BBSK) ma
ve spravé cca 2500 km cest, pficemz polo-
vina z nich byla v roce 2018 v nevyhovuji-
cim nebo havarijnim stavu. Tempo oprav
¢ini v praméru 200 km ro¢né, tudiz dochazi
k neustalym opravam a tuto Cinnost Ize
oznacit jako b&Znou a opakujici se opravu.

ZkuSenosti BBSK ukazuji, ze zavedeni
DNS bylo uspésné. Dosud probé&hlo 10 vy-
zev v hodnoté cca 35 mil. EUR, v DNS
je zarazenych 20 kvalifikovanych subjektu
na asfaltovani silni¢nich komunikaci a pru-
meérné zadavatel dostava 8—10 nabidek.

Zakazky do vyse 1 milionu korun (3 milio-
nd korun u stavebnich praci) jsou v plné
kompetenci feditell jednotlivych odbor,
zakazky s vyS8Si hodnotou podléhaji
schvaleni dalSich osob (feditel uradu
a gesctni radni; zakazky nad 2 miliony
korun - pfipadné 6 milion{i korun u sta-
vebnich praci - schvaluje Rada).

Primator hl. m. Prahy Zdenék Hfib vyzy-
va dalSi samospravy a statni ufady, aby
také zvefejnily data o zakazkach v pod-
robném rozsahu. ,Transparentnost je
skute¢nym a systémovym protikorup-
¢nim opatfenim. UZ samotné zverejrio-
vani informaci o zakazkach a uchaze-
Cich povede ke zlepSeni praxe jejich
zadavani i v budoucich volebnich obdo-
bich, protoZe urednici i politici budou
védet, Ze je jim vidét pod ruce. Tato praxe
by méla byt ve statni spravé i samospra-
vé samoziejmosti, i kdyZ ji zakon nyni
neprikazuje,“dodava primator.

Krajvyuziva DNSina jiné sluzby a zbozi

Zavedeni DNS je vhodny nastroj pro cent-
ralizaci zadavani u standardniho zboZi
a sluzeb, pro dodavatele je flexibilni a mini-
malizuje narocnost pfipravy. Umoznuje
i rozdéleni do kategorii se svymi specificky-
mi pozadavky. BBSK vyuzilo rozdéleni
kategorii napf. pfi poptavani ,Poskytova-
nie sluzieb pravidelnej, nepravidelnej a pri-
leZitostnej autobusovej dopravy”, jelikoz
kazda kategorie méla sva specifika co do
rozsahu sluzeb, predpokladané hodnoty,
obdobi pfiprav, Ci pInéni vefejné zakazky.
Mimo jiné, zavedeni DNS pfinasi i moznost
vyuziti zkracené Ihity podavani nabidek,
kterou BBSK v sou€asnosti vyuziva u naku-
pu ochrannych pracovnich pomucek.

Projekt Odpovédny pristup k vefejnym nakupim — Strategické zadavani verejnych zakazek
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