kvéten 2020

verejné zakdzky v praxi

Odpovédné zadavani resi

rizika v dodavatelském

PInéni vefejnych zakdzek na stavebni prdce s sebou
nese mnohd rizika. V poslednich letech si viak stdle
vice zadavateli odpovédnost za dopad svych verej-
nych zakdzek na ekonomiku i na lidi a Zivotni pro-
stfedi uvédomuje. Podivejme se, jak néktefi z nich
vyuZivaji odpovédné zaddvdni, aby podpofili férové
vztahy v dodavatelském fetézci, a jaky posun nastal

v poslednich dvou letech.

fi provadéni staveb casto
Pzejména malé podniky ne-

dostanou zaplaceno fadné
a vcas, obvykle kvali hledani umé-
lych nedostatkli v provedenych
pracich, a v nejhorsich pfipadech
nedostanou zaplaceno vibec. Ta-
kova praxe narusuje jejich cash
flow a mUze vést i k ohrozeni exi-
stence firmy. Situaci také kompli-
kuje, Ze se zastupci uvedenych
podnikd mnohdy boji ozvat, aby
nepfisli o dalsi praci v budoucnu.
Pomérné cCastym jevem v poddo-
davatelskych smlouvéch je rovnéz
pfisnéjsi Uuprava smluvnich pokut
a délky zéaru¢ni doby oproti pod-
minkdm investorské smlouvy. Pro
takovy pfisny postup vici poddo-
davatelim vsak neexistuje rele-
vantni ddvod.

Dal3im rizikem, jemuz museji
zadavatelé celit, je nedodrzovani
zakonnych predpist v dodavatel-
ském fetézci, ktery se na pInéni ve-
fejné zakazky podili. Jedna se hlav-
né o oblast pracovnépravni a BOZP.
Nedodrzovani, ¢i dokonce védomé
porusovani zminénych predpist
pak muaze pfispét naptiklad k na-
rdstu pracovnich Urazd, jichz se jen
v roce 2018 evidovalo pres 46 000

(bozpinfo.cz - Statistika pracov-
nich araz@ v CR).

Kromé uvedeného poruseni
zakonnych predpist se vsak zada-
vatelé na stavbach setkavaji i s po-
ruSovanim pravidel odménovani,
nelegdlnim zaméstnavanim cizin-
cl, fetézeni pracovnich smluv, v je-
hoz dusledku dochazi k porusovani
minimalni doby nepfetrzitého od-

u Rizika spojena s doda-

vatelskym Fetézcem se casto opo-
mijeji. Jde hlavné o pozdni platby
mezi firmami, v jejichz disledku
se miiZze stavba zpozdit nebo byt
provedena nekvalitné. Dalsi rizika
souviseji s pracovniky poddodava-
telii, jimz na stavbé pfi nedodrzo-
vani BOZP hrozi pracovni trazy Ci
prace v nediistojnych nebo neza-
konnych podminkach. Donedavna
se pritom vétsina zadavatelii do-
mnivala, Ze dana rizika neni tieba
osetiovat, nebot jsou v kompeten-
ci generalniho dodavatele i orga-
nii statni spravy.

A\ 4

retezci

Mgr. Zbynék Pochmon
Projekt,,Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavani“ MPSV

pocinku mezi sménami. Objevuje
se stale i prace bez pracovni smlou-
vy ¢i dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Dané sku-
te¢nosti predstavuji dlvod, proc
zadavatelé usilujici o férové doda-
vatelské vztahy pozaduji v ramci
uplatriovani principll odpovédné-
ho vefejného zadavani ve zvyse-
né mife také darazné dodrzovani
zakonnych predpisQ, s cilem do-
sahnout duUstojnych pracovnich
podminek pro osoby podilejici se
na plnéni vefejné zakazky. Snazi
se uvedena rizika eliminovat a na-
stavuji podminky, jez se promitnou
v celém dodavatelském fetézci.
Potize pfi plnéni VZ nepfed-
stavuji riziko pouze pro jednotli-
vé dodavatele, ale mohou ohrozit
i reputaci zadavatele. PfestoZze ne-
mUzZe nést odpovédnost za vse, co
se v ramci dodavatelského fetézce
déje, mlze pfipadné souvisejici re-
putacni riziko omezit vhodnym na-
stavenim zaddvacich podminek VZ.
Problematice férovych doda-
vatelskych vztahl a dodrzovani
dUstojnych pracovnich podminek
jsme se jiz na strdnkdch naseho
¢asopisu vénovali (Nese zadavatel
odpovédnost za dodavatelsky feté-
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zec?, Cervenec 2018). Nyni shrnuje-
me, co se v Ceské republice od té
doby zménilo, a odkazujeme také
na aktualni praxi v zahranici.

Povodi Vitavy

Jednim z prvnich zadavatel(, ktefi
se rozhodli ve svych vefejnych za-
kazkach stanovit pozadavky na fé-
rové dodavatelské vztahy, je statni
podnik Povodi Vitavy. | nadale po-
uzivd cestné prohldseni ke spo-
leCensky odpovédnému plnéni
vefejné zakazky, kde stanovi poza-
davky na dodrzovani dudstojnych
pracovnich podminek a férovych
dodavatelskych vztah(, s dlrazem
na v¢asné platby poddodavateldm.

Jak uvadi feditel sekce inves-
ticni Tomas Havlicek, ,v Povodi VI-
tavy jsme se setkdvali (...) s tim, Ze
byla stavba dokoncena a preddna,
my jsme méli veskeré zdvazky uhra-
zené a pak se ozval néktery z poddo-
davateld, Ze stdle nemd zaplaceno
a zda bychom mu nemohli pomoct”
Podobné situace pak kromé poza-
davku na uvedené cestné prohla-
Seni zdlraznily i nutnost dostatec-
né kontroly.

Zavazek z ¢estného prohlase-
ni ke v€asnosti plateb proto Povo-
di Vitavy doplnilo o novy: Platby
za cenu dila u vétsich vefejnych
zakazek se museji provadét pro-

stfednictvim transparentniho uctu,
ktery zfizuje generdlni dodavatel.
Transparentnim ucétem se podle
smlouvy o dilo rozumi ,bankovni
ucet umoziiujici neomezeny a ne-
omezitelny ddlkovy pfistup tretich
osob ke zobrazovdni prehledu pla-
tebnich transakci na takovém uctu”.
U kazdé odchozi platby na
transparentnim U¢tu musi byt
z jeho prehledu ,bez pochybnos-
ti patrné ndsledujici: vyse platebni
transakce; datum jejiho provedeni;
¢islo bankovniho uctu protistrany;
a jeji ICO nebo, nemd-li jej proti-
strana pridéleno, jeji jméno” Aby
se zamezilo obchazeni moznosti
kontroly na strané zadavatele, sta-
novilo Povodi Vltavy ve smlouvé
o dilo, ze ,veskeré platebni trans-
akce z transparentniho ultu mu-
seji probihat bezhotovostné, vybér
hotovosti z transparentniho uctu je
zakdzdn” Kontrolu zadavatel pro-
vadi na webovych strankach ban-
ky, u niz je Ucet zfizen, pficemz je
za timto Ucelem opravnén si vyza-
dat vesSkeré relevantni doklady.
Transparentni Ucet predsta-
vuje podle Tomase Havlicka na-
stroj, ktery nikoho zbyte¢né neza-
téZzuje. ,Samoziejmé to md dopad
do cash flow dodavateld, protoZe
nemohou pouZit financni prostred-
ky z jedné akce na hrazeni zdvazki
jiné, do doby nez maji vsichni je-

jich poddodavatelé na predmétné
akci zaplaceno.” Ale jak dale uvadi:
,Vyhneme se tak (...) tomu, Ze ndm
volaji poddodavatelé, zda uz jsme
hlavnimu dodavateli zaplatili a kdy.”

u Souhrn poZadavki odpo-

védného verejného zadavani, které
Povodi Vitavy uplatiiuje, Ize nalézt
napfiiklad ve VZ na vystavbu preli-
vu na vodnim dile Orlik, dostupné
na adrese zakazky.eagri.cz/con-
tract_display_13639.html.

VSCHT Praha

K dalsim prikopnikim v dané ob-
lasti patfi Vysoka Skola chemicko-
-technologickd v Praze, kterd jiz
tiretim rokem uplathuje u vefej-
nych zakazek na stavebni prace
Memorandum o férovych podmin-
kach v dodavatelském fetézci. Spo-
le¢né s ostatnimi zaddvacimi pod-
minkami jde o komplexni ndstroj,
jehoz ucelem je zajistit dodrzovani
zédkonnych a smluvenych podmi-
nek v dodavatelském fetézci verej-
né zakazky.

Zvoleny pfistup se zadavateli
v praxi osvédcil a postupné se jej
snazi inovovat na zékladé ziska-
nych poznatkl a zkusenosti. Potvr-
zuje to vedouci oddéleni vefejnych
zakazek VSCHT Praha Jifi Proks:
,V soucasné dobé klademe na doda-
vatele urcité nadstandardni poza-
davky uz ve fdzi poddvdni nabidek,
nicméné skutecny pfinos spocivajici
ve vyuzivdni tohoto ndstroje se plné
aktivuje aZz okamzikem uzavreni
smlouvy na plnéni vefejné zakdzky
s vybranym dodavatelem.”

,Diky zvolenému pfFistupu jsme
schopni docilit, abychom vsem pod-
dodavateld, kterymi jsou v nasem pri-
padé v naprosté vétsiné malé a stred-
ni podniky, zajistili férové podminky
pro vykon jejich cinnosti s dirazem
na véasné uhrady plateb za poskyt-
nuté plnéni. Soucasné vsak po vsech
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dodavatelich vyZadujeme striktni do-
drzovdni pracovnéprdvnich predpist
ve vztahu k jejich zaméstnancim
a sami se snazime pfispét zvysenou
mirou kontroly k bezpecnostia ochra-
né zdravi viech osob podilejicich se
na plnéni nasich vefejnych zakdzek,
a to napfiklad i diky smluvni vyhradé
umoznujici nahlizeni do poddodava-
telskych smluv,” uvadi dale Jifi Proks.

Jihomoravsky kraj
Pristup vyse uvedenych zadavateld
ved| k nardstu zajmu o dané pri-
lezitosti odpovédného vefejného
zadavani a inspiroval dalsi zadava-
tele — bud' k vyuziti jednoho z po-
psanych pfistupd, nebo k realizaci
vlastni Upravy sledujici stejné cile.
Ke zminénym zadavatelim pa-
tfi i Jihomoravsky kraj (JmK), ktery
pfisel s vlastnim fesenim zadava-
cich podminek, ¢aste¢né inspirova-
nym pristupem Povodi Vltavy. JmK
ve vybranych zakazkach pozaduje
zajisténi  dlstojnych pracovnich
podminek s diirazem na legalni za-
méstnavani, dodrzovani predpist
z oblasti BOZP i pracovnépravnich
a zajisténi dale shrnutého pozadav-
ku férovych dodavatelskych vztahu
(souhrn pozadavka je pouzit napf.
pfi realizaci VZ Zhotoveni stavby
Koncertni sal, Konzervatof Brno Il).
Vedouci oddéleni vefejnych
zakdazek Jakub Vana po-
pisuje: ,K upravé poZa-
davku na férové dodava-
telské vztahy pristoupil
kraj poté, co jsme kvili ne-
zodpovédnému pristupu
generdiniho dodavatele,
ktery mimo jiné neplatil
svym  poddodavatelim,
byli nuceni odstoupit od smlouvy
na realizaci jednoho dtlezitého pro-
jektu.” Zaroven si na Jihomorav-
ském kraji uvédomuiji, Ze u pozd-
nich plateb muze jit o zasadnéjsi
problém zejména pro mensi pod-
dodavatele, ktefi pro néj (byt zpro-
stredkované) odvadéji dulezitou
praci, pficemz kraj nebyl schopen

zajistit, aby ji vykonavali v odpovi-
dajicich podminkach a dostali za ni
fddné zaplaceno - jak dale uvadi
Jakub Véana.

V ramci predmétné pfilezitosti
odpovédného vefejného zadavani
proto JmK klade diiraz na v¢asné
platby poddodavateliim. Generalni
dodavatel je ,povinen zajistit fFddné
a véasné plnéni financnich zdvazki
svym poddodavateliim, pficemz se
za néj povazuje plné uhrazeni faktur
vystavenych poddodavatelem za pl-
néni poskytnutd k plnéni vefejné za-
kdzky, a to vZdy do péti pracovnich
dni od obdrzeni platby ze strany ob-
jednatele za konkrétni plnéni’. Ge-
nerdlni dodavatel déale musi ,pre-
nést totoZnou povinnost do dalsich
urovni dodavatelského retézce a za-

Pozdni platby mohou znamenat

zasadnéjsi problém zejména
pro mensi poddodavatele

vdzat své poddodavatele k jejimu pl-
néni a sifeni i do nizsich drovni fetéz-
ce” PInéni zminénych povinnosti
muze kraj kontrolovat na zakladé
pozadavku na ,predloZeni smlouvy
uzaviené mezi zhotovitelem a jeho
poddodavatelem k nahlédnuti”.

Pro usnadnéni kontroly muze
JmK pozadovat po generdlnim do-

davateli identifikaci jeho poddo-
davatelll. Pfedmétna povinnost je
smluvné upravena tak, ze je gene-
ralni dodavatel povinen ,kdykoliv
v pribéhu plnéni smlouvy na zddost
objednatele predlozZit kompletni se-
znam &dsti plnénirealizovanych pro-
stfednictvim poddodavateld, vcetné
identifikace téchto poddodavateli’.
Jakub Vana véri, ze uvedena usta-
noveni smlouvy o dilo nejen maji
smysl, ale také ,zajisti efektivni
ochranu poddodavatelt a zabrdni
vyse popsanym pfipadim"

Mésto Jicin

Nelze nezminit také mésto Jic¢in,
které je v poslednich dvou letech
v oblasti odpovédného verejného
zadavani velice ak-
tivni a stalo se jed-
nim z lidr v Ceské
republice. Za Uc¢elem
zajisténi dulstojnych
pracovnich podmi-
nek a férovych do-
davatelskych vztah(
stanovi ve smlou-
vé o dilo generdlnimu dodavateli
povinnost zajistit ,po celou dobu
plnéni smlouvy: plnéni povinnosti
vyplyvajicich z prdvnich predpist
Ceské republiky, zejména z predpist
pracovnéprdvnich, predpisi z ob-
lasti zaméstnanosti a bezpeclnosti
ochrany zdravi pri prdci, a to vici
vSem osobdm, které se na plnéni
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smlouvy podileji - pInéni téchto po-
vinnosti zajisti dodavatel i u svych
poddodavatell; iddné a vcasné pl-
néni financnich zdvazkd svym pod-
dodavatelim’

K plInéni predmétnych po-
vinnosti se vSak zavazuji Ucastnici
zadavaciho fizeni jiz pfi podani na-
bidek, a to predlozenim cestného
prohldseni ke spolecensky odpo-
védnému plnéni vefejné zakazky
(zadavaci podminky vybrané VZ
mésta Stavebni Upravy a zména
uzivani objektu ¢&estného dvora
v Ji¢iné - Il etapa - jsou k dispozici
na profilu zadavatele, dostupného
napf. z mujicin.cz). Proc Ji¢in k uve-
denému feseni pfistoupil, shrnuje
vedouci oddéleni vefejnych zaka-
zek Lenka Hollerova: ,Mésto touto
¢innosti vysild preventivni signdl, Ze
stoji o odpovédné dodavatele, ktefi
fadné pinivsechny zdvazky vici svym
zaméstnancum, ale i vié&i celému své-
mu poddodavatelskému retézci”

Spojené kralovstvi

Dllezitost dobfe fungujiciho do-
davatelského fetézce a dodrzovani
zakonnych predpist si uvédomuji
i v zahranici. Z mnoha piiklad( vy-
birdme dva: praxi ve Velké Britanii
a v Norsku.

S cilem zajistit v¢asné platby
poddodavatelim se ve Velké Bri-
tanii vyuzivaji projektové bankovni
ucty (Project Bank Accounts). Maji

iz
11

status fondu a umoziuji platby
pouze opravnénym osobam, jimiz
jsou kromé generélniho dodavate-
le také jeho poddodavatelé v prvni
urovni poddodavatelského fetézce.
Neni v3ak vylou¢ena moznost do-
hody o platbé i poddodavatelim
v dalSich uUrovnich fetézce. Penize
na Uctu sice patfi generadlnimu do-
davateli, ale platby autorizuji ge-
nerdlni dodavatel a zadavatel spo-
le¢né. Jako uritou nevyhodu lze
vnimat, ze je v rdmci téchto uctl
mozné platit pouze za provedené
prace, nikoliv poskytovat zalohy.

V Severnim Irsku se projekto-
vé bankovni ucty vyuzivaji od fij-
na 2016 v rdmci vefejnych zakazek
na stavebni prace s predpoklada-
nou hodnotou pfesahujici dva mi-
liony liber, u nichz je predpoklad

vyznamného podilu poddodavatel-
ského plnéni.

Norsko

V' Norsku se zaméruji zejména
na dodrzovani dlstojnych pracov-
nich podminek, a to na zakladé Go-
verment’s Strategy for Combating
Work-related Crime neboli ,vIadni
strategie pro boj s trestnymi ¢iny
souvisejicimi s vykonem prace”.
Dokument ukladd zadavatelim
povinnost stanovit v zadavacich
podminkach vefejnych zakazek: a)
pozadavky na dodrzeni zdkonnych
ustanoveni vztahujicich se k vykonu
prace zaméstnanci podilejicimi se
na plnéni vefejné zakazky; b) povin-
nost generalniho dodavatele a jeho
poddodavatell k prokazani plnéni
povinnosti podle pfedchoziho pis-
mene; c) vhodné sankce za nedodr-
Zeni stanovenych povinnosti.

Na zacatku plnéni smlouvy
provede zadavatel analyzu rizika
poruseni podminek stanovenych
podle pism. a) u generalniho do-
davatele a jeho poddodavateld.
Na zdakladé jejiho vysledku pak
rozhodne o Cetnosti a podrobnosti
kontrol. V pfipadé zjisténého poru-
Seni stanovené povinnosti rozhod-
ne zadavatel o ndpravném opatieni
nebo ulozZeni sankce a po ukonéeni
plnéni vefejné zakazky vyhotovi
zpravu o plnéni. PN

|
SHRNUTI

« Z dosavadni praxe je patrné, Ze jsou si zadavatelé védomi rizik v do-
davatelském Fetézci a snazi se je Fesit.

« Hledaji reseni, kterd jsou funkcni, ddvaji jasny signdl trhu a daji se
kontrolovat, ale zdroven nejsou administrativné ndroc¢nd a zadava-

tele ani dodavatele nepretézuji.

vvrs

« Vsichni vyse uvedeni zadavatelé vé¥i, Ze jimi zvolend reseni pomohou
zlepsit vztahy v dodavatelském retézci, a tudiz i podminky pro malé
podniky a pracovniky, ktefi na zakdzkdch pracuji.

« Vnimdme pozitivni vyvoj v CR spoéivajici v rostoucim zdjmu mezi za-
davateli o ovliviiovdni dodavatelského retézce.

« Lze ocekdvat, Ze se v blizké budoucnosti pridaji i dalsi zadavatelé.



