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Oblast vefejnych zakazek/vefejného nakupovani je oblasti dlouhodobé podcenovanou zejména
co do péce o vzdélani osob, které toto vefejné nakupovani zajistuji. Studijni obor nebo alespon
povinny pfedmét na vysokych skoldch dosud neexistuje. Casto je odbor &i oddéleni vefejného
nakupu vnimano ze strany vécnych obord/stiedisek jako podpulrny tym, nékdy dokonce i jako
problém/pfekazka k vytouzenému cili — chténému plnéni co do technickych/technologickych/
osobnostnich vlastnosti poptavaného plnéni z oblasti staveb, sluzeb a dodavek. Odhlédnéme
od snah Evropské komise a jejiho kompeten¢niho ramce, ktery je velmi rozsahly, a pojdme
zkusit vydefinovat zdkladni oblast kompetenci — dovednosti zakazkard v ceském prostredi.
Kompetenci osobnich/osobnostnich — znalosti, které musi umét pro kvalitni vykon své prace,

a pak podpory, kterou potfebuje kazdy profesionalni zakazkar pro svoji praci. Cilem tohoto
fora nazortl je vymezeni zakladnich problematickych okruhd, které budeme dale rozvijet

na pfislusnych mistech a diskuzich nejen odbornych, ale i s politiky na rdznych Urovnich jejich
pusobeni. Nasi snahou je podpora profesionalizace v oblasti vefejnych nakupd, véetné rozsifeni
pfilezitosti pro déledobé, komplexni vzdeélavani. Pfi rozboru jedné pfipadové studie z oblasti
korporatniho ndkupu s panem PhDr. Vaskem jsme se dotkli i kompetenci zakazkar vefejného
sektoru. Reakce pana doktora je ucelend, je spontanni a zcela nezaraditelna do struktury
polozenych otazek. Z toho ddvodu si dovoluji jeho pfispévek uvést pred vlastnim férem nazord
respondentl z naseho tradi¢niho svéta vefejného nakupovani a jeho prezkumu.
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verejné

Dobra zprava je, ze horsi uz to byt nemuze:
zamysleni nad stavem znalosti a dovednosti
nakupcich verejného sektoru

emnéjsi povahy upozoriuji, Ze
nasledujici fadky nebudou viibec
hezké cteni, ale nevim, jak jinak se
posunout vpred. Stadi totiz znalos-
ti a dovednosti ndkupcich rozdé-
lit do 3esti klicovych oblasti (viz tabulka),
abychom si akutné uvédomili, v jak kritické
situaci se nase verejné obstaravani nachazi.

Zakladni technické
znalosti

Pokrocilé nakupni
znalosti

znalosti ndkupniho procesu, nakupnich systému,
legislativy a smluv

naklady zZivotniho cyklu, pfedbézné trzni konzultace,
strategie na uUrovni kategorie, elektronizace

predpokladd, Ze se s nimi nakupdi jiz narodi-
li, a to na expertni Grovni. JenZze manazerem
konfliktd nebo skvélym vyjednavacem se
¢lovék nerodi, ale stava.

Bez efektivni Koordinace internich zdkazni-
kU a externich partnerti bude ndkup navzdy
odkazan do role pouhych administratort

Interpersonalni
dovednosti

Interni koordinace

Rizeni externich

partnert

Strategické obchodni
dovednosti

efektivni komunikace, feseni konfliktd, vedeni tymu, cit
pro osobnostni rozdily

prace v tymu, fizeni zmény, vztah s internimi zakazniky

fizeni dodavatelského retézce, volba dod.-odb. vztahu

planovani a fizeni strategickych partnerstvi, fizeni rizik

Upraveno dle Tassabehji & Moorhouse (2008)

Prvnim zasadnim problémem je pfilis jedno-
stranna orientace na rozvoj Zdkladnich tech-
nickych znalosti, ptedevsim pak procesniho
alegislativniho ramce. Samoziejmé Ze tyto as-
pekty jsou dulezité, ale jen jako pokyny a man-
tinely pro kvalitni praci, ne jako cil sédm o sobé!

Nasi druhou slabinou je absence Pokrocilych
ndkupnich znalosti v klicovych fazich nakup-
niho procesu (Cest vyjimkam), ¢imz ztraci-
me reélny vliv na 80% celkovych nakladt
na vlastnictvi. Sebelepsi vybérové fizeni ci
neprastielnd smlouva nemohou zachranit
chybnou nékupni strategii na Grovni kate-
gorie, zpackanou specifikaci nebo mizerné
fizeni vykonnosti v realiza¢ni fazi.

Na kazdé konferenci, kde sedi bok po boku
nakupci z verejného a soukromého sektoru,
citime obrovsky rozdil v Interpersondlnich
dovednostech. Zatimco soukromi nakupci
jsou v téchto dovednostech systematicky
rozvijeni, u vefejného sektoru se naivné
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a neoblibenych otloukankd. Vefejny sektor
urgentné potiebuje nakupdi, ktefi dokazi
nakupovat inovace a spravné nakonfiguro-
vat dodavatelsko-odbératelsky vztah, od-
borniky, ktefi umi interné ziskat podporu
a efektivné s internimi zakazniky vytvaret
ndkupni strategii, kterd organizaci pfina-
$i maximalni hodnotu. Pokud ndakupcim
tyto néstroje neukazeme, neddme jim pfi-
leZitost vyzkouset si je v praxi, a pokud se
z nich nestanou respektovani partnefi od-
bornych utvarl i volenych politikl, mize-
me si za tfi roky anketu se stejnym vysled-
kem zopakovat. Opét se pochviélime, jak
jsme skvéli, a postézujeme si, jak nas nikdo
nechdpe, a pak zase za rok...

A kone¢né, skandalni zanedbavani Strate-
gickych obchodnich dovednosti ndkupcich je
poslednim hiebickem do rakve vefejného
obstaravani. Pokud totiz nedokazeme ko-
munikovat a vysvétlit svou pfidanou hod-
notu, pokud nedisponujeme néstroji, které
kolegim umoznuji délat jejich praci lépe,

a pouze je otravujeme vlastnimi problémy,
pokud jsme pro dodavatele jen obtizné za-
vazi a lepsi sekretarky, nedostaneme nikdy
prilezitost se soucasnym neuspokojivym
stavem néco udélat. A je to velkd Skoda, pro-
toze zadna jina funkce neni tak zodpovédna,
zajimava, rozmanitd a kreativni jako prace
nakupciho ve vefejném sektoru!

Soukromy a vefejny nakup celi stejnym vy-
zvédm. Rozdil je pouze v tom, ze soukromy
sektor na odstranéni slabin systematicky
pracuje a rovnomérné rozviji viech 3Sest
oblasti. Verejny sektor se naopak soustie-
duje pouze na Zdkladni technické dovednos-
ti, ¢imz se dostdva do smrtelné spirdly, kdy
kazdy dobfe minény pokus zavést Pokrocilé
ndkupni techniky selhdvad na absenci Inter-
persondlnich a Koordinacnich dovednosti
a nepochopeni Strategického pfinosu ndkupu
pro vefejné organizace.

Pfes vSechnu kritiku sou¢asného stavu vé-
fim, Ze mame vse ve svych rukou a ze staci
nékolik zapdlenych ndkupcich, ktefi se ne-
smifi se sou¢asnym stavem a udélaji prvni
krok, protoze vsechny potiebné nastroje
a metodiky jiz ddvno existuji, jen se je naucit
a nebat se je pouzit v praxi.

A co vy, pljdete do toho s nami? m

PhDr. Jan Vasek, MSc. et MSc., odborny asistent
na Masarykové tstavu na CVUT



verejné

Kdo je podle Vas v soucasné dobé osoba, ktera se na strané zadavatele zabyva

nakupem formou verejnych zakazek? A jaké ma napriklad kompetence

(dovednosti a znalosti pro svoji praci)?

Mgr. Radka Skubalovd :

Z mé praxe byla touto osobou vzdy jina sou-
kroma kancelar, ktera dfive zadavatele zastu-
povala na zakladé smluvniho ramce - v né-
kterych pripadech se jednalo o advokatni
kanceldre, v jinych o poradenské spolecnosti
bez odborného vymezeni.V soucasnosti fun-
guje oddéleni, které administruje zakazky
vsech druh, avsak definice pfedmétu plnéni
a jeho specifikace je v gesci jednotlivych spe-
cializovanych utvar(i. Touto roztfisténosti
znalosti a zajmd dochazi k ¢astym tfenicim,
zejména ohledné miry konkretizace plnéni
a popisu jeho vlastnosti. Odbornost je zaloze-
na spise na osobnich zdjmech o problemati-
ku a zkusenostech z praxe.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Nejprve chci zddraznit, ze ke vsem ,zakazka-
fam” mam velky obdiv a respekt. Tato profese
si zaslouzi vice zviditelnit a zakazkari by méli
mit v organizacich vyznamnéjsi postave-
ni. Pokusim se proto upozornit na nékteré,
z mého pohledu vyznamné aspekty, a to ze-
jména i v ndvaznosti na mezinarodni inspiraci.

Otazka smérfuje k jedné osobé, k ,zakdz-
kafi“. Hovofit bychom ale méli primarné
o tymu, ktery se ndkupem zabyvd - zda
obsahuje vsechny role a procesy, které
k profesionadlnimu nakupu patfi. Z mého
pohledu jsou v soucasné dobé tyto tymy
primdrné orientovany na uzky pohled
na ,zakazkare” coby osobu dozorujici pri-
marné soulad se zdkonem o zadavani ve-
fejnych zakazek. Velka mira dlrazu na for-
malni procesni stranku zadavéani vefejnych
zakazek postupné vedla k tomu, Ze nejza-
danéjsimi a kli¢ovymi osobami pro zakdz-
kové utvary (zejména velkych zadavateld)
se staly osoby idedlné s pravnim vzdélanim
a zkusenosti, pfipadné ti, ktefi se dlouho-
dobé a peclivé orientuji na znalost viech
detaild procesnich pravidel a judikatury.
A véfim, ze se mnou souhlasi vétsina zada-
vatel(, ze o takto zkusené osoby je na trhu
v soucasné dobé rvacka.

o

Jakkoli je role takto zamérenych profesiona-
10 velmi dilezita, je nutné polozit si otazku,
zda tento pfistup postupné neutlacil i jiné
role, které k profesiondlnimu nakupu patfi.
Ruku v ruce s poddimenzovanosti nakupnich
utvard, na coz pravidelné narazime pfi disku-
zich s kolegy ze zahranici (ze zemi na zapad,
sever, ale i jih od CR), se dostavame do situa-
ce, kdy v zakdzkovém oddéleni potkdvame
osoby pracujici pod velkym stresem, s domi-
nantni orientaci na procesné-administrativni
spravnost svého postupu, snahu vyhnout se
rizikm, se zdkazem sebemensiho pochybeni.

Timto smérem je zamérena i velkd c¢ast na-
bizenych Skoleni a akci - na detailni vyklady
jednotlivych paragraf(i zakona o zadavani ve-
fejnych zakézek, moznd uskali, novou judika-
turu, zkusenosti s procesni strankou adminis-
trace verejnych zakazek. Jednoduse, procesni
spravnost dominuje... UpIné chybi uceleny
vzdélavaci program (rozdéleny samoziejmé
do specializaci).

Mgr. Mojmir Florian :

Hned na Uvod je namisté poznamenat, ze
pohled zaméstnance dozorového orgdnu
muZze byt ponékud zkreslen tim, Ze zpravidla
neni pfi své kazdodenni praci konfrontovan
se zadavatelskou best practice. Na druhou
stranu se v ramci své ¢innosti Ucastnim i nej-
riznéjsich odbornych konferenci, setkani,
Skoleni, jednani expertnich skupin apod.,
takze mam za to, Ze se dokazi na zadavatel-
ské prostiedi (ve kterém jsem ostatné kdysi
sam zacinal) divat objektivné.

Svlij pohled bych shrnul do nésledujicich
postiehd, pficemz si nedélam ambice v tom
sméru, Ze by se mélo jednat o vycerpavajici
seznam:

a) ,zakézkarem” je u typického ¢eského zada-
vatele bud' pravnik (s ohledem na moznosti
verejného sektoru na trhu prace feknéme spi-
e juniorni pravnik), nebo osoba s technickym
(stavebnim) ¢i ekonomickym vzdélanim, pfi-
¢emz pravnik vétsinou ovlada — alespon stan-
dardni - zaddvaci postupy, ale nema odborné

znalosti ve vztahu k poptavanému plnéni, za-
timco ,inZzenyr” vétSinou ma alespon zékladni
informace o relevantnim trhu, problémy mu
vsak mnohdy ¢ini (objektivné stale dosti slo-
Zity) zadavaci proces; s funkénim tymem, kte-
ry by spojoval jak znalost ,procesu” (zdkona
o zaddvani vefejnych zakazek), tak relevantni-
ho trhu, se setkdvam zcela vyjimecné;

b) mezi zadavateli, resp. jejich zaméstnanci,
jsou vpravdé diametrdlni rozdily; tak néjak
pfirozené ocekdvam, ze zadavani vefejnych
zakazek v malé obci bez vétsiho urednické-
ho aparadtu bude méné profesiondlni nez
na Ustfednim organu statni spravy, nicméné
propast zeje i mezi ,velkymi” zadavateli na-
vzdjem - zatimco mnozi zadavatelé se vydali
cestou opravdové profesionalizace a moder-
nizace pristupu k zaddvani verejnych zaka-
zek (typicky nékteré univerzity), mdme stale
nékteré zadavatele, ktefi, ackoli jim spravné
postupy musi byt zfejmé, i pres zcela jasné
signdly trhu i dozorového orgénu stale trvaji
na starych (pfitom nikoli osvédcéenych) pfi-
stupech, a to i takovych, které byly opakova-
né ze strany UOHS shledany nezakonnymi;

¢) moznou pfi¢inou (nebo alespor jednou
Z piicin) téchto rozdild maze byt i rozdilné po-
staveni zakazkard” u jednotlivych zadavatel(
(ato jak zformalniho, tak neformalniho hledis-
ka); nadseny ¢lovék, ktery chce véci délat ino-
vativné a spravné, mlze byt Uspésny pouze
tam, kde md podporu ve vedeni organizace.
Nékupci musi mit (jako osoba, u které predpo-
klddame mj.znalost relevantniho trhu) uritou
svobodu ve volbé postupu - pokud je,,degra-
dovan” na osobu, kterd ma pouze formalné
provést zaddvaci fizeni podle detailnich a léty
provérenych ,noticek’, nelze Zadny zésadni
posun ocekavat. A to vse plati i naopak - po-
kud u zadavatele vedeni nevytvofi dostate¢né
motivac¢ni prostredi, Zzddného nadseného ,za-
kazkare" do svého tymu neziska;

d) vysledkem je neradostny stav, kdy je za-
davani vefejnych zakdzek obecné chapano
managementem zadavatel( vétsinové nikoli
vatell co nejlepsi plnéni, ale jako velmi ne-
pfijemna a otravnd prekézka a synonymum
slova,problém”.
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Jaké znalosti/dovednosti ma, podle Vas, mit profesionalni zakazkar - nakupci

ve veiejném sektoru?

Mgr. Radka Skubalovd :

IdedIné by mélo jit o osobu se Sirokym zabé-
rem zahrnujicim jak legislativni ramec, tak
technické a praktické zkusenosti s pfesahem
do mnoha obort (odpovédny pfistup - envi-
ronmentdlni aspekty, socidlni apod., mana-
Zerské dovednosti). Osoba by méla byt du-
véryhodnd, velmi pecliva (i malé pochybeni
md dalekosahlé nésledky), nestrannd a se
zajmem o osobni rozvoj v oboru.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Opét, neméli bychom podle mého nazo-
ru mluvit o jedné osobé, ale o zakazkovém
tymu, kde se sejdou profesionalové s raz-
nymi zkusenostmi, znalostmi a specializaci.
Tento tym v prvni fadé nesmi byt kapacitné
poddimenzovan - velikost tymu jednoznac-
né odpovida tomu, jak profesionalni nakupy
chce management mit. Nedostate¢né ka-
pacity vzdy povedou k tomu, Ze nebudeme
¢init véci strategicky dilezité, ale urgentni;
nakupy nebudeme strategicky fidit, ale jen
spravné administrovat. A to je velky rozdil.

Trendem zadavanivefejnych zakdzek, respek-
tive snahou mnoha zadavateld, je nehodnotit
»ha cenu, ale na kvalitu”, rozmyslet pfilezitosti
strategického zaddvani, zohledriovat naklady
Zivotniho cyklu, fesit férové vztahy v doda-
vatelskych fetézcich, rozvijet cirkularni zada-
vani... Toto jsou témata klicovd pro ,chytré
zadavani”. A podle toho musime nastavit
ocekdvani, vzdélavani a rozvoj zakdzkovych
tymu. V dostatecné velkém, kompetentnim
a respektovaném tymu pak budeme moci
najit prostor nejenom pro procesni stranku
administrace, ale i pro strategické smérovani
nakupd, vytvareni ,hodnoty za penize”, ino-
vace ¢i zkouseni novych postupl. Ale také
pro neméné dilezité analyzy trhu, sirsi vyjed-
navani s dodavateli a dlouhodobé nastaveni
dobrych vztah( s nimi, dlsledny contract
management a absorpci zahrani¢ni inspirace.

Zacit ale opravdu musime i debatou o tom,
co vedeni organizaci od nakupnich utvar(
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ocekava. V tuto chvili dominuje tlak na pro-
cesni spravnost, podle toho se rekrutuji spe-
cialisté a tomu odpovidd nabidka 3koleni.
Pro jakoukoli zménu musime vést diskuzi
na vsech téchto frontach.

Mgr. Mojmir Florian :

Uplné pied zavorku a jako samozfejmost
bych vytkl komplexni znalost zdkonem
o zadavani vefejnych zakazek regulova-
nych zadavacich postupd a schopnost je-
jich aplikace v praxi.

To ovsem jesté nedéla profesionalniho ,za-
kazkare”, je to jen nezbytna podminka pro
kazdého, aby se jim mohl stat. Dal3i nezbyt-
nou podminkou totiz je znalost toho, co na-
kupuji, resp. trhu, na kterém se dané zbozi,
sluzby ¢i stavebni prace nabizi. Idealni stav,
kdy v sobé nakup¢i kombinuje znalosti jak
zadavacich postupd, tak relevantniho trhu,
si Ize pomérné snadno predstavit v orga-
nizaci, kterad se specializuje na nédkupy ur-
¢itého druhu (napf. na vystavbu, udrzbu
a spravu silnic).

Mnohdy vsak takové symbiézy v ramci
jedné osoby nelze dosdhnout. Napada
mé priklad stfedné velkého mésta, které
nakupuje ,véechno mozné” od vybaveni
Skolni jidelny pfes udrzbu komunikaci az
po tepelnou energii pro vytdpéni obec-
nich bytd. Tady bude nezbytné vytvaret
ad hoc funkéni tymy slozené ze ,zakaz-
kard” a skute¢nych odbornikd na dané
pInéni, kdy nezbytnym pfedpokladem je
schopnost a ochota ¢lent takovych tyma
si vzajemné naslouchat a podfidit své sna-
zeni vizi spole¢ného cile.

Zcela nezbytna je dle mého nazoru i da-
véra a podpora ze strany managementu
daného zadavatele. Zadavani vefejnych za-
kazek, navic takové zadéavani, které by bylo
mozné oznacit za strategické (zohlednujici
nejen formalni pozadavky zakona, ale i re-
smyslu), je po mém soudu pfili§ slozity
a mnohovrstevnaty proces na to, aby bylo

pfedmétem - z povahy véci ndhodného
a nesystematického - mikromanagemen-
tu. Abych byl spradvné pochopen, nejde tu
o absenci kontroly, ta je pfeci vefejnému
sektoru vlastni, jde o nezbytnou miru svo-
body profesionéla, ktery by mél mit moz-
nost (v rdmci pfedem prodiskutovanych
a danych mantinel) volit efektivni zplsob
dosazeni kyzeného cile.

Kone¢né se asi nelze zcela vyhnout otédzce
odpovidajicitho ohodnoceni. Profesional
ovladajici pomérné slozitou pravni proble-
matiku a orientujici se - v idealnim pfipadé -
na nékolika rlznych trzich nebude nikdy
levnym ,zbozim”. Trh prace je ostatné svym
zpUsobem trhem jako kazdy jiny - vétsinou
dostanu to, za co si zaplatim (nékdy i méné,
ale malokdy vice). V neposledni fadé je
vhodné na odpovidajici ohodnoceni na-
hlizet i jako na jeden z faktorl omezujicich
korupc¢ni rizika.

\\
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Kdo vSechno ma byt profesionalni zakazkar - zkuste jej vymezit v kontextu
zakazkare v malé obci/méstu, az po profesionalniho zakazkafie ve velké

investorské organizaci typu RSD. Maji mit stejné dovednosti, nebo jak se postavit
ke strukture jejich nutnych znalosti/dovednosti?

Mgr. Radka Skubalovd :

Povazuji pozici zakazkare za natolik specia-
lizovanou, Ze bych doporucila malym ob-
cim zadavat pouze VZMR a na ostatni by
méla fungovat regionalni centra (napf.
v ramci ORP). Nepovazuji za Stastny soucas-
ny systém volné a neomezené moznosti
delegovat vétsinu ukonl v zadavacim fize-
ni na soukromé poradenské spolecnosti,
jejichz odbornost neni nijak regulovéana.
Ve vysledku odpovida za pochybeni vzdy
zadavatel a u malych obci ani smluvni zajis-
téni nemiva valnou uroven. Malokterd mala
obec kdy vyuzije kromé VZMR jiny druh fi-
zeni nez ZPR.

Profesionalni zakazkar velké investorské or-
ganizace ma zcela jinou napli odbornosti.
U takto rozsahlych projektl je cilovou sku-
pinou cely evropsky ¢i svétovy trh a tomu
by méla odpovidat i odbornéd a jazykova
uroven. Prace spociva ve vyuzivani jinych
druh( zadévaciho fizeni a profesni presah
je Siroky, myslim, ze musi disponovat téz
manazerskymi a Sirokymi koordina¢nimi
dovednostmi.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Sama otazka uz navozuje odpovéd - je
zfejmé, ze potieby malé obce/mésta jsou
odlisné od potieb krajského ufadu ¢i velké
investorské organizace. Na malém mésté
by skvéle zafungovaly vzory, $ablony, na-
vodny elektronicky ndstroj a spole¢né za-
davani ¢i vhodna forma spoluprace tak, aby
se kazda obec nemusela stavat specialistou
na zakon o zadavani vefejnych zakazek.

Od velkych zadavateld se ocekava pravy
opak - Siroka skala znalosti a dovednosti
od analyz trhu, strategického nastaveni
nakuptl, jednani s trhem, specifikace po-
tieb, az po vyjednévani, evaluaci a con-
tract management. Velmi prehledné
a komplexné toto popisuje navrh Evrop-
ského rdmce kompetenci pro vefejné za-

9

davatele. A tim se opét vracime k velikosti
a vnitinimu ¢lenéni nakupnich tyma.

Tedy, zjednodusme praci malym zadavate-
IGm — nabidnéme jim zakladni sadu znalosti
asilnou metodickou spolupraci podporenou
skvélymi elektronickymi ndstroji. A naopak
tém velkym dovolme rozvoj profesionalnich
tymda, s povédomim o pfistupech v soukro-
mé sfére, celoZivotnim vzdélavanim, jasné
vymezenymi profesemi nakupcich, zakaz-
kat, manazerd kontrakti a administratort
—idedlné s potiebnou certifikaci.

Detailni znalost zdkona o zadavani verejnych
zakazek opravdu neni to jediné, o€ tu bézi.

Mgr. Mojmir Florian :

Velké investorské organizace musi mit ne-
pochybné ambici vybudovat vlastni silny
a profesionalni ,zakazkaisky” tym. U orga-
nizaci typu spravcd urcité infrastruktury
by outsourcing jejich zdkladni ¢innosti pl-
sobil az absurdné a v podstaté by mozna
i nabouraval davéru ve smysl jejich exis-
tence.

Obdobnou ambici mohou mit nepochybné
Ustfedni orgdny statni spravy, z Uzemnich
samosprav pak kraje a nejvétsi mésta.

Dale je situace podstatné slozitéjsi. V pod-
staté ani mensi mésto, natozpak mald obec,
si svého profesionalniho nakup¢iho nemu-
ze dovolit - a investice do néj by v podstaté
ani (vzhledem k ¢etnosti a rliznorodosti na-
kupt) nedavala smysl.

Tady se nabizi nékolik cest. V Ceské repub-
lice zatim prevlada klasicky outsourcing,
kdy tito mensi zadavatelé vyuzivaji sluzeb
komer¢nich administratord. Ze své praxe
mohu odpovédné fici, Ze jejich Uroven je
velmi rozdilnd - a ne vzdy plati, ze svému
klientovi zajisti bezproblémové zadavaci
fizeni a Uspésné vysoutézeni optimdlniho
plnéni. Jisté neni namisté toto feseni jakko-
li zatracovat.

Nejedné se viak o feSeni jediné. Pozornost
zadavateld bych napt. obratil k feseni, kte-
ré je velmi bézné a populédrni na britskych
ostrovech. Tam si sami zadavatelé vytva-
feji nejrdznéjsi kompetencéni centra ci
rlizna sdruzeni, ktera pak pro né zadavaci
fizeni realizuji. Jedno mensi mésto ¢i obec
napt. nemize zaméstnavat profesionala
zabyvajiciho se trhem s elektfinou. Ale
opravdu je nemozné, aby se mésta a obce
dejme tomu v rdmci jednoho kraje (tfeba
i za ucasti tohoto kraje) domluvila na zalo-
zeni kompetencniho centra, které by pro
své cleny zajistovalo zadavani verejnych
zakazek v oblasti ndkupu energii? Na ta-
kové urovni je jiz snadno predstavitelné
nejen dosazeni logickych uspor z rozsahu,
ale predevsim skute¢né profesionality,
kdy na strané zadavatele bude konecné
stdt odbornik chapajici napf. regulatorni
rdmec a zakonitosti trhu s elektfinou vcet-
né metod jejiho ndkupu napf. na komodit-
nich burzéach apod.

Takové fedeni jisté vyzaduje akceptaci
mnohych zmén - pfinejmensim se musi ve-
deni jednotlivych zadavatell vzdat onoho
vy$e zminéného mikromanagementu. Ale
jsou kulturni rozdily mezi ndmi a Britanii
skutec¢né neprekonatelné? Za sebe mohu
uvést, Ze mne profesionalita reprezentant(
nejriiznéjsich buying clubs ve Velké Britanii
velmi oslovila. Za i¢elem zadédvéni se tam
nejriiznéjsim zpUdsobem spojuji nejen mist-
ni samospravy na rlznych urovnich, ale
napf. i univerzity.

Je otézkou, zda takova (tfeba i odvétvové
zamérend) kompetencni centra nakonec
svym clenm a jejich potiebam nerozu-
mi lépe nez komercni subjekty. V kazdém
pfipadé bych zadavatelim doporucoval
i o tomto feSeni vazné premyslet. V pod-
minkach Ceské republiky bych si umél
predstavit i urcitou ,vertikalizaci” tohoto
zplsobu zadavani, a to v tom smyslu, Ze by
mensim obcim mohly sluzby svych profe-
siondlnich tymu (jako jakychsi kompeten-
¢nich center) nabidnout napf. vy3si izemné
samospravné celky.
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verejné

Jak ma byt v Ceské republice zabezpeécena vychova a vzdélavani

profesionalnich zakazkaru?

Mgr. Radka Skubalovd :

Uvitala bych prostupny systém celozivot-
niho vzdélavéani se zaméfenim od malych
zakazek az po mezinarodni projekty s vy-
uzitim napf. mezinarodnich smluvnich
standardy. Standardizace zadavacich po-
stupll by dle mého nazoru téz vedla k vys-
i transparentnosti celého prostiedi. Do-
sud pozoruji na tomto poli pouze nékolik
vice ¢i méné soukromych iniciativ na ko-
mercni bazi.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Divali jsme se na situaci v zahrani¢i a pre-
nositelnost takového postupu do ceského
prostfedi. V nékterych zemich silnou kom-
petencni a vzdélavaci roli sehrava ambici-
6zni gestor zékona k verejnému zadavani ¢i
centrélni ndkupni organizace. Jinde tuto roli
sehrava treti sektor nebo mezindrodni stan-
dard. Osobné bych se pfimlouvala za kom-
plexni vzdélavaci modul garantovany a rea-
lizovany davéryhodnou instituci, napfiklad
na urovni vysokych skol, ktery by:

1) komplexné pristupoval ke véem klicovym
kompetencim (tj. znalostem a dovednos-
tem) — od stranky pravni, ekonomické, ma-
nazerské, az po mékké dovednosti, po vzo-
ru prestiznich zahrani¢nich instituci;

2) nabizel rlizné Urovné a specializace -
jak pro ndkup¢i na mensim mésté, tak
i viceleté programy pro profesionaly
ve velkych organizacich; jak pro osoby
dozorujici spiSe procesni stranku, tak
i pro osoby vénujici se analyzdm, naku-
pUm, vedeni kontrakt(;

3) zajistil i celozivotni vzdélavani o aktudl-
nich tématech v oblasti nakup(;

4) vénoval se i vyzkumnym aktivitdm, které
by toto odvétvi mohly posouvat dl;

5) respektoval mezinarodni standardy v ob-
lasti vefejnych nakup.

Mgr. Mojmir Florian :

Ze vsech shora uvedenych vlastnosti di
kompetenci dobrého nakupc¢iho ma po-
dle mého nézoru smysl uvazovat o néjaké
dlouhodobé institucionalizované vychové
a vzdélavani de facto jen u znalosti zadava-
cich postupU; znalost relevantnich trhi Ize
ziskat toliko praxi, typicky praci v zadavatel-
skych tymech.

Podle mych znalosti se minimalné na Prav-
nické fakulté brnénské Masarykovy univerzi-
ty zaddvani vefejnych zakéazek urcitd pozor-
nost vénuje, smysl se véak ma bavit zejména
o celozivotnim vzdélavani.

PRIPRAVUJEME:

» Metoda Design To Cost

» Kvalitativni hodnoceni opravy vozovek

Vendor lock-in aktuality
Zména nabidky po uplynuti lhty pro podani nabidky
Pripadové studie na uklid a ostrahu

V tomto sméru je v soucasné dobé k dispo-
zici dle mého nazoru velké mnozstvi nejriiz-
néjsich komer¢nich skoleni a seminai(. Rov-
néz tak vychazi nemalé mnozstvi odborné
literatury (komentare k zdkonu o zadavani
vefejnych zakdzek, odborné casopisy, ¢lan-
ky). Otazkou pak zdstava, nakolik razantné
by mél do véci vstupovat stét, resp. nejprav-
dépodobnéji Ministerstvo pro mistni rozvoj
coby gestor zdkona o zaddavéni verejnych
zakézek, s néjakym vlastnim (komplexnéj-
$im) vzdéladvacim programem. Zcela jisté by
to nebylo ke 3kodé véci, na druhou stranu
nedostatek pfilezitosti ke vzdélavéni bych
upfimné feceno jako nejvétsi problém ces-
kého zadavatelského prostiedi pravdépo-
dobné neidentifikoval.

Konec¢né dobrého ,zakéazkare” déla jak ,vy-
chova a vzdélani’, tak i (a spiSe zejména)
praktické zkusenosti. Kromé vzdélavani
by se tak méli zadavatelé zaméfit i na svo-
ji schopnost erudované a zkusené ndkupci
udrzet. Nelze dle mého nazoru do budoucna
pfipustit model, kdy se odbornik na vefejné
investovani ve sluzbach vefejného sektoru
vyskoli a ziska praktické zkusenosti, aby byl
nasledné snadno ,preplacen” soukromou
poradenskou spolec¢nosti, ktera pak témuz
vefejnému sektoru zprostiedkované nabizi
jeho sluzby v podstaté za nékolikandsobnou
cenu. To bychom se v3ak opét vraceli k ono-
mu odménovani a motivaci pracovat ve ve-
fejné afére obecné.
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