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Jakub Kopriva: Pro odpovédné
verejné zadavani jsou stavebni
prace obrovské téma

Zacdtkem fijna se konala konference ,,Odpovédné ve-
fejné zaddvadni 2019 - strategicky pristup k zaddvad-
ni vefejnych zakdzek’, na které vystoupil i Mgr. Jakub
Kopfiva, ndméstek legislativné prdavni sekce Minister-
stva dopravy. V resortu dopravy zacali odpovédné ve-
fejné zaddvdni systematicky implementovat a tento
pristup zkouseji zohledrovat i pri vefejnych zakdzkdch
na stavebni prdce, které jsou pro resort nejvyznamnéj-
$i. Jakuba Kopfivy jsme se zeptali, jak k implementaci
pristoupili a jak vidi budouci vyvoj.

Jako ndméstek legislativné
prdvni sekce mdte

na ministerstvu v gesci podporu
zaddvdni verejnych zakdzek.
Pozorujete zde v poslednich
letech néjaky trend nebo vyrazné
zmény?

Vyraznou zménou v zaddava-
ni vefejnych zakdzek je bezespo-
ru elektronizace zadavacich fizeni
a s tim spojend vétsi transparent-
nost. Zaroven oproti pfedchozim
rok(im, myslim obdobi 2006-2009,
se o vefejné zakazky ve velké mife
zajima i vefejnost a média, coz je
dobfre. Pfesto musim ze zkusenosti
pfiznat — a nemyslim to nijak zle -,
ze odpovédi na dotazy verejnosti
a médii zabiraji ufednikim nema-
lou ¢ast jejich ¢asu. Nechci tim fici,
Ze by verejnost neméla mit pravo
na informace, to vibec ne. Jen jsem
chtél zdlraznit opravdu velky narlst
zajmu o vefejné zakazky. Jde o ve-
fejnou kontrolu a je dobre, ze lidem
neni toto téma Ihostejné. Jako velky

nedvar v oblasti zadavani vefejnych
zakdzek spatfuji zneuzivani prava
ze strany dodavatell: Zejména se
to tyka velkych dodavateld na trhu,
ktefi dlouho neméli konkurenci
a logicky usiluji o to, aby si své vy-
sadni postaveni udrzeli. ,Boj” s nimi
neni jednoduchy a zadavatel nema
snadnou pozici. V téchto pfipadech
jde predevsim o prodluzovani zada-
vacich fizeni a co nejvétsi oddaleni
podpisu smlouvy. Zaroven musim
zminit i pozitivni trend, a tim je stou-
pajici zajem o odpovédné zadavani
vefejnych zakazek. Vice se hodno-
ti kvalita, a nikoliv jen cena. | kdyz
bude jesté chvilku trvat, nez se to
vSichni zadavatelé naudi.

Kdyz hovofime o odpovédném
pristupu k zaddvdni verejnych
zakdzek, nékdy jej oznacujeme
také jako strategicky ci
udrzitelny. Jakd je praxe

na Ministerstvu dopravy
avresortu?

Ing. Eva Chvalkovska
Projekt,Podpora implementace

a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavani”

Ministerstvo prace a socidlnich véci

V navaznosti na zavéry usnese-
ni vlady Ceské republiky z 24. &er-
vence 2017 ¢islo 531, o pravidlech
uplathovani odpovédného pfistu-
pu pfi zadavani vefejnych zakazek
a nakupech statni spravy a samo-
spravy, a usneseni vlady z 25. ledna
2017 ¢islo 75, k vyuzivani institutu
spolecensky odpovédného zadavani
vefejnych zakdzek ve vztahu k za-
méstnavani odsouzenych osob se
zdznamem v Rejstiiku trestd, vydal
pan ministr Tok pokyn k odpovédné-
mu zadavani v resortu dopravy, a to
jak pro podfizené organizace, tak pro
zadavani verejnych zakazek Minis-
terstva dopravy. Cilem bylo stanovit
a sjednotit postup zadavani téch ve-
fejnych zakazek, u nichz by v dnesni
dobé mélo byt jiz standardni naku-
povat je s ohledem na principy od-
povédného zadavani. To znamen4,
Zze nejde o zadné komplikované,
rizikové procesy a novinky. Pro za-
Catek byla zvolena jednoducha ces-
ta k zakladnim a béznym pravidldm



pro odpovédny pfistup v zadavani
vefejnych zakdzek. Aby tento po-
stup Ministerstva dopravy vici pod-
fizenym organizacim neznél moc
pfisné a nekompromisné, je nutné
zdlraznit, ze sdm pokyn
k odpovédnému zadava-
ni pfipousti vyjimky a od-
chylky, coz je snad pro
vsechny, kdo nékdy néco
zaddvali, pochopitelné.
Vzdy je nutné zohlednit
ekonomickou, administ-
rativni narocnost, rizika,
Casové hledisko a podobné. Zaroven
nechava zna¢nou volnost zadavate-
IGm a predstavuje soucasné i navod.
Pfestoze obsahuje nékteré povinné
principy, je tfeba zdUraznit, ze u po-

vinnych pozadavku jde opravdu o to
minimalni, co by jiz mélo byt soucas-
ti béZzného nakupovéni: Napiiklad
pozadavek na dodavku kanceldf-
ského papiru béleného bez pomoci

chloru, nebo alespont bez pomoci
elementarniho chloru - zde jde
0 posouzeni, zda u veskerého kance-
lafského papiru opravdu potrebuje-
me nejvyssi bélost.
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Muizete vice pFiblizit, co je
obsahem pokynu pro organizace
podrizené ministerstvu?
Jde o stanoveni zakladnich
principd odpovédného zadavani
u vybranych komo-
dit, jako jsou ukli-
dové sluzby a distici
prostfedky, kancelar-
sky papir, PC sesta-
vy anotebooky, ostra-
ha, catering a stra-
vovani, stavebni pra-
ce, nabytek, kance-
larské potreby. Dokument vyme-
zuje predméty plnéni vefejnych
zakazek spolu s ur¢enim povinnych
a doporucenych prvkl k uplatnéni
odpovédného pfistupu pfi jejich

evys

Ocenéni za odpovédné zadavani veiejnych zakazek ziskali Ji¢in a VSCHT

Mésto Jic¢in a Vysokd Skola chemicko-technologickd v Prazebyli ocenéni za pfinos k rozvoji spolecensky
odpovédného vefejného zadavani v Ceské republice. Ocenéni bylo pifedano v ramci konference ,0dpo-
védné verejné zadavani 2019 - strategicky pfistup k zadavani verejnych zakazek’, kterd se konala 3.-4. fijna
v Praze.

Na jiz ¢tvrtém ro¢niku odborné konference, kterd se vénuje spolec¢ensky odpovédnému zaddavani ve-
fejnych zakazek, vystoupila fada zahrani¢nich i domacich odbornikd na verejné zadavani.Hlavnim téma-
tem letos bylo strategické vyuziti verejnych zakazek.

Jak na konferenci zaznélo, v Evropé i v Ceské republice Ize jiz nalézt mnoho pfikladt odpovédné zada-
nych verejnych zakazek. Dllezité je, ze stéle vice organizaci odpovédné verejné zadavani, nékdy oznacova-
né jako udrzitelné, implementuje do svych vnitinich procest. Slovensko dokonce vefejnym zadavatelim
stanovilo od roku 2020 zdkonnou povinnost zadavat urcité procento zakazek socidlné odpovédné.

Béhem slavnostniho vecera byla
na konferenci také udélena dvé ocené-
ni za prinos k rozvoji spolec¢ensky od-
povédnéhoveiejného zadavani v Ces-
ké republice. Ocenéno bylo mésto Ji-
¢in za komplexni a systematickou im-
plementaci odpovédného verejného
zadavani a Vysokd skola chemicko-
-technologicka v Praze, kterdpodporu-
je zejména férové dodavatelské vztahy
a upfednostnuje feseni Setrnd k zivot-
nimu prostredi.

,Ocenéni za odpovédné zaddvdni
verejnych zakdzek si velmi vdzime. Od-
povédné, respektive udrZitelné nakupo-
vdni ndm ddvd smysl a vérime, Ze mésto
Ji¢in mdze byt inspiraci pro ostatni obce
a mésta,” fekl Jan Maly, starosta mésta
Jic¢ina.

Ocenéni za ptinos k rozvoji odpovédného zaddvdni v CR prevzali starosta
mésta Ji¢in Jan Maly a Pavel Kotrba, prorektor pro védu a vyzkum VSCHT
(vpravo).
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zadavani. Zaroven obsahuje obec-
na doporuceni k postupu zadavate-
le a odkazy na odborné metodické
materidly k tématu odpovédného
zadavani: napfiklad pozadavky na
technické podminky (,ekoznacky”),
smluvni povinnosti - tfeba povin-
nost dodavatele tfidit odpad, ale
i doporuceni, jak zohlednit odpo-
védny pfistup v rdmci hodnoceni.
Zde moznd viechny zaujmou sta-
vebni prace. Jde o obrovské téma
a je nutné fict, Ze je velmi rizikové
stanovit bez zkuSenosti povinné
pozadavky a Cekat, zda se to podafi
a co z toho vzejde. V pfipadé sta-
vebnich praci stanovilo Minister-
stvo dopravy pouze doporucujici
prvky odpovédného pfistupu. Dnes
muzeme fict, Ze je témér kompletné
pievzalo Reditelstvi vodnich cest
do smluvnich podminek pro stavby
malého rozsahu, takzvané zelené
knihy FIDIC, v podobé zvlastnich
podminek pro vystavbu vodnich
cest Ceské republiky, a nyni je Re-
ditelstvi silnic a dalnic CR a Sprava
zelezni¢nich dopravnich cest na-
vrhly v podobé zvlastnich obchod-
nich podminek i do ¢ervené knihy
FIDIC (zatim nedoslo ke schvaleni).
Uvedené Ize s ohledem na obrov-
ské vyuziti podminek FIDIC a do-
pad odpovédného zadavani ve sta-
vebnictvi uvitat a povazovat za
uspéch. Zaroven pokyn ukladé po-
vinnost nejpozdéji do 31. ledna
kazdého kalendafniho roku zaslat
na Ministerstvo dopravy prehled
uplatnéni principd odpovédného
zadavani a déle obsahuje doporu-
Ceni zafadit jednoduchy zaznam
ozpUsobu uplatnéniprinciptodpo-
védného zadavani, pfipadné o di-
vodu jejich neuplatnéni, do do-
kumentace k vefejnym zakazkam,
jejichz predmét zahrnuje nékterou
z komodit uvedenych v pokynu.

Existuji uz néjaké pfiklady
odpovédné zadanych zakdzek
z praxe?

V resortu dopravy je oprav-
du velky objem vefejnych zakéazek

a v fadé z nich si jiz zadavatelé
principy odpovédného zadavani
osvojili, pfestoze u nékterych prin-
cipli slo o béznou véc, kterou uz
vykonavali. Jako standardni Ize

uvést resortni vefejné zakazky
na dodavku kancelafského papiru,
kancelaiskych potfeb (napfiklad
pozadavek na recyklovatelnost),
kancelaiského néabytku (pozada-
vek na certifikaci ekoznackou),
v pfipadé cateringu a stravovani
pozadavek na nadobi, které neni
k jednordzovému pouziti, produkci
minimalniho obalového materidlu.
Vedle vy$e uvedeného zaclenéni
pravidel odpovédného zadavani
do obchodnich podminek FIDIC
aplikuji i mensi zadavatelé v resor-
tu dopravy dobrovolné principy
odpovédného zaddvani u staveb-
nich praci. Naptiklad CSPSD vyuzilo
pozadavek, aby dodavatel zajistil
odbornou praxi alespon jednoho
studenta pfislusné vysoké/stfedni
Skoly pfi projektovani/vystavbé,
popfipadé aby dodavatel umoznil
exkurzi na stavbé skupiné studen-
th pfrislusné vysoké/stiedni skoly.
Dalsi pfiklady a zkuSenosti s uplat-
novanim principd odpovédného
zadavani v resortu dopravy obdr-
zime do 31. ledna, kdy je vyhod-

notime. Tento prehled uplatriovani
odpovédného zadavani vefejnych
zakazek v resortu dopravy ma slou-
Zit mimo jiné ke sdileni zkusenosti,
pozitivnich i negativnich.

Jak implementaci odpovédného
zaddvdni v resortu dopravy
hodnotite a jaké mdte zaméry
do budoucna?

Hodnoceni implementace od-
povédného zadéavani v resortu do-
pravy nas teprve ¢eka. Pokyn byl vy-
dén na konci roku 2018 a jsme sami
zvédavi, jak jej resortni organizace
plni a pfijimaji. Nejde o stanoveni
povinnosti, ale o sbér zkusenosti,
jejich sdileni a zdokonalovani se.
Mazeme dospét i k tomu, ze nékte-
ré prvky odpovédného vefejného
zadavani nejsou vhodné, a naopak
se dobrat jinych, vhodnéjsich, a to
i u odliSnych nez vy3e uvedenych
komodit. Velmi pozitivné Ize hod-
notit implementaci principi odpo-
védného zaddavani ve stavebnich
zakazkach, prestoze Slo vzhledem
k rizikové oblasti o doporucuji-
ci prvky odpovédného zadavani.
Nasledujici rok nam ukdaze, zda se
jednalo o krok spravnym smérem
a zda lze nalézt i jiné vhodné prvky
odpovédného zadavani. PN



