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Zadavat verejné zakazky smyslupine
a efektivne, ziskavat maximalni
hodnotu za verejné prostredky

Zpétna vazba
zadavateld i dodavateli
na odpovédné verejné
zadavani ve stavebnictvi

e dnech 3. a 4. fijna 2019

probéhla konference ,0d-

povédné vefejné zadavani

2019 - Strategicky pristup

k zadavani vefejnych zaka-
zek” spoluorganizovana Ministerstvem
prace a socialnich véci a Ministerstvem
zemédélstvi. V ramci prvniho dne konfe-
rence se konal workshop nazvany , Spo-
lec¢ensky odpovédné zadavani ve staveb-
nictvi”, béhem kterého se o tomto strate-
gickém pristupu k zadavani vefejnych za-
kazek diskutovalo z pohledu zadavatelt
i dodavatelli stavebnich praci. Pfinasime
souhrn hlavnich myslenek z workshopu,
ale také dalsi zpétnou vazbu na odpo-
védné verejné zadavani od zadavatelt
a dodavatelt.

Diskusniho panelu na workshopu se ucast-
nili zastupci zadavatelll vyuzivajicich pfile-
zitosti odpovédného zadavani — RNDr. Petr
Kubala, generdlni feditel statniho podniku
Povodi Vltavy, a Ing. Jifi Proks, vedouci od-
déleni verfejnych zakazek Vysoké skoly che-
micko-technologické v Praze. Dodavatele
na diskusnim panelu zastupoval Ing. Karel
Volf, obchodni feditel spole¢nosti Metro-
stav, a. s. Dalsimi ucastniky byli zastupci
poradenského sektoru, které reprezentova-
la Mgr. Adéla Havlova, partnerka advokatni
kancelaie Havel & Partners, a Ing. arch. Sté-
pan Mancik, védecko-vyzkumny pracovnik
Univerzitniho centra energeticky efektiv-
nich budov Ceského vysokého uceni tech-
nického v Praze.

Na uvod RNDr. Petr Kubala a Ing. Jifi Proks
shrnuli zakladni prilezitosti odpovédného
vefejného zadévéani vyuZivané v rdmci je-
jich organizaci. Obé organizace se soustredi
zejména na dodrzovani distojnych pracov-
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nich podminek a férovych dodavatelskych
vztahu nejen ze strany generélnich dodava-
teld jejich verejnych zakazek, ale téz pfipad-
nych poddodavateld. Nastroje, které k tomu
pouzivaji, se viak ¢aste¢né odlisuji. Povodi
Vltavy, statni podnik, jako zakladni nastroj
uziva Cestné prohlaseni ke spolecensky
odpovédnému plnéni verejné zakazky, pfi-
¢emz jako nadstavbu a kontrolni mechanis-
mus v nékterych verejnych zakazkach vyuzi-
va transparentni Ucet. Zdkladnim ndstrojem
Vysoké skoly chemicko-technologické v této
oblasti je Memorandum o férovych vztazich
v dodavatelském retézci. Kontrolni mecha-
nismus je pak popsan v tomto memorandu
a ddle rozebran ve smlouvé na plnéni verej-
né zakazky, zahrnuje viak zejména moznost
dotazovat se poddodavatel(, zaméstnanct
generdlniho dodavatele a povinnost gene-
rdlniho dodavatele pravidelné predkladat
Cestné prohlaseni o plnéni podminek SOVZ
vztahujici se k dlstojnym pracovnim pod-
minkam. Kromé vyse popsanych vsak vy-
uzivaji obé organizace i dalsi prilezitosti od-
povédného zadavani, jako je zaméstnavani
osob znevyhodnénych na trhu prace nebo
podpora praxi student(i a u¢na.

V navaznosti na Uvod zastupcll zadavatel
vystoupil Ing. Karel Volf z Metrostavu s po-

hledem dodavatele. Na zacatku Ing. Volf ak-
centoval zejména potfebu dialogu mezi za-
davateli a dodavateli a ocenil, ze zakon o za-
davani vefejnych zakdzek jiz tuto moznost
vyslovné upravuje v podobé predbéznych
trznich konzultaci. Dllezité je podle Ing. Vol-
fa partnerstvi zadavatell a dodavatell pfi
plnéni fadné vysoutézenych verejnych za-
kazek, a z toho dlivodu preferuje nastaveni
smluvnich podminek predpokladajici spo-
lupraci smluvnich stran pred sankénimi me-
chanismy. PoZzadavek na vyuziti transparent-
niho U¢tu se mu jevi jako administrativné
narocny institut, ktery viak nemusi pfinést
na pracovnim trhu vyjadfil Ing. Volf také re-
zervovany postoj k pozadavkdim na zamést-
navani osob znevyhodnénych na trhu prace.
Na zavér svého vystoupeni pak doporucil
zadavateldm zamyslet se nad pfipadnym
zohlednénim stipendijnich program( né-
kterych dodavatell, ktefi podporuji vzdé-
lavani a praxi u¢na anebo studentd oborl
vztahujicich se k predmétu plnéni vefejné
zakazky.

Po tvodnim bloku vystoupeni Gcastnik dis-
kusniho panelu nasledovaly dotazy ostatnich
ucastnikd workshopu. Jednim z nejzajima-
véjsich dotazq, ktery v obecné roviné zajima
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mnoho zadavatel(l uvazujicich o implemen-
taci a vyuzivani odpovédného verfejného za-
davani ve své organizaci, byl dotaz na vliv po-
zadavkl odpovédného verfejného zadavéni
na vysi nabidkovych cen. Pfi ndsledné diskusi
se oba zastupci zadavatelU, RNDr. Petr Kuba-
la i Ing. Jifi Proks, shodli na tom, ze v pfipadé
verejnych zakdzek na stavebni prace vliv od-
povédného vefejného zadavani na navyseni
nabidkovych cen nepozoruji. Dalsi neméné
zajimavy dotaz sméroval k lokdInim dopa-
dlim vefejného zaddavani, a zda se jim nékte-
ry ze zadavatell zastoupenych v diskusnim
panelu zabyva. | v rdmci odpovédi na tento
dotaz byli zastupci obou zadavateld ve sho-
dé, jelikoz tak dle jejich slov jiz ¢ini v rdamci
verejnych zakdzek malého rozsahu prostred-
nictvim vyzvy k podani nabidky nebo pfi-
mého vybéru lokdlnich firem. Oba zéstupci
zadavatel( vSak takovou ¢innost vnimaji jako
velmi problematickou u vefejnych zakdzek
zadavanych v zadavacich fizenich z hlediska
jejiho souladu se zakonem o zadavani verej-
nych zakazek, a proto tak v pfipadé téchto
zakazek necini.

Téma odpovédného zadéavéani vefejnych
zakazek na stavebni prace se v poslednich
letech velmi rychle vyviji a skupina zada-
vateld, ktefi mu vénuji pozornost, neustale
roste. Pohled zadavatel(i a dodavatel( dale
pfindsime v kratké anketé, ktera vice pfibli-
Zuje soucasnou situaci. Za zadavatele od-
povidaji zéstupci statniho podniku Povodi
Vltavy a Jihomoravského kraje a za dodava-
tele zastupci spole¢nosti HOCHTIEF CZ, a. s.,
Metrostav, a. s., a Skanska, a. s.

Otazky pro zadavatele:

1. Jaké priority sleduje vase organizace
pfi odpovédném vefejném zadavani?

2. Jak konkrétné se pozadavky
odpovédného vefejného zadavani
ve vasich vefejnych zakézkach projevu;ji?

3. Pozorujete v jednotlivych zadavacich
fizenich néjaky vliv pozadavki
odpovédného vefejného zadavani
na pocet Ucastnikd zadavaciho fizeni
(zejména snizeni jejich poctu) nebo
jejich nabidkové ceny (zejména jejich
zvyseni)?

Za stéatni podnik Povodi Vitavy na dotaznik

odpovidal generdlni feditel RNDr. Petr Kuba-
la, ktery se na konferenci ucastnil vyse zmi-
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néného diskusniho panelu. RNDr. Petr Kuba-
la odpovédél, Zze kromé jiz vySe uvedenych
pfilezitosti odpovédného verejného zada-
vani Povodi Vltavy pozaduje také ,zapojeni
studentd, pordddni exkurzi pro skoly, pouZi-
vdni papiru a toneru s certifikaci, minimalizaci
odpadu ¢i jejich druhotné vyuziti a u vyznam-
nych staveb zfizeni webovych strdnek pro ve-
fejnost”. Z hlediska vyhledu do budoucna
by Povodi Vitavy chtélo realizovat ,zakdzku
s prémii za predcasné dokonceni provddéného
dila ¢&i dalsi zakdzky s ddrazem na cirkuldrni
ekonomiku”. Ve vztahu k vlivu odpovédného
vefejného zadavani na pocet anebo cenu
nabidek generalni feditel fekl: ,Nic takového
jsme zatim neidentifikovali." Dle jeho nazoru
je spise ,pocet ucastnikii zaddvaciho fizeni
zdvisly na ekonomickém cyklu a slozitosti ve-
fejné zakdzky".

Mgr. Jakub Vana, vedouci oddéleni vefej-
nych zakdzek Jihomoravského kraje, zmi-
nil jako hlavni cil této organizace ,zaddvat
verejné zakdzky smysluplné a efektivné, zis-
kdvat maximdlIni hodnotu za vynaklddané
verejné prostredky”. Uvedeny cil pak Jiho-
moravsky kraj naplfiuje v rdmci odpovéd-
ného vefejného zadavani zejména zamé-
fenim na vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie, minimalizaci dopadd na Zzivotni
prostiedi nebo ddrazem na socialni téma-
ta. Hlavnimi pfilezitostmi odpovédného
vefejného zadévani vyuzivanymi v ramci
Jihomoravského kraje jsou ,férové dodava-
telské vztahy vcetné vcasnych plateb poddo-
davateltim; poZadavky na legdini zaméstnd-
vdni, odpovidajici pracovnéprdvni podminky
a dodrZovdni bezpeénosti prdce”. Mgr. Vana
také uvedl, Ze Jihomoravsky kraj klade da-
raz na komunikaci s dodavateli, a za tim

L ELEVIHE ¢ NEEREY TUJEL

Ucelem vyuzivé napt. institut Meet the bu-
yer. Taktéz v ramci Jihomoravského kraje
nepozoruji ,negativni vlivy (snizovdni poctu
nabidek ¢i zvysSovdni nabidkovych cen) od-
povédného pristupu k vefejnému zaddvdni”.
Avsak Mgr. Vana zaroven upozornil, ze ,pro
stoprocentni srovndni by bylo tfreba mit moz-
nost zaddvat tytéz vefejné zakdzky rdznymi
zpusoby”.

Dodavateltim byla polozena odlisna
série otazek:

1. Jak nahlizite na pozadavky zadavatelQ
na odpovédné vefejné zadavani?

2. Jaky vliv maji pozadavky zadavateld
na odpovédné verejné zadavani
na rozhodnuti vasi organizace podat
nabidku na takovou verejnou zakazku?

3. Rozhodne-li se vase organizace podat
nabidku na vefejnou zakazku, v niz
zadavatel specifikoval pozadavky
na odpovédné vefejné zadavani, ma
naplnéni takovych pozadavki vliv
na celkovou nabidkovou cenu vasi
organizace?

4. Dokézete nabidnout jina spolecensky
odpovédna fedeni vefejnych zakazek,
kterd zatim zadavatelé nepoZaduiji, ale
dle vaseho néazoru by je pozadovat méli?

Obchodni feditel akciové spole¢nosti

Metrostav Ing. Karel Volf v obecné roviné

uvedl: ,PoZadavky na odpovédné zaddvdni

vitdme. Postupné se vyvijejici praxe zada-
vateld v této oblasti mad vsak pozitivni i ne-
gativni aspekty.” Mezi pozitivni aspekty
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feditel Volf zafadil zejména stale castéjsi
zavadéni pfedbéznych trznich konzultaci:
~Pomdhd to dodavateliim pochopit poza-
davky a prdni zadavatele, a naopak zada-
vatelim to pomdhd zjistit redlné moznosti
dodavateld.”

JJako dalsi pozitivni aspekt vnimdm pod-
poru vychovnych a vzdéldvacich aktivit pro
ucné a studenty v praxi [a] tlak na dodrzo-
vdni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci,”
shrnul Ing. Volf. Negativnim aspektem je
dle jeho nazoru ,nedostatecnd zkusenost
zadavateld s vyuzivdnim necenovych kritérii
[a] nepromysleny tlak na pfimé platby subdo-
davateliim. Koncept pfimych plateb je prdvné
pomérné slozity a nalézt systém, ktery bude
v praxi fungovat, je ndro¢né,” uvedl.

Ve vztahu k vlivu pozadavkl odpovéd-
ného verejného zaddavani na rozhodnuti
podat nabidku Ing. Volf fekl: ,Pokud jsou
poZadavky zadavatel( na odpovédné verej-
né zaddvdni nastaveny odpovidajicim zp(-
sobem, vitdme to a rddi se takovéto verejné
zakdzky zucastnime.”

Nabidkovou cenu dle feditele Volfa ne-
ovlivni pozadavky na zajisténi dulstoj-
nych pracovnich podminek a bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci, popfipadé
i v¢asné platby poddodavateltim, plati-li
fddné a vcas zadavatel i pfipadné zmény
dila. Exkurze zakl nebo studentd nemaiji
na nabidkovou cenu vliv, je-li ,pocet exkur-
zi pfiméreny a nenarusuje priibéh vystavby”.
Co vsak mlze ovlivnit nabidkovou cenu, je
Lpouzivdni recyklovanych stavebnich mate-
ridld ..., pokud jsou recyklované materidly
drazsi nebo méné kvalitni a dodavatel za né
musi prevzit zdruku”.
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Pfipadné zaméstnani osob znevyhodné-
nych na trhu pradce ma dle reditele Vol-
fa své limity: ,Pokud dodavatel odpovidd
za kvalitu jim provedenych praci, musi zamést-
nat pouze osoby, které maji dostatecnou kvali-
fikaci k jejich provddeéni. Najit mezi znevyhod-
nénymiosobami kvalifikované pracovniky je
vSak mnohdy ndrocné, pokud se to oviem
podafi, nemd zaméstndni takovychto osob
zddny vliv na nabidkovou cenu,” uvedl
k této problematice.

Z hlediska zadavateli dosud nepozado-
vanych spolec¢ensky odpovédnych reseni
vefejnych zakazek doporucil reditel Volf:
»Zvyhodnit dodavatele, ktefi zaméstndva-
ji osoby z regionu, podporuji rozvoj uénu
a studentt v daném oboru nebo dlouhodo-
bé pIni podminky BOZP."

Ing. Pavel R0zi¢ka, technicky rfeditel
HOCHTIEF CZ, a. s., uvedl|: ,Odpovédné ve-
fejné zaddvdni je urcité namisté, nicméné
dulezitd je metodika, jak takové poZadavky
jednotlivi zadavatelé definuji. Kazdd defi-
nice verejné zakdzky musi byt jednoznacnd
a jasné citelnd, aby uchazeci mohli podd-
vat porovnatelné nabidky a nebylo mozné
néktery aspekt v nabidkové cené opome-
nout.” Dale feditel RUzicka fekl, ze pro
jeho spole¢nost nemaji jasné definované
a Citelné pozadavky na odpovédné ve-
fejné zaddvani vliv na rozhodnuti podat
nabidku.

.V obecné roviné neni mozné posoudit fi-
nancni dopad na zvyseni nabidkové ceny.
Konkrétni dopad do nabidkové ceny Ize
presné zkalkulovat za predpokladu, ze exis-
tuje jednoznacné a jasné ¢Citelné zaddni.
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Kdyz je zaddni nejednoznacné a ani doda-
te¢né dotazy nepomohou zaddni objasnit,
jednotlivé nabidky uchazeld jsou jednak
neporovnatelné a navic se vybrany uchazec
i zadavatel dostdvaji do rizika, Ze v budouc-
nu budou resit zbytecné spory,” odpovida
Ing. RGzicka k dotazu na vliv na nabidko-
vou cenu.

Daldi zastupce dodavatelskych spole¢-
nosti Ing. Karel Fronk, vedouci oddéle-
ni Udrzitelny rozvoj Skanska, a. s., fekl:
~Rozvoj Setrného a udrzitelného staveb-
nictvi vyZaduje pevnou spoluprdci mezi
Odpovédné
verejné zaddvdni tento rozvoj nepochybné

zadavateli a dodavateli. ...

podporuje. Dilezitou podminkou je i diraz
na inovacni potencidl a prdvé odpovédné
vefejné zaddvdni mizZe umoznit napliio-
vdni Inovacni strategie Ceské republiky
2019-2030."

Pro spolec¢nost Skanska, a. s., jsou poza-
davky odpovédného zadavani stimulem
pro podani nabidky. Ing Fronk konkrétné
uvadi, o jaké pozadavky jde: ,Vyzadované
a bonifikované zpracovdni hodnoceni nd-
kladda Zivotniho cyklu neboli LCC. ... Tak-
téz kvalitné zadand socidlné-ekonomickad
kritéria jsou pro nds, jako velkého zamést-
navatele, zajimavd a podporuji poddni na-
bidky.”

Vliv na nabidkovou cenu vedouci Fronk
pfipousti a vysvétluje, ze idedlni pomér
pfi hodnoceni nabidek by byl 70 : 30, kdy
30% bodu je udélovéano kritériu naplnéni
socialné-ekonomickych pozadavkl a zo-
hlednéni LCC. A v této souvislosti dodava:
»~Poptdvka po recyklovanych materidlech
v soucasné podobé stdle chybi nebo je ne-
dostate¢nd.” A jako dal3i mozné pozadav-
ky, které by zadavatelé mohli zohledrio-
vat, vyjmenovava: ,Specifické oblasti envi-
ronmentdlniho hodnoceni typu (LCA, EPD,
LCC, LEED, BREEAM, SBTOOL, CEEQUAL,
DGNB atd.); LTAR - hodnoty u dodavatele
(Lost Time Accident Rate).”

Dal$i vystupy a prezentace z konference
,Odpovédné vefejné zaddvani 2019” najde-
te na webu www.sovz.cz.m

Mgr. Zbynék Pochmon

Projekt ,,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni“
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
WWW.S0vZz.cZ
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