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Uvod

Publikaci ,Odpovédné verejné zadavani — evropska pra-
xe" vydavame s cilem priblizit rdzné pristupy k odpovéd-
nému zadavani verejnych zakdzek v nékolika evropskych
zemich. Uz jen samotné pojmenovani pristupu, ktery
byva oznacovan jako strategicky, udrzitelny, spolecensky
nebo sociadlné odpovédny, naznacuje, ze praktické nasta-
veni a jeho konkrétni vyuzivani se v evropskych zemich
lisi. Hlavni myslenka tohoto konceptu je vsak spolecnd,
a to ziskat za verejné prostredky vynalozené na verejné
nakupy maximalni prinos pro spole¢nost, ekonomiku i Zi-
votniprostred.

Publikace vychaziv rdmciceského projektu,Podporaim-
plementace a rozvoje socialné odpovédného verejné-
ho zadavani“, v jehoZ pribéhu se realizdtorm naskytla
rada prilezitosti inspirovat se zahrani¢ni praxi, a proto se
rozhodli oslovit nékolik autord, expertd na odpovédné
verejné zadavani, z riznych evropskych zemi, aby prispéli
do této sbirky svymi prispévky. Autorl jsme se zeptali
zejména na zaklady, na kterych je odpovédné zadavani
v jejich zemi postaveno, jak to funguje v jejich instituci
a jaké sleduji priority. Také nas zajimalo, jak se jim dari
meéfit vysledky jejich prace v oblasti odpovédného verej-
ného zaddvaniajak o odpovédném pristupuinformujijak
interné, tak externé. Autori pochdazeji z instituci riizného
druhu, v publikaci také najdete prispévek z Evropské
komise a vybér zemi neni komplexni, a tak se nejedna
o srovnavaci studii, nybrz jen o nahlédnuti na rozlicné
praxe, které vsak muaze byt vzdjemnou mezindrodni
inspiraci.

Publikace vychaziv tisténé podobé v ¢eském i anglickém
jazyce a je pristupnd i na internetovych strankach
WWW.SOVZ.CZ.

Eva Chvalkovskd
eva.chvalkovska@mpsv.cz

Projekt ,,Podpora implementace a rozvoje socidlné
odpovédného verejného zaddvdni”
Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Ceskd republika
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Vice o projektu:

Projekt ,Podpora implementace a rozvoje socidlné
odpovédného verejného zaddvani” realizuje Minister-
stvo prdce a socidlnich véci Ceské republiky od brezna
2016. Projekt vytvari dlouhodobou konzultacni a od-
bornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu a mimo
jiné nabizi: poradenstvi, konzultace, priklady dobré
praxe, vzorové textace, konference, vzdeldavaci akce,

e-learning aweb www.sovz.cz.
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Evropska komise

Strategicky pristup kzadavaniverejnych zakazek vzemich EU

Mira vyuzivani strategického verejného zadavani se v rdmci EU velmi liSi. Nékteré clenské staty
vynakladaji velké Usili na zavadéni rGznych aktivit tykajicich se vyuzivani verejného zadavani jako
strategického nastroje pro dosazeni dalsich cild politik (environmentalnich, socialnich, inovacnich).
Vyuzivané pristupy jsou také rznorodé: v nékterych pripadech povinnosti stanovuji legislativné,
jinde vytvorili mék¢i pravidla formou narodni ¢i regionalni strategie verejného zadavani a nékde
také vyvinuli praktické podplrné néstroje, jako jsou metodologické pokyny, skoleni, vzorova
kritéria atd.

Priority pro Gspésné odpovédné verejné zadavani

Odpovédné a udrzitelné zadavani verejnych zakdzek vyzaduje zapojeni strategického mysleni
a planovani ze strany orgdnd verejné spravy, jakoz i zapojenf rliznych verejnych a soukromych
subjektl, a to v raznych fazich, véetné faze fizeni smluv. Aby bylo mozné tyto Ukoly Gcinné plnit,
musi mit verejni zadavatelé odpovidajici profesionalni schopnosti, které budou vyznamné presa-
hovat rémec podrobné znalosti pravidel a zdsad zaddvani vefejnych zakdzek. Mély by mimo jiné
zahrnovatiobchodnidovednostia povédomio cilech v oblasti udrzitelnostia socidlni odpovédnos-
ti, které mohou prostrednictvim zadavaniverejnych zakdzek plnit.

Pri pripravé zadavaciho fizeni, nékdy i pfijeho fizeni a samotném plnéni zakazky se jim rovnéz musi
dostat spravné formy technické podpory od jejich vlastniho nebo jinych orgdnl verejné spravy.
Akonecné, aby tyto prvky mohly byt zavedeny do praxe a aby verejnizadavatelé mohli prostrednic-
tvim verejnych zakazek usilovat o dosazeni cild udrzitelnosti ¢i socidlni odpovédnosti, je zdsadni
podporaaangazovanostna politické Grovni.

Pfinosy odpovédného zadavaniverejnych zakazek

Verejné instituce jsou hlavnimi spotrebiteli v Evropé: kazdoro¢né vynakladaji priblizné 1,8 bilionu
eur, coz predstavuje pfiblizné 14 % hrubého domaciho produktu EU, a tak jejich rozhodovénio zpU-
sobuvynaklddanitéchto prostredk miize mit na rdznych Grovnich znaény dopad.

Prinosy spojené s udrzitelnym a odpovédnym zplsobem zadavani verejnych zakdzek mohou
zahrnovat cokoli od snizeni dopadu na Zivotni prostredi az po socialni, zdravotni a ekonomické
prinosy. Zelené verejné zakdzky umoznuji verejnym orgdntim dosahovat environmentdlnich cild
a pomahat pfi feseni fady probléma v oblasti zivotniho prostredi (napriklad odlesnovani, emise
sklenikovych plynd, vyuzivani vody, energetickd Gcinnost a vyuzivani zdrojd, znecisténi ovzdusi,
vody a pudy, odpady a udrzitelné zemédélstvi). Podobné socidlné odpovédné zadavani verejnych
zakdzek umoznuje verejnym institucim dosdhnout pozitivniho socidlniho dopadu a fesit fadu
socialnich a etickych otédzek (integrace znevyhodnénych osob a osob se zdravotnim postizenim,
sociadlni péce a podpora, transparentnost a sledovani dodrzovani lidskych prav v globéalnich
dodavatelskych retézcich, usnadnéni pristupu sociadlnich podnikl k verejnym zakazkam). Vyuzivat
zelené nebo socidlné odpovédné nakupovani také znamena byt prikladem pro Sirokou verejnost
a soukromy sektor, a ovliviiovat tak trh. Kromé toho tak lze podporovat soukromé spole¢nosti
vuplatinovanizelenych asocialnich kritérii pro vlastnizadavanizakazek.
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Udrzitelné zadavaniverejnych zakazek ze déle vyuzit jako uzitecny kanal pro Sifenfinformovanosti
o environmentalnich, socidlnich a etickych aspektech, a to na zakladé identifikace environmental-
nich a socidlnich dopadt konkrétniho vyrobku/sluzby v pribéhu celého Zivotniho cyklu a poskyto-
vaniinformaciovyhodach ekologictéjsich nebo etictéjsich alternativ.

A konecné, zatimco udrzitelné zadavani zakdzek mdze v nékterych pripadech znamenat vetsi
investice v soucasnosti, mlze to zaroven prinést znacné Uspory financiijinych zdroj v dlouhodo-
bém méritku, zejména prizohlednéninakladl Zivotniho cyklu.

Jednotny pristup EU vs. rizné narodni pristupy

Komise nedoporucuje zadny jednotny pristup, nebot si dobre uvédomuje odlisnosti v oblasti
verejného zadavani v réznych ¢lenskych stdtech. Kromé toho mohou mit rézné Urovné verejné
spravy rizné pravomoci, priority a moznosti, pokud jde o finan¢ni a lidské zdroje. Jak bylo uvedeno
ve sdélenizroku 2017, Komise vidisvou Glohujako partnera ¢lenskych statd vjejich Usili o zlepSova-
ni vlastnich systém( zaddvani verejnych zakazek, a to i v oblasti strategického verejného zadavani.
Vzhledem k tomu, Ze velmi dalezitou roli hraji podminky v dané zemi, maji pravé samy ¢lenské staty
ty nejlepsi predpoklady definovat si vlastni potreby, pficemz Komise je pfipravena nabidnout
vramcisvych moznostipodporu.

Vyuzivani odpovédného verejného zadavani u projektd financovanych z evropskych struktu-
ralnich ainvesti¢nich fonda (ESIF)

| kdyZ neexistuji Zddna pravidla, kterd by to u projektd financovanych z fondd ESIF ukladala jako
odpovédného a udrzitelného zadavani vefejnych zakazek. V této souvislosti zahajilo GR REGIO ve
spolupraci s organizaci OECD projekt, jehoz zamérem je poskytnout technickou podporu péti
pilotnim projektdm financovanym z fondd ESIF v EU, a to s cilem pomoci zG¢astnénym verejnym
zadavatellm pristupovat ke svym zakdzkam strategicky.

Povinné udrzitelné zadavaniverejnych zakazek v ramci projektd financovanych z fondi ESIF?

Smérnice o zadavaniverejnych zakdzek predstavuji pravnirdmec, kterym by se mélivsichni zadava-
telé prizadavani verejnych zakazek ridit, a to bez ohledu na druh vyuzivanych verejnych prostred-
ka. Pri zadavani verejnych zakdzek poskytuji moznost zohlednit aspekty udrzitelnosti, ale nevyza-
duji, aby je zadavatelé ve svych zadavacich fizenich uplatinovali. Je také tfeba zdlraznit, Ze pravidla
zaddvani verejnych zakazek se vztahuji na Sirokou skalu ndkupt s réznymi charakteristikami a ze
zaddvaniverejnych zakdzek se pouziva v situacich, které se mohou z rozpoctového, spolec¢enského
i politického hlediska znac¢né vzajemné lisit. Zavedeni povinnosti udrzitelného zadavani verejnych
zakazek pro projekty financované z fondU ESIF by mohlo mit za nasledek definovani ,minimalni
udrzitelnosti” (s urcitou mirou presnosti), kterd by méla byt soucasti verejnych zakazek. To by bylo
v rozporu se zasadami a postojem dobrovolnosti stanovenym ve smérnicich o zadavani verejnych
zakazek a bylo by to také mimoradné narocné z technického a legislativniho hlediska vzhledem k $i-
roké skale projekt, které mohou byt prostrednictvim fond( ESIF financovény.
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Sledovanivysledkl, mérenidopadu

Sledovani a méreni dopadu odpovédnych verejnych zakazek je ndrocné jak pro Komisi, tak pro
Clenské staty. V souvislosti s oznamovacimi povinnostmi ¢lenskych statd podle ¢ldnku 83 smérnice
2014/24, a s cilem usnadnit sbér dat a informaci na toto téma, poskytla Komise ¢lenskym statim
dobrovolnou Sablonu obsahujici ¢asti tykajici se vyuzivani strategického verejného zadavani.
Z predbézného posouzeni predlozenych zprav vyplyva, Zze dostupné kvalitativni a kvantitativni
Gdaje o vyuzivani strategického zadavani zakédzek v clenskych statech se znacné lisi. Nékteré
Clenské staty vsak jiz byly schopny dodat dllezité informace. Je tfeba poznamenat, ze Komise
v soucasné dobé spolupracuje s ¢lenskymi stéty na zlepSeni celkového sbéru (dajl o zadavani
verejnych zakdzek a jejich analyze, coz by se také mélo pozitivné odrazet na sledovani ¢innosti
spojenych s udrzitelnym zadavanim verejnych zakazek. Dale také pracujeme na revizi standardnich
formuldrd pro uverejnénina Grovni EU v TEDu, které by verejnému zadavateli umoznily uvést, zda
zaddvandverejnd zakdzka obsahuje strategické prvky.

Nastroje, odkazy, komunikace

Na nize uvedeném odkazu naleznete brozuru o strategickém zadavani verejnych zakazek, kterou
Komise zverejnila. Poslednistranka obsahuje seznam uzitecnych odkaz(: http://ec.europa.eu/Doc-
sRoom/documents/25984.

Co se tyce néjaké spolecné komunikacni platformy v rdmci EU, tak v oblasti udrzitelného a odpo-
védného zadavani verejnych zakdzek zddna takova neexistuje, nicnéné Komise vytvorila ,e-kom-
petencnicentrum”, které pro verejné zadavatele z celé EU predstavuje jednotné pristupové misto
k nastrojim a materidldm Komise v oblasti zadavani verejnych zakadzek a obsahuje i ¢asti tykajici se
zeleného i socidlniho verejného zadavani, jakoz i zadavani verejnych zakdzek v oblasti inovaci:
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_en.
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Ceska republika

Fungovani odpovédného verejného zadavaniv Ceské republice

Odpovédné vefejné zadavaniv Ceské republice bylo dlouhou dobu vnim&no v izkém slova smyslu,
a to zejména prostrednictvim tzv. podminky zaméstnani 10 % dlouhodobé nezaméstnanych, Ci
jako ndkup produktl s ekoznackou a pozadavek na zavedeny systém environmentalniho manage-
mentu. V praxi se prvky odpovédného verejného zaddvani objevovaly spiSe nahodile a ojedinéle
stim, Ze tyto vyuzivalo nékolik méalo verejnych zadavatelG.

Postupné se vsak mnozi priklady vyuziti riznych aspektl odpovédného verejného zadévani, at uz
spolecenskych/socialnich nebo ,zelenych”. Objevujise nova tématajako napr. férové dodavatelské
vztahy, podpora distojnych pracovnich podminek a bezpecnostiprace, podpora malych podnikd ¢i
sociadlnich podnik(. Zadavatelé tak zacinaji premyslet nad dopady a souvislostmi dané zakazky
z hlediska mistni ekonomiky, zaméstnanosti a/nebo pracovnich podminek osob podilejicich se na
vyrobé ¢irealizaci urcité sluzby nebo o dopadu na komunitu v misté plnéni dané zakazky, na zdravi
azivotniprostredi.

Poslednim dalezitym milnikem ve vyvoji odpovédného verejného zadavani se stalo Usneseni vlddy
¢.531/2017, které rozsifilo jeho pojeti a propojilo ekonomické, socidlnii environmentalni aspekty
(zavedeni Pravidel pro uplatnovani odpovédného pristupu) . Vyznamnym prelomem pro vnimani
odpovédného zadavanibylo také ISO 20400 pro udrzitelné nakupovani, které klade dirazina obec-
néjsi zdsady pro zadavani verejnych zakdzek: férové prilezitosti pro vSechny, dlraz na analyzu
potreb zadavatele i o¢ekdvanych ndklad, maximalni transparentnost, férové dodavatelské vzta-
hy, profesiondlni fizeni smluv atd. a provazi zadavatele strategickym pristupem v procesu nakupo-
vani. Posun vidime soucasné v postupné implementaci odpovédného verejného zadavaniv ramci
organizaci, coz vede k systémovému uplatnovani Pravidel odpovédného verejného zadavania pro-
pojeni priorit a cild konkrétniho zadavatele s jim investovanymi prostredky do verejnych zakazek.
Aktudlnim prikladem komplexniho pristupu je implementace Pravidel odpovédného verejného
zadavani, kterd probihd v ramci resortu dopravy. Stale viak mezi zadavateli prevazuje obava vyuzi-
vat v rdmci verejnych zakdzek nové pristupy. Mezi nejcastéji zminované bariéry patfi nejasnost
a slozitd predvidatelnost kontrolnich mechanism, a to zejména u zakazek spolufinancovanych
z prostredkd EU. Zadavatelé kladou dlraz na procesni presnost, méné uz na strategicky vyznam
vefejnych ndkupd. Pro redlnou implementaci strategického vefejného zadavaninas v CR cekd jesté
pomeérné dlouhd cesta.

Praxe odpovédného verejného zadavani na Ministerstvu prace asocialnich véci

V roce 2015 nejvyssi vedeni Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV") pfijalo Strategii
odpovédného verejného zadavani resortu prace a socidlnich véci, kterad definovala priority MPSV
v této oblasti. Jejim hlavnim smyslem bylo, ze urcila vizi, resp. smér, kterym se MPSV jako zadavatel
verejnych zakdzek chce ubirat, jakym zadavatelem chce byt ajak chce plsobit natrh.

Na nejvyssi Grovni tak byly prijaty strategické priority pro oblast zaddvani verejnych zakazek, které
na strané jedné slouzily jako spolecny rémec pro zadavatele v resortu prace a socidlnich véci, na
strané druhé umoznily oteviené komunikovat tyto priority navenek, vici potencidlnim uchaze¢tm
overejné zakazky. Oporu pro jednotlivé priority Strategie odpovédného verejného zadavani ziska-
lav prislusné smérnici 2014/24/EU k zadavaniverejnych zakazek, déle ve Strategickém ramci udrzi-
telného rozvoje CR z roku 2010, ktery explicitné zminoval ,odpovédny" pfistup k vefejnym zakaz-
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kam. MPSV se timto dokumentem prihlasilo ke konceptu odpovédného verejného zadavani (dale
také ,OVZ")vcelésifijeho definice astanovilo si priority pro své ndkupy. Témijsou:

1 2 3

Diverzifikace Podpora a rozvoj Zohlednovani
dodavatelského socialné odpovédného celkové udrzitelnosti
fetézce: verejného zadavani: a dopadu na Zivotni
prostredi:

- - _» -
podpora soutéze, otevrenosti zohledriovdni socidlnich hleddni ekologicky setrnych
vici dodavateldm (zejména aspektu pri zaddvani reseni, kterd jsou v rovnovdze
socidlnim podnikdm, malym verejnych zakdzek, a to jak s ddrazem na ekonomickou
podnikdm ¢i zaméstnavatelim s ohledem na socidlni vyhodnost a aktudlni hospo-
osob zdravotné postizenych) zacleriovdni a podporu ddrskou situaci.
a zvyseni diverzity dodavatelského zameéstnanosti znevyhodnénych
retézce. osob, tak s dirazem na dodr-

zZovdni pracovnéprdvnich
podminek a bezpecnosti
prdce.

Odpovédnost za plnéni strategie mé odbor, v jehoz kompetenci jsou verejné zakéazky, kde se tak
propojila kazdodenniadministrace verejnych zakdzek simplementaci odpovédnych prvki ve verej-
nych zakazkéch. Velkou inspiraci jsme ziskali ze zahranic¢i — vyuzili jsme checklisty, priklady dobré
praxe apod.

V cervenci2019 doslo k vyhodnoceniplnénistrategie odpovédného zaddvaniak jeji aktualizaci tak,
aby se implementace OVZ posunula zase o krok délv souladu s mezindrodnimi trendy (smér, ktery
vytycuje ISO 20400 nevyjimaje) a |épe se propsala do verejnych zakdzek v celém resortu, nejen na
samotném ministerstvu (pozn. do resortu MPSV spadaji mj. véechna pracovisté Uradd préace, spra-
vy socidlniho zabezpeceniainspektoratl prace).

Provazaninastrategiia podporavedeni

MPSV jako resort, ktery ma socidlni odpovédnost uz v ndzvu, se prirozené zajima o spolecenské
aspekty v rdmci verejnych zakadzek a dopady socidlné odpovédného zadavani maji Sirokou oporu
v resortnich strategickych dokumentech (podpora zaméstnanosti, socidlniho zac¢lenovani apod.).
Strategie OVZ je tak logickym vydsténim kompetenci a cild MPSV. Tak je nahlizeno i vedenim —jako
nezpochybnitelny smérverejnych ndkupd. Vyznamnou podporou realizace je takifakt, Ze strategie
bylasiroce projedndnaaschvélenananejvyssidrovni.
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Prinosy odpovédného zadavaniverejnych zakazek
Hlavniddvody pro odpovédné verejné zadavaniby se daly shrnoutjako Ctyrinasledujici prinosy:

1 Odpovédné—cichcete-li,udrzitelné” nebo ,strategické” —zadavaniverejnych zakézek je pro
zadavatele obrovskou pfilezitosti, jak ziskat nejleps$i hodnotu za investované penize, jak
byt skuteéné efektivni. Je prileZitosti, jak z financi vynaklddanych za verejné zakazky ucinit
prilezitost pro naplnéni dalsich cill a priorit zadavatele — podporit zaméstnanost, mistni
ekonomiku a férové dodavatelské vztahy, bezpecné a dlstojné pracovni podminky lidi,
Zivotniprostrediazdraviobyvatel.

2 Dulezityjeifakt, nakteryupozornuje fada expertl—udrzitelnost jde ruku v ruce s kvalitou.
Jinak feceno, odpovédné zadavanije o kvalité — o vyssikvalité, kterou zadavatel ziskava.

3 Odpovédné zadavanije i o zlepseni vztahl mezi zadavateli a dodavateli - tak, aby kvalitni
a odpovédné firmy mély moznost nabidnout zadavateli to nejlepsi feseni, které trh nabizi.
Aby spolu obé strany — zadavatelé a dodavatelé — adekvatné komunikovaly a hledaly cesty
pro nejlepsinaplnéniverejnych potrebavyzev.

4 Avneposlednifadé—odpovédné zadavanizkvalitiuje isamotny management procesu naku-
povani a zaddvani verejnych zakdzek, nebot vede zadavatele, aby nakupy lépe promysleli
z hlediska jejich dopadu a konsekvenci, aby vénovali vice ¢asu pripravé a komunikaci pred
vyhldSenim verejné zakazky a také akcentuje contract management a vyhodnocovanivsech
dopadu.

Priority atémata MPSV

Sohledem na charakterverejnych zakazek MPSV jsme se v prvnich ¢tyrech letech zaméfili naidenti-
fikacitéch zakazek, kde je aplikace aspektl OVZ vhodna a efektivni:

14

U vefejnych zakdzek, kde bylo mozné

nabidnout pracovni prilezitost osobdm
znevyhodnénym na trhu prace, jsme upfed-
nostnili dodavatele zaméstndavajici osoby
zdravotné postizené ¢i socidlni podniky, pfi-
padné jsme pozadovali zaméstnat urcity po-
Cetosobztohotookruhulidinaplnéniverejné
zakazky.

Pro diverzifikaci nasich dodavateld

(resp. abych umoznili lepsi pristup i ma-
lym ¢i socidlnim podnikam k nasim zakazkam)
jsme zavedli fadu Dynamickych nakupnich
systéma, vice délili verejné zakazky na ¢asti, Ci
prodrobné dodavatele usporddaliskolenitak,
aby rozumeéli nasim elektronickym systémim
aumélipodévat nabidky.

Komodity dovadzené ze tretich zemi
jsme poptdvali s pozadavky pro etické
nakupovani.

Pro centralni nakupy, které pokryvaji

komodity vyznamné pro chod vsech
Ufadd resortu MPSV po celé CR, jsme se pri-
marné zameéfili na ekologicky Setrnd reseni.
V objemech, které takto nakupujeme, je pak
i maly krok smérem k udrzitelnosti pomérné
zasadni. Snaha o zmenseni negativniho dopa-
du na Zivotni prostredi se nicméné propsala
i do fady mensich zakazek, napf. na realizaci
udrzitelnych akci (konferenci a seminara) ci
pofizenipropagacnich predméta.



Ceska republika

Nastroje z praxe
Ve vyuziti jednotlivych nastrojd jsme se inspirovali v zahranici, u Transport for London napriklad pri

vyuziti checklistl na Grovni pripravy konkrétni verejné zakazky. Ty nam velmi poméhaji zautomati-
zovat promysleni, odpoveédnych aspektl” u kazdé verejné zakazky.

Kontrolni list k vyhodnoceni prilezitosti

odpovédného verejného zadavani (OVZ) pri plnéni verejné zakazky

Kontrolni otazky ANO Prilezitosti OVZ

Zameéstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace

Mze na plnéni verejné zakazky ziskat praci osoba/osoby
znevyhodnéné na trhu prace?

Podpora praxe, zvySovani
kvalifikace a rekvalifikaci

Mohou na plnéni verejné zakazky ziskat praxi/zvysit si kvalifikaci
osoby znevyhodnéné na trhu prace?

Existuje zvysené riziko, ze pfi plnéni verejné zakazky mulze
dochazet k porusovani zdkonného standardu pracovnich
podminek dle zdkoniku prace, pravnich predpisud v oblasti
zameéstnanosti a BOZP?

Podpora dustojnych
pracovnich podminek

Existuje zvysené riziko, Ze pri plnéni verejné zakdzky muaze
dochézet k porusovani mezinarodnich imluv o lidskych pravech,
socialnich ¢i pracovnich pravech, zejména Gmluv Mezinarodni
organizace prace uvedenych v Priloze X smérnice ¢. 2014/24/EU?

Podpora dustojnych
pracovnich podminek

Je relevantni v rdmci této verejné zakazky hodnotit lepsi
pracovni podminky osob podilejicich se na jejim plnéni, a to

Podpora dustojnych
nad rdmec zdkonného standardu pracovnich podminek? P

racovnich podminek

Mohou-li verejnou zakazku (nebo jeji ¢ast) plnit socialni podniky,
jakym zpUsobem je lze podporit v pristupu k Gcasti ve verejné
zakazce?

Podpora Ucasti socialnich pod-
nika ve verejnych zakazkach

Mohou verejnou zakazku plnit malé podniky? Je vhodné
prijmout takova opatreni, aby se zlepsil jejich pristup k Gcasti

Prinos pro mistni ekonomiku,
PP ko
ve verejné zakazce?

munitu

Existuje zvysené riziko problémovych vztahl v dodavatelském
retézci, zejména pro malé a stredni podniky jako napf. opozdéna
splatnost faktur, nelegalni zaméstnavani osob, porusovani
BOZP, nedodrzovani pravnich predpisi o ochrané zivotniho
prostredi apod.?

Férové dodavatelské vztahy

Existuje ekonomicky prijatelné reseni, které umozni ziskat plnéni
Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, napr. povede k Uspore energie,
snizeni emisi, k vyuziti ekologickych materialQ, recyklaci, snizeni
mnozstvi odpadu, zapojeni cirkuldrniho hospodarstvi apod.?

Podpora ekologicky setrnych

reseni

. N»\J\,pppp
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» Je s ohledem na situaci na trhu vhodné o uziti OVZ ve verejné
zakazce informovat dodavatele, napf. formou predbéznych

trznich konzultaci, technickych skoleni dodavatell apod.?

Komunikace zadavatelu
2 s dodavateli ve vztahu k OVZ

Jiné

® Existuji jind vyznamna rizika nebo prilezitosti z pohledu
spolecenské odpovédnosti ¢i udrzitelnosti?

Identifikovana prilezitost OVZ

Popis identifikované prilezitosti OVZ a jejiho propojeni s predmétem plnéni verejné zakazky,
zpUsobu pouziti a popis spoleéenskych beneFitu:

Monitoring a mérenivysledka

Detailni monitoringa mérenidopaddje pro nads nynijednou z nejvetsich vyzev. Zrejmé vétsina zada-
vatel(, kdyz zacind s odpovédnym verejnym zadavanim, snazi se co nejvice nastavit proces pripravy
a vyuziti aspektd OVZ na co nejvice zakazkach. Po urcité dobé zjisti, Ze takto zadanych zakdzek uz
ma velké mnozstvi a velmi by pro dalsi praci ocenil manazersky vhodné utiidéna detailni data. Nas
systém monitoringu tudiz nyni rozvijime tak, aby odpovidal aktudlni situaci, kdy verejnych zakazek
zadanych s aspekty OVZ je jiz celéd fada a je treba i ¢ast contract managementu zautomatizovat.
Opétsevtomto obracime do zahranicia vyhodnocujeme sinastroje, které jini zadavatelé pouzivaji
kvyhodnocovani(méreni) dopadd.

Komunikace odpovédného zadavaniverejnych zakazek

Komunikace je prirozené kli¢ova pro Gspéch celé snahy o odpovédné zadavani. Vidime to i u jinych
organizaci, ze rfada problémU s prosazenim odpovédného pfistupu je spojena s nedostatecnou
komunikaci, vysvétlenim tohoto pfistupu, a tim s nepochopenim. Kolem odpovédného zadavani
unas panuje frada mytd, které mnohdy nelze vyvratit jinak nez posilenim diskuse.

U nds na MPSV se interni komunikace zamérila na Siroké projednani ndvrhu strategie pred jejim
pfijetim. Po jejim schvaleni byla predmétem rady skoleni. O cilech MPSV informujeme samoziejmé
idodavatele, prostrednictvim webu, aleicilenévramcipredbéznych trznich konzultaci.

Nicméné protoze snahou MPSV je odpovédné verejné zadavani rozsifit na nadrodni Grovni, realizu-
jeme projekt na podporuimplementace odpovédného verejného zadavaniavramci tohoto narod-
niho projektu je klicovou aktivitou pravé komunikace zkusenosti, prikladd dobré praxe a metodik
mezi zadavateli. Tento projekt ma svoji webovou strdnku www.sovz.cz a tam lze veskeré informace
najit.

16



Autorka:
Janka Valcuhova

hlavni statni poradce,
Odbor legislativné-pravni,
Ufad pro vefejné zaddvani

17



18

Slovensko

Socialné odpovédné zadavaniverejnych zakazek na Slovensku

Myslenka socidlné odpovédného zadavaniverejnych zakdzek neni na Slovensku nova, avsak teprve
neddvno se dostala do popredi zdjmu. Socidlné odpoveédné verejné zakazky upoutaly pozornost
jako prostredek pomoci méné rozvinutym regiondm Slovenska, zejména v boji proti vysoké mire
nezameéstnanosti. Pravni Gprava viak nebyla dostacujici. Pro zajisténi rddného uplatnovanisocidlné
odpovédného zadéavéniverejnych zakazek prijala slovenské vlidda v roce 2016 usneseni. Toto prvni
usnesenivlady o socidlné odpovédném zadavaniverejnych zakézek ulozilo Utadu pro verejné zada-
vani povinnost poskytovat pri zaddvani verejnych zakdzek podporu méné rozvinutym regionim
Slovenska zohlednénim socidlnich aspektl. O rok pozdéji vydala vldda daldi usneseni, kterym ulozi-
la Uradu pro vefejné zadavani povinnost pfipravit novelu zakona ¢. 343/2015 Sb., o zadavéni vefej-
nych zakédzek (zdkon o verejném zadavani) tak, aby bylo pro zadavatele snazsi socialni aspekty
uplatrovat.

Za Ucelem splnéni této povinnosti pripravilo Ministerstvo prace, sociadlnich véci a rodiny Slovenské
republiky ve spolupréci s Ufadem pro vefejné zadavani novy zakon o socialnich podnicich, kterym
se rovnéz novelizoval zakon o verejném zaddvani tak, aby zohlednoval socidlniaspekty. Novy zdkon
nabyl Gc¢innosti 1. kvétna 2018 jako zdkon ¢. 112/2018 Sb., o socialni ekonomice a socidlnich podni-
cich. Timto zadkonem se novelizoval zadkon o verejném zadavani, pricemz nejvétsi dopad mizeme
vidétve trech oblastech, kterymijsou: vyjimky, kvoty avyhrazené zakazky.

Vyjimky na podporusocialné odpovédného zadavanizakdzek

Nové vyjimky se tykaji podlimitnich zakdzek na zbozi a sluzby a verejnych zakdzek malého rozsahu.
Podlimitnizakézka je takova zakazka, jejiz odhadovanéd hodnotaje nizsi nez financni limit stanoveny
pro nadlimitni zakdzku a zéroven je minimalné 70 000 eur, pokud jde o verejnou zakazku na dodav-
ky ¢i sluzby (s vyjimkou dodévky potravin), anebo 180 000 eur, pokud jde o verejnou zakdzku na
stavebnf prace. Zakazka malého rozsahu je takova zakézka, jejiz odhadovana hodnota je nizsi nez

financnilimit stanoveny pro podlimitnizakazku a zaroven je jejihodnota minimalné 5000 eur.

Tyto nové vyjimky znamenaji, Ze zdkon o vefejném zadavani se nevztahuje na podlimitni verejnou
zakazku na dodavku zboziasluzeb, aninaverejnou zakdzku malého rozsahuv pripadé, Ze je zakazka
udélena registrovanému socidlnimu podniku, osobé se zdravotnim postizenim, kterd provozuje
nebo vykonavd samostatnou vydélecnou ¢innost na chrdnéném pracovisti nebo v chranéné dilné
za predpokladu, ze nejméné 30 % zaméstnancd chrdnénych dilen nebo zaméstnancl program
chranénéhozaméstnanijsou osoby se zdravotnim postizenim nebojinak znevyhodnéné osoby.

Zadkon ¢. 112/2018 Sb., o socidlni ekonomice a socidlnich podnicich uvadi definici registrovaného
integracniho socidlniho podniku. Tento podnik musizaméstnavat

a) nejméné 30 % znevyhodnénych osob z celkového poctu zaméstnancd,
b) nejméné 30 % zranitelnych osob z celkového poctu zaméstnancyd, nebo
Q) nejméné 40 % znevyhodnénych a zranitelnych osob z celkového poctu zaméstnan-

cl. (Tento zdkon rovnéz uvadidefiniciznevyhodnéné a zranitelné osoby.)

Vyhrazené zakazky

Zména méla rovnéz dopad na dalsi oblast, kterou jsou vyhrazené zakazky. Pri zadavani nadlimitni
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zakazky maze verejny zadavatel ¢i zadavatel vyhradit pravo Gcasti v zaddvacim fizeni pouze regis-
trovanym integracnim socidlnim podnikdm, chranénym dilnam ¢i fyzickym osobam se zdravotnim
postizenim, které provozuji nebo vykonavaji samostatnou vydélecnou ¢innost na chranéném pra-
covisti, anebo mohou vyhradit provedeni zakazky v rdémci programd chrdnéného zaméstnani za
predpokladu, ze nejméné 30 % zameéstnancl registrovanych integrac¢nich socidlnich podnik(,
zameéstnancl pracujicich v chrdnénych dilndch nebo zaméstnancd zapojenych do programd chra-
nénéhozaméstnanijsou osoby se zdravotnim postizenim nebo jinak znevyhodnéné osoby.

Kvéty pro socialné odpovédné zadavaniverejnych zakazek

Nejvyznamnéjsi zménou je zavedeni kvéty pro socidlné odpovédné zadavani verejnych zakazek,
kterd bude zdvaznd od 1. 1. 2020. Podle této kvéty musi verejni zadavatelé uplatriovat socialni
aspekty minimalné u 6 % zakazek v pripadé, ze zadavaji minimalné 10 nadlimitnich a/nebo podlimit-
nich zakdzek ro¢né. Socialni hledisko lze pouzit jako kritérium pro hodnoceni nabidek, jako smluvni
podminku nebo ho uvéstv popisu predmétu plnéni. Pokud napfiklad verejny zadavatel udéli 5 nad-
limitnich zakdzek a9 podlimitnich zakdzek za rok, pak v takovém pripadé 6 % predstavuje 0,84 zaka-
zek zohlednujicich socidlni aspekty, takze verejny zadavatel by mél uplatinovat socidlni aspekty
minimalnévjednom verejném zaddvacim fizeni.

Rovnéz byla zavedena definice socidlniho aspektu, ktery je vymezen jako aspekt tykajici se predmé-
tu plnéni, ktery maze vést k pozitivnimu socidlnimu dopadu pfi plnéni zakazky, zejména k vytvoreni
nebo podpore pracovnich prilezitosti, distojnych, spravedlivych a uspokojivych pracovnich podmi-
nek nad rdmec zdkonné povinnosti, zaclenéni znevyhodnénych, zranitelnych nebo vyloucenych
osob a skupin lidi do socialnich vztahd a usnadnénijejich pristupu na trh prace, ke zvyseni dostup-
nostiavyuzitelnosti zboZzi, sluzeb a pracipro osoby se zdravotnim postizenim, etickému a spravedli-
vému obchodu, zajisténi rlstu znalostni ekonomiky ainovaci, udrzitelnosti zdrojl a socidlnia Gzem-
nisoudrznosti, zvySeni odpovédnosti dodavateld ve vztahu k zajmGm spolecnosti, zejména zaraze-
nim spolecensky prospésnych ¢innosti mezi ¢cinnosti dodavatele a spolupraci dotcenych stran na
jeho ¢innostech, nebo zmirnénim nasledk hospodarského a socidlniho zaostavani nejméné rozvi-
nutych regiond.

Odpovédné zadavanina Uradu pro verejné zadavani

Vzhledem k nové prévni Gpravé pfijal Ufad pro vefejné zadavani novou vnitini smérnici o zadavani
vefejnych zakazek. Tato novéd smérnice také obsahuje ustanoveni, ze Ufad pro vefejné zadavani
jako verejny zadavatel ve verejném zadavacim fizeni by mélzvazit zahrnutisocidlnich nebo environ-
mentalnich aspektd do popisu predmeétu plnéni, nebo jako specidlni podminku plnéni zakazky,
nebojakokritérium prohodnoceninabidek.

Ufad pro zadavani vefejnych zakazek chce prostiednictvim vlastnich zaddvacich Fizenf inspirovat
ostatnizadavatele k tomu, aby uplatnovali socidlni aspekty a na zakladé vlastniho prikladu jim uka-
zat, ze socidlné odpoveédné verejné zadavanije mozné a ma své vyhody. Kdyz porddédme konferen-
ce ajiné akce, rozhodneme se udélit zakdzku chrdnénym dilndm nebo strednim skoldm, které ndm
mohou zajistit stravovaci sluzby. Také se snazime celou akci pripravit sociélné a ekologicky Setrnym
zplsobem (pozvanky, misto kondni). DalsSim dobrym pfikladem zohlednéni socialnich aspektl je
situace, kdy jsme chtéli do nasich prostor koupit novy nabytek. Zakazku jsme zadali dodavateli,
kteryzaméstnava odsouzené ¢iobvinéné osoby.
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Za velmi uzite¢né povazujeme rovnéz vyuzivani predbéznych trznich konzultaci a apelujeme na
ostatni, aby je pokud mozno vyuzivali, nebot to povazujeme prizadavaniverejnych zakdzek za dule-
Zity prvek. Diky tomuto institutu mze verejny zadavatel ziskat ddlezité informace o trhu a také
vétsipocet hospodarskych subjektd na trhu se mdze dozvédét o predmeétu zakadzky, coz mize vyUs-
titvlepsSizadavacifizeniproverejné zadavatele.

Dalsim dulezityminstitutem, ktery mize mit velky dopad, je moznost rozdélit zakazku na ¢asti. Diky
tomuto institutu mohou verejné zakazky prildkat zajem malych a stfedné velkych podnik(. Tento
institut nenf Siroce vyuzivan, ale chtéli bychom mu vénovat vice pozornosti, nebot trh se tak mdze
snadno oteviit novym potencidlnim dodavateltim.

Nastal ¢asjit smérem odpovédného zadavani

Ufad pro vefejné zadavani chape, ze mnozi stale povazuji vefejné zadavaniza postup, ktery urcuje,
protoze realita se zménila. Dnes musime jako celd spole¢nost celit nékolika vyzvam. Musime pre-
myslet o soucasnych potrebach, aniz bychom ohrozili nasi budoucnost. Kdyz v procesu zadavani
verejnych zakazek uplatnime socidlné odpovédné aspekty, umozni ndm to zvazovat dusledky.
Kazdy z nas k tomu mUze trochu prispét a spolecné mizeme dosdhnoutivelkych cild, které mohou
mit pozitivnidopad na celou spole¢nost.

Ufad pro vefejné zadavaniintenzivné pracuje na $ifeni informovanosti o socidlni odpovédnosti pfi
zadavani verejnych zakdzek a dodrzovani zasad ,3E”. Tuto agendu povazujeme za jednu z nasich
priorit, proto jsme ji zahrnuli mezi hlavni témata naseho predsednictvi V4. Také jsme obdrzeli
financni prostredky na projekt, ktery se rovnéz zabyva myslenkou ziskani nejlepsihodnoty za peni-
ze, coz ke splnénf tohoto cile také prispéje. Chtéli bychom vyzvat verejné zadavatele, aby pozado-
valivice nezjenzbozinebo sluzby. Znamené to viak nezvolit tu nejjednodussi cestu, ale ptat se sami
sebe, covicmizeme udélat.

Podporaaspoluprace proimplementaci odpovédného verejného zadavani

Urad pro vefejné zadavani chape, ze pro nékteré zadavatele mdze myslenka sociélné odpovédné-
ho zad&vani znit problematicky. Z tohoto d@vodu Ufad pro vefejné zadavani zidil Institut vefejné-
ho zaddvani, jehoz hlavnim Ukolem je poskytovat metodické poradenstvi zadavatellm. Institut
verejného zaddvani mdze verejnym zadavateldm pomoci pri uplatnovani socidlnich aspektld do
zadavaciho fizeni. Ufad pro verejné zadavani také pripravil piirucku o zadavani socidlné odpovéd-
nych, zelenych a inovacnich verejnych zakazek, kde verejni zadavatelé a zadavatelé mohou nalézt
zakladniinformace k tomuto tématu.

Ufad pro vefejné zaddvani spolupracuje se Sdruzenim mést a obci a s Asociaci SK 8, kterd zastupuje
véechny slovenské regiony. Na narodni Grovni Ufad pro vefejné zadavani spolupracuje zejména
s Ministerstvem prace, sociadlnich véci a rodiny Slovenské republiky a Ministerstvem zivotniho pro-
stredi Slovenské republiky na prosazovani socidlné odpovédného zadavani verejnych zakazek. Na
mezindrodni Grovni ocefuje Urad pro vefejné zadavani spolupréci s Ministerstvem prace a sociél-
nich véci Ceské republiky. Ufad pro vefejné zadavani si velmi ceni moznosti vymény znalostf
aosvédcéenych postuplise svymipartneryvtéto oblasti.
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Socialné odpovédné zadavaniverejnych zakazek v Polsku

Verejné zakazky v Polsku predstavuji vice nez 8 % hrubého domaciho produktu (HDP). V ramci
Evropské unie (EU) je tovice nez 14 % HDP EU, takzZe verejné zadavaniv EU je zatim stdle vyznamnéj-
$inezv Polsku. Nase ekonomika mérend HDP stabilné roste v priméru o 4 % HDP ro¢nég, ale stéle je
tojen 3,9 % evropského HDP. Verejné zadavaniv Polsku je proto mocnym nastrojem podpory hos-
podarského rozvoje, inovaci a socidlniho podnikanti, jakoZ i realizace socialni politiky a statni strate-
gie.Pravidla a postupy pro zadavéniverejnych zakazek, zakonné opravné prostredky, kontroly zada-
vaniverejnych zakazek a prislusné orgény jsou upraveny zdkonem o verejnych zakézkach (zvz). zvz
byl pfijatvroce 2004 a poté mnohokrdt novelizovdn—nejrozsadhlejsinovelizace vroce 2016 se zamé-
fila na provedeni smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU do polského pravniho systému.
Termin socidlné odpovédné zadavaniverejnych zakdzek bylzndmjiz pred tim, skutecnd zména viak
nastala s provedenim smérnicv cervnu 2016.ZVZ se vztahuje na veskeré verejné zakazky zadavané
polskymi verejnymi zadavateli a zadavateli na celostatni, regiondlni i mistni Grovni. Kazdy verejny
zadavatelzpravidla zadava verejné zakazky pro své vlastnipotreby.

Socidlné odpovédné zadavani verejnych zakdzek pouzivaji predevsim subjekty povinné uplatriovat
ZVZ privynakladani verejnych prostiedkd. Takova povinnost vyplyva primo ze zdkona o verejnych
zakazkach. Mezi tyto subjekty patfi predevsim organy sektoru verejnych financi, které poskytuji
verejné prostredky. Podle ¢lanku 9 zdkona ze dne 27. srpna 2009 o verejnych financich mezi tyto
organy patrfi:

1) orgdny verejné spravy véetné orgdnu statni spravy (napr. Kanclérstvi Sejmu, senétu, prezi-
denta Polské republiky, ministerstva, Ustredni Grady), organy statni kontroly a prévni ochra-
ny (napr. Nejvyssi kontrolni komora, Komisar pro obcanska prava, Narodni rada pro vysilani)
asoudy (napf. Nejvyssisoud, obecné soudy, spravnisoudy) a tribunély (napf. Ustavnisoud),

2) jednotky mistnisamosprévy (obce, poviaty, vojvodstvi) ajejich svazy,

3) rozpoctovéjednotky (napr.skoly),

4) rozpoctové subjekty mistnisamospravy,

5) vykonné agentury (napf. Polskad agentura pro rozvoj podnikdni, Agentura pro restrukturali-
zaciamodernizacizemédélstvi),

6) rozpoctovéinstituce,

7) statniGcelové fondy,

8) Instituce socidlniho zabezpeceni a fondy ji spravované, jakoz i Zemédélsky fond socidlniho
zabezpeceni (KRUS) a fondy spravované predsedou Zemédélského fondu sociadlniho zabez-
peceni,

9) Narodnizdravotnifond,

10) nezavislé Gtvaryverejného zdravotnictvi,
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11) statnivyssiavysoké skoly,
12) Polskd akademievédavsechnyjejiorganiza¢nijednotky,

13) statnikulturniinstituce a kulturnfinstituce na Grovni mistnich samosprav (napf. muzea, diva-
dla) androdnifilmovéinstituce,

14) jiné statni pravnické osoby nebo pravnické osoby mistni samosprévy zfizené podle zvlast-
nich predpisd za Gcelem plnéni verejnych Ukoll, s vyjimkou podnikd, vyzkumnych dstavd,
bank aspolecnostiobchodniho préva.

Cetnost uplatiovanisocidlné odpovédného zadavanivefejnych zakazek v praxi polskych verejnych
zadavatell a zadavatell po provedenismérnice 2014/24/EU se zvysilaz 3,1 % vroce 2014 na 26 %
v roce 2017. Jeho uplathovani do jisté miry zavisi na tom, zda se jednd o rozhodnuti dobrovolné
(pouze nazakladé ochoty verejnych zadavatell) nebo povinné (napf. verejnizadavatelé jsou povin-
ni vyzadovat pracovni smlouvy od zaméstnancd zhotovitell v sektoru sluzeb a stavebnich praci).
Od té doby se uskutecnila rada iniciativ (napriklad projekty EU, konference, Skoleni a seminare) na
podporuvyuzivanisocialnich aspektl obecnéiprizadavaniverejnych zakazek.

Polskym Ustrednim vliddnim orgdnem, ktery ma na starosti zalezitosti tykajici se verejnych zakazek,
je Feditel Uradu pro verejné zakazky (UVZ). UVZ zajistuje jednotny pristup k ZVZ tim, ze vydava,
zejména—z mociUredninebo na zdkladé Zadosti—stanoviska, v nichz reditel predkldda vyklad usta-
noveni ZVZ, kterad vyvolavaji vazné pochybnosti nebo zpUsobuji nesrovnalosti v judikature, a to
s prihlédnutim k judikatufe soudd, polského Ustavniho soudu nebo Evropského soudniho dvora.
UVZ mé hlavni Glohu pfi provadéni socidlné odpovédného a udrzitelného zaddvéni verejnych zaka-

zek v Polsku.

Bézné pouzivané formy udrzitelného zadavaniverejnych zakazek

1 Zelené zadavani verejnych zakazek
(GPP) je proces zadavéni zakdzek na
vyrobky, sluzby a prace s co nejmensim moz-
nym negativnim dopadem na zZivotni prostre-
di béhem jejich Zivotniho cyklu. Napriklad
nakup vyrobkl s nizkou spotrfebou energie
nebo vody mize vyznamné snizit Gcty za
vefejné sluzby. Snizeni mnozstvi nebezpec-
nych latek v zakoupenych vyrobcich muze
snizit ndklady na jejich likvidaci. Subjekty,
které se zapojuji do zeleného verejného zadé-
vani, budou épe schopny resit narUstajici
problémy v oblasti Zivotniho prostredi a plnit
politické a zavazné cile snizovani emisi CO,,
zvySovani energetické Gcinnosti a cile v dal-
Sich oblastech environmentalnipolitiky.

Socialné odpovédné zadavani verej-

nych zakazek zahrnuje nékolik sociél-
nich aspektd, které by mohly byt soucasti
zaddvacich fizeni: dlstojné pracovni podmin-
ky, dodrzovani lidskych a pracovnich prdv,
socialni zaclenéni (véetné osob se zdravotnim
postizenim), socidlni ekonomika a malé
a stredni podniky, rovné prilezitosti, dostup-
nost a design pro vsechny se zohlednénim
kritérii udrzitelnosti, otazek etického obcho-
dovéni a Sirsitho dobrovolného dodrzovani
sociadlni odpovédnosti podnik(. Tento pristup
zahrnuje nékolik bodu: i) socidlni, environ-
mentalni a pracovnéprdvni aspekty pri zada-
vani zakazek ii) vyhrazené zakazkyj, iil) zvlastni
rezim pro socialni sluzby a iii) rozdéleni zaka-
zek na casti.
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V SirSim pojeti odpovédného zadavani verejnych zakdzek existuji mimo ZVZ predpisy a nastroje,
které maji neprimy ¢i primy dopad na uplatnovani postupu zadavaniverejnych zakazek:

1) Zakon ze dne 26. ¢ervna 1974 - zejména zdkonik prace obsahujici definici pracovni smlouvy;
jedllezityzdlvodu uplatnéniustanoveni o zaméstnancich podle ¢l. 29 odst. 3a ZVZ;

2) Zakon ze dne 7. fijna 1992 o regionalnich Gcetnich komorach, zejména vzhledem k Gloze
regionélnich Gcetnich komor pfivykladu uplatiovani ustanoveniZVZ ve financnim kontextu;

3) Zakonze dne 27.srpna 2009 o verejnych financich, zejména v oblasti vynaklddani verejnych
prostredk( bez pouziti postupu zZVz;

4) 7&kon ze dne 24. dubna 2003 o vefejné prospésnych a dobrovolnickych pracich, zejména
kvUli katalogu verejnych Ukold, které jsou vhodné pro socialni podniky spolupracujici s jed-
notkamimistnisamospravy;

5) Zakonzedne7.dubna 1989 -zdkon o sdruzenich kviliGloze, kterou sdruzeni majijako zhoto-
vitelé v rdmci verejného zadavani, ale také jako subjekty, které mohou vyznamné podporo-
vatzadavatele pfiuplathnovanisocialnich hledisek pfizadavaniverejnych zakazek;

6) Zakonze dne 9.fijna 2015 o revitalizaci, zejména z ddvodu moznosti nepovinného uplatro-
vaniZVZ pfirealizacirevitaliza¢nich programa;

7) Zakon ze dne 27.srpna 1997 o pracovni a socialni rehabilitaci a zaméstnavani osob se zdra-
votnim postizenim, ktery je dllezity, nebot zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
vzékoné overejnych zakadzkach dulezitou soucasti prosocialnich resent;

8) Zzakonzedne 27.dubna 2006 osocidlnim druzstvu, zejména z divodu ustanovenio zadavani
vyhrazenych zakazek socidlnim druzstviim podle ¢l. 15a;

9) Nafizeniministrarozvojeze dne 26.cervence 2016 o typech dokument(, které maze verejny
zadavatel pozadovat od dodavatele v zaddvacim fizeni, a které stanovi, jaké dokumenty
muze zadavatel pozadovat od uchazecd a dodavateld, aby prokazal splnéni podminek Gcasti
vzadavacimfizeninebo dosazeni cilt stanovenych ve fazi plnéni Gkolu;

Udrzitelné zadavaniverejnych zakazek ve vnitrnich predpisech

V soucasné dobé v Polsku verejni zadavatelé a zadavatelé na celostadtni, regionalni a mistni Grovni
stale vice pfijimajivnitrni predpisy, které zohlednuji dobrovolné nebo povinné uplatnovanisocialni-
ho a udrzitelného zadavani verejnych zakdzek ve viech fizenich o zadavani verejnych zakazek reali-
zovanych v ramci jejich instituci. V pripadé dobrovolného uplatnénije v nafizeni uvedeno doporu-
Ceni zvazit pri ndkupu sluzeb socidlné odpovédné verejné zadavani, a v opacném pripadé uvést
dlvod, proc¢ nebylo vyuzito. Vychazi to z predpokladu, Ze socidlné odpovednd reseni dle ZVZ by
méla byt propojena se strategiemia cili zadavatelU, protoze nabizeji prilezitost k dosazeni konkrét-
nich socidlnich a environmentalnich cild. Zavadéni prosociélnich reseni by v zddném pfipadé nemé-
lo branit dosazenihlavniho cile zakazky dle ZVZ, kterym je poskytovanivyrobk, sluzeb a provadént
stavebnich praci. Pouziti téchto rfeseni vsak dava pfilezitost splnit dalsi socialni cile nebo vyresit
konkrétni sociadlni problém, ktery je na zakladé strategie socialni politiky platné v daném verejno-
pravnim Gtvaru zjistén.
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Ke zméné zpUsobu mysleni a chovani verejnych zadavatell je bezpochyby zapotrebi politického
vlivu. V Polsku pozorujeme pozitivni zménu postojd, nebot socidlné odpovédné verejné instituce
se nevyskytuji ojedinéle, socidlni odpovédnost se stavd normou. Je to Uspéch celé polské spolec-
nosti, vysledek mezisektorové spoluprace meziverejnym a soukromym sektorem a sektorem soci-
alni ekonomiky. Tato zména netrvala dlouho, jen par let. V soucasné dobé probihaji legislativni
prace nanovém zakonu o verejnych zakdzkach, ktery ma byt zaveden od roku 2021. Soucasny navrh
zakona obsahuje rfadu ustanoveni, jejichzZ cilem je zavést nastroje umoznujici planovani verejnych
zakazek s prosocidlnimi prvky. Verejny zadavatel mé napriklad pred zahajenim zakézky analyzovat
potreby a pozadavky, mimojiné s ohledem na moznost rozdéleni zakdzky na ¢asti nebo na uplatné-
nisocidlnich, environmentalnich ¢iinovativnich aspektd.

Socialni ekonomika a verejné zakazky

Asociace socidlnich druzstev (SNRSS) je nevlddni organizacia Centrem podpory socidlniekonomiky
(Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej, OWES) certifikovanym Ministerstvem rodiny, prace a so-
cidlni politiky. Asociace socialnich druzstev neni povinna uplatnovat zakon o verejnych zakazkach,
ale privsech zadavacich fizenich socidlni aspekty uplatiujeme. Jako certifikované centrum podpo-
ry sociadlni ekonomiky jsme soucasti narodni sité, kterd musi pokryt vsechny oblasti Polska. V sou-
Casné dobé existuje 57 certifikovanych OWES. Jejich Gplny seznam lze nalézt na webovych stran-
kach odboru socialni a solidarni ekonomiky Ministerstva rodiny, prace a socialni politiky na adrese:
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekono-
mii,Spolecznej,3920.html.

OWES prosazuje socidlni ekonomiku a socialni podniky, véetné financni podpory (grantové a doda-
tec¢né podpory) a zajistuje skoleni a poradenstvi pro stavajici a nové vytvorené socialni podniky.
OWES poskytuje sluzby na zékladé norem stanovenych Ministerstvem rodiny, prace a socialni poli-
tiky. Podle norem existuje kategorie poradenstvi zahrnujici poradenskou ¢innost pro socialni pod-
niky a nevlddniorganizace v oblastizadavaniverejnych zakazek. V rémci této cinnostijde mimojiné
o ndsledujici:

\J J \J

motivovat socidlni
podniky k vyhledavani

, g e pomahat socidlnim sledovat
zaka/zek a pred/klad’am bodnikim pi piprave vsledky
Tl < ZEERr e a predkladant nabidek, Hzent,

rfizenich véetné socidlné
odpovédného zadavani
verejnych zakazek,

Tato podpora je spojena se Skolenimi, mentorovanim nebo studijnimi ndvstévami a také s animac-
nimi aktivitami zamérenymi na mistni komunity a Gtvary mistni samospravy. OWES poskytuje pod-
poru bezplatné avyuziva pritom vlastnich zdrojl, Evropského socidlniho fondu a statnich prostred-
kd.

Cose tyce poradenstviainformacni pomociverejnym zadavatellim na celostatni, regionalnia mist-
ni Grovni, kterijsou povinni postupovat podle ZVZ, kazda verejnd instituce je povinna zverejnit své
pldny zaddvaniverejnych zakdzek do 30 dnli od schvalenirozpoctu na dalsi rok. Podle nasich zkuse-
nostimze plan zaddvaniverejnych zakdzek, ktery verejni zadavatelé schvalia ozndmi pro dany rok,
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také obsahovat volitelné socidlni aspekty, coz pomaha vytvaret strategii k uplatnéni prosocialnich
reSeni a zaroven to umoznuje potencidlnim dodavateldm se na zadavaci fizeni pripravit. Stale vice
verejnychinstituci chce byt povazovano za socidlné odpovédné, pricemz socidlné odpovédné zadaé-
vaniverejnych zakdzek mohou mit tyto instituce jako soucast politiky socidlni odpovédnosti podni-
kd (CSR).

Vyzvy ajejich freseni

Verejni zadavatelé v Polsku v3ak pri realizaci prosocidlnich reseni fesi ndsledujici vyzvy:

z nich podle soucasné platného zdkona pri
zadavaniverejnych zakazek na stavebni préce
nebosluzby povinné);

a Verejni zadavatelé nemaji k uplatriova-
ni socidlné odpovédného zadavani ve-
fejnych zakazek dostatecné informace o situ-
acinatrhuaskutecnych socialnich potrebach;
Zaméstnanci/zastupci verejnych zada-
vatell ¢asto neznajisocidlni podniky, se
kterymiby mohlispolupracovat,
azarovensineuvédomujidulezi-
tost svych vlastnich rozhodnuti
ani dopad, ktery by tato rozhod-
nuti mohla mit na socialni nebo
environmentalniotazky.

Verejni zadavatelé se obdvaji, Ze jaké-

koli dalsi dodatecné pozadav-
ky by mohly mit za nasledek nedosta-
tek uchazecy;

c Verejni zadavatelé se u vyhra-
zenych verejnych zakadzek obé-

vaji, ze zddny z dodavatell nepredlozi
platnou nabidku a v dlsledku toho Dalsi mozné vyzvy: i) nedostatecnd in-
budou nucenifizenizrusit; g formovanost o pfipadnych vyhodach
vyplyvajicich z uplatfovénisociadlnich dolozek,

Verejni zadavatelé nejsou opravnéni

pozadovat potvrzeni o statusu osob,
které jsou cleny marginalizovanych skupin,
a v dUsledku toho nemohou rfadné posoudit
nabidky;

Verejni zadavatelé nejcastéji pouzivaji
ustanoveni socidlné odpovédného ve-

ii) zvyky verejnych zadavatel(, iii) nedostatek
politickych podnétd, iv) strach z chyb a jejich
negativnich disledk, iv) vyssi ceny (dle odha-
du200%)

Dodavatel nebude schopen najmout
pozadovany pocet zaméstnancl z rad
marginalizovanych skupin.

fejného zadavani, které se tykaji otazek
zaméstnanosti (ve skutec¢nosti jsou nékteré

Dalezitou roli v zaddvacim fizeni proto hraje podpora OWES (napf. nasi asociace) ve fazi pfipravy
zakazky. Verejnym zadavatellm poskytujeme poradenstvi a podporu pfi shromazdovani Gdajl
o nezameéstnanych ¢i osobach se zdravotnim postizenim, které chtéji pracovat apod., abychom
ukazali, které sociadlni pozadavky jsou na daném trhu skutecné potrebné. Asociace shromazdila
rozsahlou databazi subjektd — subjektd socidlni ekonomiky, jako jsou sociadlni podniky, véetné soci-
alnich druzstev, které by pripadné mohly mit zajem o Gcast v zadévacich fizenich a jsou schopny
plnit zakazku se socidlnimi aspekty. Z takové databdze lze napriklad zjistit, zda v regionu existuji
subjekty, které by mély zajem o podani nabidky v zadavacim fizeni, s vyuzitim vyhrazeni zakazky, na
poskytovanisluzeb v oblasti péce o seniory. MGzeme také analyzovat jejich potencidl, lidské zdroje
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a vybaven, jakoz i jejich finan¢ni situaci. V soucasné dobé pracujeme na resenich, kterd podporuji
trh dodavateld a spliuji finanéni podminky stanovené ve fazi zadavaciho fizeni, jako je napriklad
zaloha. Vyvinuli jsme fadu nastrojl pro realizaci feseni vyplyvajicich ze zdkona o verejnych zakéz-
kach. Nabizime vzory pozadavkd v socialni oblasti, které |ze rovnou pouzit pfimo v zadavaci doku-
mentaci. Pripravujeme také podrobné postupy, které lze pouZit pri vybéru socidlné odpovédného
dodavatele.

Ve fazi pripravy zadavaciho fizenis prosocialnim reseni, kterd je velmidilezitd, jde o formulacizada-
vacidokumentace a nabidky. Spoluprace verejného zadavatele s externim subjektem, jako je napfi-
klad OWES (jak to umoznuje ¢lanek 15 ZVZ (ktery dovoluje verejnému zadavateli vyuzit tzv. pomoci
pri ndkupu)), mé podobu vypracovéni vzord socidlnich pozadavk( a prosocidlnich rfeseni. Ve fazi
podpisu smlouvy s vybranym zhotovitelem jde o to, aby smlouva zajistovala splnéni podminek sta-
novenych v zaddvacim fizeni, pokud jde o socialni aspekty. OWES nabizi podporu pfi vypracovani
prislusnych ustanovenismlouvy.

Kontakt s jednotlivymi stranami se navazuje s ohledem na ustanoveni ZVZ. Vyuziva se vSech moz-
nych komunikacnich nastrojd, jako je telefon, e-mail, internet ¢i pravidelné schlizky aj. Je nezbytné,
aby v rdmci pomoci pfi pripravé zakazky nebyla potencidlnim dodavateldm v rémci dané zakazky
pomoc poskytovdna soubézné. V takovém pripadé by doslo k poruseni pravidel pro zadavani verej-
nych zakazek, coz mdze vést ke zrusenizadavaciho fizeni.

Podporadodavateldm

Je mozné podporit vybraného dodavatele pfi plnéni socidlnich podminek, které mu verejny zada-
vatel uklada, napr. privyhledavanizaméstnancd z fad marginalizovanych skupin. Takovou podporu
nabizime zhotovitellim vybranym v zadavacim fizeni ve fazi realizace zakazky. V soucasné dobé se
instituce mistni samospravy snazi obezndmit se s prosocialnimi reSenimi ve verejnych zakazkach
tak, ze tato reseni testuji na mensich zakdzkach. V rdmci nasi spoluprace s verejnymi subjekty jsme
také vyvinuli specidlni systém pro testovadnisocidlnich prvkd v iizenich, na kterd se ZVZ nevztahuje,
napr. prozadadvanizakazek zaméné nez 30 000 eur.

Spoluprace socialnich podnikl averejného sektoru

V rdmci Asociace socialnich druzstev vychazeji nase aktivity v oblasti zadavani verejnych zakazek
také z nasi strategie. Nasim hlavnim cilem je podpora socialni ekonomiky a socidlniho podnikani
v Polsku. Podporujeme jednotlivce, ktefi maji zajem o praci v odvétvi socidlni ekonomiky, subjekty
sociadlniekonomiky a vSechny ¢leny spolecnosti, ktefise zajimaji o socidlni podnikani a lepsibudouc-
nost sociadlni ekonomiky tim, Ze vytvareji prosperujici pratelské prostredi. Spoluprace s organy
verejné spravy je jednim z nasich nejdudlezitéjsich zakladnich pilird, ktery vychézi z nasi podstaty.
Klicovym faktorem Uspéchu je socidlné odpovédné zadavani verejnych zakazek. Jsme hluboce
zakorenéniv mistnich komunitdch, nase vedeni (zce spolupracuje s verejnymi subjekty na tom, aby
zadavaniverejnych zakazek bylo pro ¢leny mistnich komunit co nejefektivnéjsi. Bez stanoveni urci-
tych povinnostina podporu verejnych subjektd priuplatinovanisocidlnich reSeniv procesu zadavani
verejnych zakézek by to vsak nebylo mozné. Kromé toho jsou socidlné odpoveédné zakazky soucasti
zakonnych cild nasi asociace, které se vztahuji na Siroce pojimanou pracovni i sociadlni reintegraci.
V této oblasti do zna¢né miry spolupracujeme s verejnymi institucemi na rznych Grovnich. Aby-
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chom tohoto cile dosahli, snazime se na zakladé Sirsi strategie ménit chovani verejnych zadavatell
apoukazovatnaekonomické, socidlnia environmentalni problémy, které mistnikomunity resi.

Smyslsociadlné odpovédného verejného zadavani

Hlavnim cilem verejnych zadavatell je uzavirdni smluv a ziskani plnéni verejnych zakazek, takze
socialni cile nejsou v zasadé prioritou samotné zakazky, ale slouzi k utvareni socialni politiky v ob-
lasti plnénizakazky. Ukolem subjektu prosazujiciho pfizadévéniverejnych zakazek prosocialnifese-
ni, jako je napriklad nase asociace, je proto pfizadavani verejnych zakdzek uvést cil uplatnovanych
socialnich kritérif, ktery doplnuje cil ekonomicky.

Uplatnovanim socidlné odpovédného zadavaniverejnych zakdzek se snazime vést verejné zadava-
tele a zhotovitele k vétsisocidlni odpovédnostia k zajisténivysledk(, které presahujirdmec pouhé-
ho poskytovanivyrobk( a sluzeb. Verejny zadavatel tedy mize zakdzek na poskytovani sluzeb vyu-
Zit k utvareni socialni politiky. Napriklad vybér nejlevnéjsi nabidky s sebou nese riziko ndboru pra-
covnikd za nizké mzdy, ktefi se stanou prijemci systému socidlniho zabezpeceni financovaného
verejnym zadavatelem. Mezi mistnisamospravou a subjekty ze socialnisféry vytvarime partnerstvi,
které se zaméruje na socidlni problémy mistnich komunit, lepsi porozuméni socidlnim problémtm,
jejich Gcinngjsi reSeni a posilovani mistnich trhd. Diky takovym cinnostem zdstavaji financni pro-
stredky v obci. Ve skutecnosti jde o strategii oboustranné vyhodnou, ze které vSechny zaintereso-
vané strany vzdy ziskaji urcity prospéch —neexistuji porazeni.

Monitoring a komunikace

V tuto chvili jsme se zacali soustredit na analyzy verejnych vydajl vychazejici zejména z ekono-
mickém paradigmatu zvaného vytvareni spole¢ného bohatstvi (pozn. prekl. community wealth
building), jenz sifi Centrum pro mistni ekonomické strategie. Ve stredu této strategie jsou verejné
vydaje, zatimco penize cirkuluji na mistni Grovni (podporuji vSechny v mistnich komunitéch). Analy-
za vydajl je nejdulezitéjsSim bodem této politiky, abychom védéli, odkud penize prichazeji a ke
komujdou, aaby co nejvice finan¢nich prostredkd zlstalo v dané lokalité.

Sledovani vysledkl a dopadl socidlné odpovédného zadavani verejnych zakazek se provadi vcas,
pro dodavatele jsou organizovany otevrené akce zvané Poznejte svého

zadavatele, kond se technicky dialog s cilem zjistit, zda jsou socialni
aspekty spravné chapany—cilem je tedy [épe se vzdjemné pocho-
pit. Dochazi k tomu za Siroké podpory verejnych zadavateld,
kterou tito nabizeji pocinaje pripravou zadavaciho fizeniare-
alizaci zakazky vybranym zhotovitelem konce. Diky tomu
mame pristup k informacim o vyuzitisocialnich reseniv da-
né zakazce a jejich ddsledcich. Snazime se proto zejména
zvySovat informovanost o téchto rfeSenich, a to tak, ze

s pomoci vlastnich zkusenosti vytvarime katalog osvédce-
nych postuptd. Nasim Ukolem je poskytnout zdjemclm za-
sadni podporu pfi realizaci socidlnich reseni v souladu se
ZVZ. Proto nas tym tvori odbornici z této oblasti a profesio-
nalové z praxe. Timto zplUsobem muzeme efektivné ovlivnit
podobusocidlnipolitiky vdanémregionu.

Budoucnost patfi nam,
my utvarime jeji podobu. Jak rekl
Vaclav Havel: ,, Politika neni uméni
mozZného, politika je umeni
nemozZného". Brzy budeme svédky
nemozného, tedy vseobecného
uplatnovani socialné odpovédnych
aspektl témér ve vsech
verejnych zakazkach.
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Zaklady odpovédného zadavaniverejnych zakazek

Odpovédné zadavani verejnych zakazek ve Spojeném kralovstvivzniklo v prvni poloviné minulého
desetileti a bylo poprvé v Sirsim méritku formalné zakotveno v Narodnim akénim planu pro udrzi-
telné zadavani zakazek, ktery vypracovala pracovni skupina pro udrzitelné zadavani zakdzek v roce
2006. Poté fada orgdnliverejné spravy (prevazné na mistni, nikoliv na centrdlni drovni) vypracovala
zadavaci a smluvni podminky, které pak testovala v roli prvnich zadavatel(. Tento pfistup se vice
rozsifil po prijeti ndvrhu zédkona o socidlni hodnoté (,Social Value Act”) v roce 2012. Podle néj je
treba, aby orgédny verejné spravy v souvislosti s verejnymi zakdzkami zohlednovaly ekonomickou,
socidlniaenvironmentalniprosperitu.

Zakon poskytlvsem orgdntim verejné spravy pravnizaklad k tomu, aby socidlnfhodnotu a odpovéd-
né zadavaniverejnych zakdzek pfinejmensim vzaly v Gvahu, coz vedlo k mnohem Sirsfimplementaci
spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakdzek. Zmény predpist EU v oblasti zadavani
verejnych zakdzek v roce 2014 vytvorily pro orgdny verejné spravy prilezitostik zaclenéni pozadav-
k& odpovédného zadavanido predpis(.

Organy verejné sprdvy stale vice propojuji odpovédné verejné zadavani se svymi obecnymi cili.
Mistni samosprava i vétsina orgdntl verejné spravy je zde proto, aby prosazovala zlepseni v oblasti
socialni, ekonomické a environmentalni prosperity daného kraje ¢i celé zemé, jakoz i jejich obyva-
tel, pracovnik® a navstévnikd. Zvysuje seinformovanost o tom, Ze organy verejné spravy maji moz-
nost tyto cile primo napliovat prostrednictvim jimi vynaklddanych financnich prostredk( a pro-
strednictvimvztah(, které udrzujise svym dodavatelskym retézcem.

Nedavno vlada Spojeného kralovstvi ozndmila, Ze rozsifuje zakon o socidlni hodnoté v tom smyslu,
Ze sejiznejednd o potrebu brat socidlni hodnotu v Gvahu, ale o poZzadavek socidlni hodnotu v maxi-
malni mozné mire vytvéret. V soucasné dobé se jednd o stanoveni minimalnich povinnych kritériich
hodnoceni socidlni hodnoty ve vsech pfislusnych zadavacich fizenich. Tim se socidlné odpovédné
verejné zaddvanidostane ve Spojeném kralovstvina ,dalsi Groven”.

Odpovédné zadavaniverejnych zakazek v Transport for London

Transport for London (TFfL) patfi do skupiny Greater London Authority (GLA) a zdroven prosazuje
Politiku odpovédného verejného zadavani starosty Londyna: www.london.gov.uk/rp-policy. Tuto
politiku schvalil a podepsal starosta Londyna, ¢imz dal jasné najevo zdvazek provadét odpovédné
verejné zadavani.

Odpovédné zadavani verejnych zakdzek pro skupinu GLA znamena byt prikopnikem v oblasti spo-
lecensky, ekologicky a ekonomicky udrzitelného verejného zadavanis cilem dosdhnout vyssi kvality
zivota a lepsihodnoty za penize. Skupina GLA kazdorocné vynakladda na svou ¢innost v oblasti verej-
ného zadavani zhruba 11 miliard liber. Rozsah a rozmanitost nasi kupni sily predstavuje znacné
prilezitosti pro efektivni fungovani partnerstvi s cilem dosdhnout priznivého poméru cena - vykon
aprosazovatinovativnipristupy.

Primator prohlasuje, Ze , chce, aby skupina GLA prostrednictvim svého rozsahlého zadavani verej-
nych zakdzek navyrobky a sluzby zpsobila trvalé pozitivni zmény, kterych lze dosdhnout nasledov-
né:



vynalozenim Gsilik tomu, aby se zlep3So-

valy podminky mistnich komunit, a to
na zakladé partnerské spoluprdce s mistnimi
obyvateli a organizacemi, s cilem resit jejich
specifické potreby prostrednictvim prislus-
nych zadavacich pozadavk( a opatreniv oblas-
tiplnéni

prosazovanim spravedlivého zamést-

navaniu nasich dodavatell s cilem zajis-
tit, aby jejich zaméstnanci méli spravedlivé
pracovni podminky a ziskali odpovidajici
odménu, véetné ,London Living Wage" (mzda
zajistujici zékladni Zivotni potreby v oblasti
Londyna), a to do té miry, kterd je vsouladu se
zdkonem

odstranénim prekazek, které malym
a stredné velkym podnik(m a nedosta-
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fetézce a vytvarely pracovni, kvalifika¢ni
avzdéladvaciprilezitosti

prosazovanim inovativnich pfistupd,

které podporuji konkurenceschopnost
Londyna jako jednoho z hlavnich svétovych
meést obchodu, tvorivosti a spravedlivého
pristupu

tim, Ze pUjdeme prikladem pfi verej-
ném zadavani cistych technologii
aefektivnim vyuzivdnim zdrojd

zachovanim a obnovou naseho pfirod-
niho prostfedi a chrdnénych objek-
td/lokalit

vytvarenim a sdilenim osvédcenych
postupl jak v rdmci skupiny GLA, tak

te¢né zastoupenym skupindm brani v tom, externé.”

aby se staly soucasti naseho dodavatelského

Propojeni odpovédného zadavaniverejnych zakazek na strategii organizace

Klicovou organizacni strategii pro TfL je Dopravni strategie primétora: https://www.london.go-
v.uk/sites/default/files/mayors-transport-strategy-2018.pdf. V ndvrhu ¢. 45 této strategie se uva-
di, Ze organizace TfL bude ,poskytovatele dopravy vést k tomu, aby dodrzovali pokyny skupiny GLA
tykajicise Politiky odpovédného verejného zadavani”.

Obchodnipldn organizace TfL na obdobilet 2019 - 2024 obsahuje zavazek zahdjit spolecné s nasimi
dodavateli novy pristup ke zlepSovanivysledkd v oblasti diverzity, a prispolecném reSeni problém
klastddraz naspolupraciaspolecné pldnovani.

Povérenec organizace TfL Mike Brown je vedoucim pracovni skupiny pro strategické uc¢novské
vzdélavani v oblasti dopravy, kterd dohlizi na implementaci celo-sektorové Strategie pro doved-
nosti v dopravni infrastrukture, kterou organizace TfL podepsala. Strategie zavazuje objednatele
ve verejném sektoruvoblastidopravy ainfrastruktury k tomu, aby na kazdé 3 mil. - 5 mil. GBP vyda-
j& v rdmci zakazky zajistili misto pro jednoho u¢né, a rovnéz aby provozovali ¢Cinnosti, které budou
proaktivné resit nedostatecné zastoupeni zen a osob z mensinovych etnickych skupin v tomto
sektoru. Prace organizace TfL v této oblasti je povazovano za osvédcéeny postup, a nas pristup
k podpore vytvarenidovednostiavysledk( v oblastizaméstnanostiv nasem dodavatelském retézci
siosvojiliiostatnisignataritétostrategie.

Organizace TfL kazdoroc¢né vydava Prohladseni o modernim otroctvi, které obsahuje ¢innosti, jez se
zavazujeme prosetrit ke zmirnénirizik moderniho otroctviv nasich dodavatelskych retézcich. Toto
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prohldsenise projedndva nazasedanispravnirady TfL a podepisuje ho zastupce spravnirady. Aktu-
alni prohldseni naleznete na tomto odkazu: https://tfl.gov.uk/corporate/transparency/#on-this-
page-15.

Duvody pro¢zadavatsocialné odpovédné

Londyn je jednim z nejvice prosperujicich mést na svété. Resi viak také fadu problémi v socialnf

Voo

ji, majiztéto prosperity prospéch.

Mira détské chudoby zUstdva nepfijatelné vysokd, v Londyné Zije v chudobé priblizné 700 000 déti.
Londyn je jednim z nejrozmanitéjsich mést na svété, ale mira zaméstnanostilidi pochazejicich z Cer-
nosské, asijské nebo jiné etnické mensiny (BAME) je o vice nez 10 % nizsi nez mira zaméstnanosti
v populaci béloch, pricemz priblizné 10 % obyvatel ve véku 16 - 24 let je nezaméstnanych. Londyn
ma také nejvétsiprameérny rozdilvodménovanizena muzlve Velké Britanii (21,4 %).

Odvétvi dopravy ve Spojeném kralovstvi zazivd znalny nedostatek kvalifikovanych pracovnikd,
jejich odhadje do budoucna 55 000. To by mélo pfimy dopad na schopnost organizace TfL provozo-
vat, udrzovat arozsifovat dopravnisitvLondyné, jakozina prislusné naklady.

Vydaje organizace TfL predstavuji vice nez 6 miliard liber ro¢né. Vidime zde jedinec¢nou prilezitost
k vytvoreni socidlni a ekonomické hodnoty tim, Ze zahrneme pozadavky odpovédného zadavani
verejnych zakdzek do smluv a budeme spolupracovat s dodavateli s cilem dosdhnout takovych
vysledkd, které by resily nékteré problémy Londyna.

Pfinosy odpovédného verejného zadavani

Odpovédné zadavaniverejnych zakdzek ma radu vyhod. Vytvaii nedostatkové zdroje a dovednosti
v dodavatelském retézci a mlze spustit rizné inovace a zlepseni. Je to klicovy mechanismus pro
dosazenipolitickych a organizacnich cilG.

Prinadsi hodnotu, kterd zajisti, ze vefejné prostredky budou co nejtcinné&ji vyuzity k vytvoreni maxi-
malniho verejného prospéchu. Pomaha také resit reputacni riziko, coz je dllezité v politickém pro-
stredi, kde dodavatelské retézce a zplsob vynaklddani financnich prostredkd jsou predmétem
dlkladné kontroly ze strany verejnosti.

Absolventi a uchazedi o zaméstnani stale castéji uvadéji jako rozhodujici faktor privybéru zamést-
navatele politiky udrzitelnosti a étos organizace, takze program aktivniho odpovédného zadavani
verejnych zakdzek pomdahd organizaci TFLk ndboru téch nejtalentovanéjsich pracovnichsil.
Avkonecnémduisledku je to predevsim spravnd véc.



2 7

Prioritni témata odpovédného verejného zadavani

zlepSovani
udrzitelnosti
v oblasti Zzivotniho
prostredi

Velka Britanie

posileni
socialni
hodnoty

podpora
etického
zajistovani
zdrojl

zajisténi
prilezitosti pro rozvoj
dovednosti, Skoleni
a pracovnich

Zasady
odpovédného
verejného zadavani
skupiny GLA obsahuji

Sest zakladnich
tematickych
okruha:

.. piilezitosti

Mezi klicové priority v ramci téchto okruht patri:

7
vytvareni prilezitosti

pro uc¢novské vzdeélavani

a zajistovani pracovnich
prilezitosti pro nedostatec-

né zastoupené skupiny,

jako jsou Zeny a ¢lenové

cernosskych, asijskych a jinych

etnickych mensin (BAME)

\J

feSeni chudoby zaclenénim
pozadavku, aby vsechny osoby
pracujici na prislusnych zakaz-
kach dostdvaly minimalné mzdu
zajistujici zakladni Zivotni potre-
by v oblasti Londyna (London
Living Wage)

J

vytvareni prileZitosti pro
socidlni mobilitu pro osoby
se specifickymi prekazkami
v praci, jako jsou pachatelé

trestnych ¢inl po vykonu
trestu a osoby z ekonomicky
znevyhodnéného prostredi

\J

snaha o odstranéni prekazek
pro malé a rozmanité podniky
uzavirajici smlouvu s organiza-
¢ TFL nebo s nasimi velkymi
dodavateli prvni Grovné

zajisténi
férového
zaméstnavani

podpora
rovnosti
a diverzity

identifikace a zmirnéni
rizik moderniho otroctvi,
nucené prace a porusovani
lidskych prav v dodavatel-
ském retézci

\J

Ghrada plateb malym
podnikdim do 10 dnf od
obdrzenf faktury
za Ucelem podpory jejich
cash flow
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Nastroje odpovédného zadavani

Pro kazdou nadlimitni zakazku (nad limitni hodnotu uvedenou v Urednim véstniku EU) musi byt
vypracovan dokument o strategii zadani verejné zakazky. Vzorovy dokument obsahuje kontrolnf
seznam (checklist) odpovédného zadavani zakazek, ktery pomaha rozhodovat o tom, které body
jsou pro konkrétni zakazku relevantni. Tento postup zajisti, aby ve viech zadavacich fizenich byly
zohlednény pozadavky na odpovédné zadavénizakazek.

Pokud je konkrétnibod odpovédného zadavaniverejnych zakazek oznacen jako relevantni, nasmé-
fuje to zadavatele na odpovidajici otdzky a/nebo smluvni pozadavky uplatnitelné v rdmci zadévaci-
ho fizeni, které jsou k dispozici v bance dokumentd naintranetu organizace. Dalsi body lze vytvorit
namiru adle potreby pouzit.

Kontrolni seznam pro provadéni Zasad odpovédného verejného zadavani.

(pozn. red. - preklad z anglického originalu)

Potrebujete-li podrobnéjsi informace o odpovédném verejném zadavani a o zpisobech zavadéni
témat s nim spojenych do praxe, nebo pokud chcete kontaktovat oddéleni odpovédného
verejného zadavani, kliknéte na tento odkaz a dostanete se na webové stranky odpovédného
zadavani verejnych zakazek OneLink.

Témata v ramci Dolozte, jak se

odpovédného Povinné prislusné téma
verejného Ano /Ne | stane soucasti
zadavani zakazky

Pokyny pro zarazeni jednotlivych bodu do zakazky

Organizace TfL podporuje prilezitosti pro malé a
podniky zaméstnavajici mensiny v rdmci dodavatelské-
ho Fetézce tim, Ze vyuzivd portdl CompeteFor contracts
(Uchazejte se o zakézky) a vede své zhotovitele k tomu,
aby ho rovnéz vyuzivali.

Ne

a. Zakdzka typové odpovidd bodu "Moznost
uchazet se o zakadzku" na seznamu uvedeném na
webu CompeteFor (tykd se zakdzek s nizsi nez
limitni hodnotou dle Ufedniho véstniku EU)

Ano /Ne

b. Zakazka typové odpovidd bodu "Pouze upozor-
néni" (ukazatel) na seznamu uvedeném na webu
CompeteFor (tyka se zakdzek s vyssi nez limitni
hodnotou dle Uredniho véstniku EU)

Ano /Ne

C. Zakdzka by méla obsahovat "ustanoveni zavadé-
Rovnost jici povinnost splnit (nékteré) podminky uvedené
a diversita v hlavni smlouvé” (flow down clause) uvedené | Ano/Ne
dodavatelu na webu CompeteFor (tyka se zakdzek s hodno-
tou vyssinez 100 000 GBP)
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Spravedlivé
zaméstnavani
(mzda zajistujici
zakladni zZivotni
potreby v oblasti
Londyna (London
Living Wage))

Strategické
pozadavky

na pracovni sily
a vzdélavaci
prileZitosti

Kromé vyuzivani webovych strdnek CompeteFour je
mozné vyzadovat az Ctyfi "zdsady a plany", které mo-
hou byt dilezité tam, kde chceme, aby dodavatelé
prokazali, ze sdileji nase zdsady rovnosti a diversity; kde
zakdzka zahrnuje ¢innosti provadéné v rdmci riiznorodé
komunity; a/nebo tam, kde je treba prosazovat dodava-
tele zaméstnavajici mensinova etnika v rdémci dodava-
telského retézce. Jsou navrzeny limitni hodnoty ve vysi
1 mil. GBP a 25 mil. GBP, a to ndsledovné:

1. Zéasady rovnosti a zaclenéni: povinné pro
vsechny pfislusné zakazky s hodnotou miniméalné
1 mil. GBP a tam, kde se jednd o "lidi".

2. Skoleni tykajici se rovnosti a zaclenéni: pouziva
se ke zvySeni informovanosti zaméstnanci
dodavatell o problematice diversity. Vyuziva se,
pokud se v zakazce vyzaduje komunikace s pra-
covniky TFL, zdkazniky nebo verejnosti.

3. Plan na zajisténi diversity dodavateld: pouzivd
se, pokud se na zakdzce podili velky pocet
subdodavateld nebo se jednd o slozité dodava-
telské retézce s cilem zajistit malym podnikdm
i podnikdm zaméstnavajici mensiny stejné prile-
zitosti k ziskani zakazky.

4. Komunikaéni plan tykajici se problematiky
diversity: pouzivd se, pokud zakdzka nebo
projekt zahrnuje cinnosti provddéné v rdmci
komunity a/nebo predstavuje pfilezitosti pro
dodavatele zameéstndvajici zastupce etnickych
mensin v rdmci dodavatelského retézce. D4 se
predpokladat, Zze bude prosazovat pldn na za-
jisténi diversity dodavatell a mize byt soucasti
Sirsiho komunikacniho planu.

Bez ohledu na ddlezitost pro predmét zakazky je ne-
pravdépodobné, Ze by vSechny ¢tyri body byly povinné
pro zakazky s hodnotou nizsi nez 25 mil. GBP.

Soucasti zakdzky mize byt zaméstndvani obyvatel Lon-
dyna, kteri dostavaji (nebo hrozi, Ze by mohli dostavat)
niz&i mzdu, nez je LLW (mzda zajistujici zakladni Zivotni
potreby v oblasti Londyna).

Zakdzka bude zahrnovat vydaje na sluzby prevysujici
2 mil. GBP, nebo vydaje na praci v hodnoté vyssi nez
3 mil. GBP.

Velka Britanie

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano / Ne

Ano /Ne

Ano / Ne
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Etické
zajistovani
zdroju

WRRR (Work
Related Road
Risk - iniciativa
zamérena na
eliminaci zavaz-
nych dopravnich
nehod pfi vyko-
nu povolani)
organizzace TFL

Norma tykajici
se primého roz-
sahu viditelno-
sti u tézkych
nakladnich vo-
zidel (HGV Direct
Vision Standard)

Environ-
mentalni
udrzitelnost

Zakazky na dodavku zbozi by mély minimalné obsaho-
vat pozadavek postupovat v souladu se zakladnim
kodexem Iniciativy pro etické obchodovani (ETI, Ethical
Trading Initiative). Dalsi specifické pozadavky jsou
stanoveny u zakdzek na uniformy nebo odévy s firemnf
identitou TfL; u zakazek na elektronické vyrobky (=500
tis. GBP); zakdzek na stravovaci sluzby (catering),
Gklidové sluzby, bezpecnostni sluzby, a u zakadzek na
sluzby v odvétvich, kde prevlddaji nizké mzdy; a u za-
kdzek na vystavbu a infrastrukturu (>1 mil. GBP) - po-
kud se vds nékterd z téchto podminek tykd, kontaktujte
¢leny oddéleni odpovedného verejného zadavani.

Soucasti zakazky bude vyuzivdni dodavkovych vozl
(véetné vozl typu CDV (dodavek odvozenych z osob-
nich automobild) a/nebo tézkych ndkladnich voz( zava-
zejicich zbozi do jakychkoli lokalit TfL, odvazejicich
zbozi z téchto lokalit ¢i obsluhujicich tyto lokality, tj.
aredly, projekty, hlavni administrativni budovy apod.
Ustanoveni WRRR (o eliminaci zdvaznych dopravnich
nehod pfi vykonu povoldni) je povinné a mélo by byt
standardné soucdsti smluv. Ustanoveni WRRR se
vztahuje jak na subdodavatele, tak na generélni(ho)
dodavatele.

Relevantni v pripadé pouziti tézkych nakladnich vozi-
del. Uplatni se tam, kde zakdzka zahrnuje vydaje v mini-
malni vysi 1 mil. GBP, jeji délka trvani presahuje 12 mé-
sict a bude se z velké Casti realizovat v Londyné nebo
jeho okoli.

Zelené verejné zakazky: Vyrobek ¢i sluzba predstavuje
prilezitost uplatnit zdsadu "Snizit, opétovné pouzit,
recyklovat" a "Nakupovat recyklované" v rdmci celého
dodavatelského retézce, a/nebo béhem realizace za-
kazky ¢i po jejim ukonceni vznikne v souvislosti s vyrob-
kem/sluzbou odpad.

Stavebni dfevo: Soucasti zakazky je vyuzivani dreva ke
stavebnim Ucellm, anebo je drfevo soucasti vyrobku /
poskytnuti zakoupené sluzby.

Uhlikové emise a emise sklenikovych plyna: Vyrobek
vyuzivd energii ziskanou z fosilnich paliv k tomu, aby
mohl plnit své funkce, nebo je soucasti zadavaciho
fizeni podstatny objem prepravy zbozi ze zdrojového
mista ¢i pri plnéni zakazky / poskytovani sluzby.

Vyssi dafové uznatelné investi¢ni naklady: Ucelem je
dodat vyrobky, které budou spliovat normy ener-
getické udrzitelnosti a udrzitelnosti vody, coz orga-
nizaci TFL umozni ziskat zpét 19% polozkovych ndkladd,
nakladd na montédz a projekénich nakladl. Podrobnéjsi
informace viz GBP0164.

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne

Ano /Ne



Monitorovanivysledki a méreni dopadu

Velka Britanie

Organizace TfL podava skupiné GLA reporty tykajicise 12 metrik, které zahrnuji socialni, ekonomic-
ké aenvironmentélniaspekty programu. Jedna se o nasledujici:

1 ) pocet pracovnikd vyskolenych v odpovéd-
ném zadavaniverejnych zakazek

2) pocet a procento dodavatelt zfad malych
astrednich podnik{

3) vyse vydajii (v librach) a pro-
cento vydajl uhrazenych malym
astrednim podnikdm

4) procento faktur malych
a stredné velkych podnikd uhra-
zenych do desetidni

5) pocet a procento dodavateld, ktefi pode-
psali standard slusné prace (Good Work Stan-
dard (pojejim predstaveni))

6) pramérny rozdilvodménovanizenamuz{

7) pocet pracovnikl v dodavatelském retéz-
ci, kteri dostadvaji mzdu zajistujici zakladni

Zivotni potreby v oblasti Londyna (London

Living Wage)
8) pocet osob nastupujicich do ucnovské
praxe vdodavatelském retézci

9) procento osob nastupujicich do u¢novské
praxe vramci dodavatelského rfetézce z nedo-
statec¢né zastoupenych skupin (Zzeny, ¢lenové
cernosské, asijské cijiné etnické mensiny (BA-
ME) a osoby se zdravotnim postizenim)

10) procento prislusnych dodavateld, kteff
vydali nalezité Prohlaseni o modernim otroc-
tvi

11) pocet a procento kli¢ovych dodavateld,
kteffi fidi své vyznamné dopady na zivotni pro-
stredi prostrednictvim systému ISO 14001
Systém environmentalniho managementuy, Ci
jiného odpovidajiciho systému

12) pocet a procento vozidel s nulovymi
emisemive vozovém parku skupiny GLA

Dalsi metriky budou na tento seznam pridany v pribéhu roku2019.

Organizace TfL v soucasné dobé zkouma dalsi zpUsoby, jak nejlépe shromazdit a vydislit vysledky
adopadysocialnichhodnot. Ve Spojeném kralovstvije k dispozici celd fada metodik, z nichz nékteré
obsahuji priblizné financni ekvivalenty vysledk(, a pri vykazovani tak umoznuji organizacim financ-
né vyjadrit celkovou socidlnihodnotu vytvorenou na zakladé dané zakazky.

Snazime se nékteré z téchto pristupt v zakdzkach vyzkouset, abychom pak mohli vybrat nejvhod-
néjsipristup prosirsirealizaci napfic¢ nasimizadavacimi rfizenimi.

Komunikace odpovédného zadavani

Informace o odpovédném verejném zadavanijsou Casto Sifenyinternéiexterné. Interné se tak déje
prostrednictvim ¢lankd na intranetu zaméstnanc(, e-maild od obchodniho reditele i béhem raz-

nych setkaniaskolent.
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Vychazi mésicniinformacni zpravodaj pro dodavatele, ktery obsahuje stalou sekci o odpovédném
zadavani zakdzek, jejimz prostrednictvim jsou dodavatelé informovani o nejnovéjsich aktivitach
ainiciativach. Organizace TfL porada dvakrat rocné akci pro klicové dodavatele, kde se pravidelné
informuje a prezentuje o odpovédném zadavaniverejnych zakazek.

Organizace TfL se zavazuje sdilet osvédcené postupy a benchmarking s dalsimi organizacemi. Pra-
videlné proto predstavuje aktivity v ramci odpovédného verejného zadavani na konferencich, kula-
tych stolech ajinych akcich, a tojak ve Velké Britanii, tak v zahranici. Piikladem mdze byt Mezinarod-
ni konference o potirdni moderniho otroctvi, nucené pracia obchodovanis lidmiv do-davatelském
retézciverejného sektoru, kterd se konala v roce 2019 a kde se jednoho panelu Gcast-nil zastupce
organizace TFfL a skupiny GLA. Zpravu o konferenci naleznete zde: https://www. ethicaltrade.or-
g/resources/public-sector-supply-chain-conference-report.

Organizace TFfL je ¢lenem programu Procura+, ktery zprostredkovava zapojeni do sité odbornik
v oblasti odpovédného zadavani verejnych zakdzek po celé Evropé. Webové stradnky programu
Procura+ skupiny GLA naleznete na tomto odkazu: http://www.procuraplus.org/public-authori
ties/greater-london-authority/ a pripadovou studii tykajici se aktivity rozvoje kvalifikaci u dodava-

tell naleznete zde: http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Procura__case_studies/-
Procuraplus_case_study TFL_skills_policy.pdf.

Dalsi zdroje z Velké Britanie:
°  http;//socialvalueengine.com/
o www.socialvalueportal.com
e http;//socialvaluebank.org/
e http;//www.globalvaluexchange.org/

o www.socialvalueselfassessmenttool.org


http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/
http://socialvalueengine.com/

Vedouci odpovéd
Reditelstvi nakupu statu,
Ministerstvo financi

" Odpovédi uvedené v tomto ¢lanku se tykaji pouze ndkup
francouzského stétu (ministerstev) a jejich organ( verejné spravy.
Informace tykajici se mistnich a krajskych Gfadt do odpovédf
zahrnuty nebyly, stejné jako informace tykajici se spravy nemocnic.




Francie

Regulaénirdamec odpovédného zadavanive Francii

Politika odpovédného verejného zadavani francouzského stdtu a orgdnt verejné spravy je prova-
dénaod roku 2007; vychézi z nékolika vnitrostatnich a environmentalnich politik, z nichz nejdidlezi-

vvvvv

e Ndrodnistrategieudrzitelného rozvoje, prijatdvroce 2003 a aktualizovand vletech 2006 a 2010
e Environmentdlnicharta, 2004 (zafazena do francouzské Ustavy 1. brezna 2005).

e Obéznik predsedyviddyc. 5102/SG o prikladné tloze stdtu v oblastienergetickych tspor, 2005

e Zdkonc. 2009-967 o zrizeni Grenelle pro Zivotni prostredi, 2009.

® Obéznik predsedy vlddy ¢. 5494 tykajici se provddéni Ndrodni strategie pro udrzitelny rozvoj na
obdobi2010-2013,2010.

e Zdkon¢. 2014-856 osocidlniasoliddrniekonomice, 2014.

e Zdkonc. 2014-790 tykajicise boje proti neloajdlnisocidlnisoutézi, 2014.

e Ndrodnistrategie pro ekologicky prechod na udrzitelny rozvojna obdobi 2015-2020,2015.
e Zdkonc. 2015-992 o energetickém prechodu na zeleny rist, 2015.

® Obéznik predsedy vlddy ¢. 5767 o centralizaci a optimalizaci fizeni vozového parku stdtu a jeho
provozovateld, 2015.

® KodexZzivotniho prostredi,verze zroku 2016.

® Zdkon ¢. 2017-399 o povinnosti obezretnosti materskych spolecnosti a jejich spojenych osob
(27.brezna2017)

Od roku 2007 jsou v platnosti dalsi specializované politiky udrzitelného zadavani verejnych zaka-
zek:
e Ndrodni akcni pldn pro udrzitelné zaddvdni verejnych zakdzek. Prvni edice na obdobi let 2007 -
2010aprostdvajicinaobdobi2015-2020.

® Obéznik predsedy vilddy ¢. 5351/SG tykajici se prikladné ulohy stdtu v oblasti udrzitelného rozvo-
Je pri provozovdni jeho sluzeb a verejnych zarizeni, 2008, ktery je pravidelné aktualizovan a
jehoz posledniverzije Obéznik predsedy viddy ¢. 5769 tykajici se mezirezortniho akcniho pldnu
LVzorovd sprdva” pro oblast Zivotniho prostredina obdobi 2015-2020, 2015.

e Obéznik predsedy viddy ¢. 5669 tykajici se politiky verejného zaddvdni stdtu a jeho verejnych
staveb, 2013.

Ustanoveni tykajici se udrzitelného verejného zadavani se fidi Kodexem verejného zadavani, verze
z1.4.2019 (transpozice evropské smérnice ze dne 23. Cervence 2014).
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Monitorovaniudrzitelného verejného zadavanize strany statu a organtiverejné spravy
Politiku udrzitelného verejného zaddvani vytvari francouzsky Urad pro zaddvéni verejnych zakazek
(DAE) pod vedenim piedsedy vl&dy. Mezi hlavnikompetence Ufadu pro zadavénivefejnych zakazek
(pod vedenim predsedy vlady a ministra pro vladni opatrenia verejné Gcty) patrivydavat strategic-
ké pokyny, sledovatvysledky, poskytovat podporu a zajiStovat budovanikapacit pro zadavatele.

Zohlednuji se jak environmentalni, tak sociadlni aspekty. Pri plnéni svych Ukold vyuzivd Grfad DAE
odbornych znalosti a zkusenosti ministerstev, kterd maji na starosti verejné politiky podporujici
udrzitelné nakupovani. Je tozejména:

® Ministerstvo ekologické ® Ministerstvo prace
a solidarni transformace a socialnich véci
(MTES) — pro otazky tykajici se
- pro otézky zivotniho prostredi sociadlniho zaclenovani
a kontrolu plnéni Narodniho akéniho planu a boje proti nezaméstnanosti.

pro udrzitelné verejné zadavani,

VSechna ministerstva a organy verejné spravy musi bratv Gvahu ndrodnistrategické pokyny vytvo-
rené (radem DAE a funk¢nim zplsobem je prostrednictvim svych nakupl uplathovat v praxi. K pl-
nénitéchto Ukold ma Grad DAE k dispozici sekci pro odpovédné zadavani, ktery ma na starosti moni-
torovanimezirezortnichiniciativ. Nékteré prlirezové fidici orgdny se schazeji nékolikrat za rok:

e Sit “ministerskych center pro udrzitelné zaddvdni verejnych zakdzek” (1 centrum na kazdé
ministerstvo) se schazi kazdé dva mésice pod vedenim pfislusné sekce verejného zadavani
Gradu DAE; jednd se o provozni organ fidici udrzitelné verejné zadavani stdtu a orgdnl verej-
néspravy;

® Semestralni seminar pro udrzitelné zadavani verejnych zakadzek ze strany stdtu a orgdnd
verejné spravy se schazi dvakrat ro¢né pod vedenim statniho reditele pro verejné zadavani.
Sdruzuje vedouci pracovniky, ktefi maji na starosti ndkupy pro ministerstva, organy verejné
spravy a regionalni platformu pro zadavéni zakdzek (PFRA). Jedné se o strategicky monito-
rovaciorgan pro udrzitelné verejné zadavanize strany statu a organliverejné spravy.

Vroce 2016 pripravil (rad DAE strategicky dokument, kterym formalné schvalil politiku udrzitelné-
ho zadavani verejnych zakazek pro stét a organy verejné spravy. Bylo vypracovéno 5 hlavnich stra-
tegickych linif (@ 11 krokd):

zavést inovativni systémy pro socialni a environmentalni otazky ve verejném zadavani
posilit monitorovani a méreni vysledka
definovat posileni spravy a fizeni pro udrzitelné verejné zakazky

rozvijet profesionalitu zadavat

upevnovat povést statu jako odpovédného zadavatele.

2 Utad pro zadavén( vefejnych zakazek byl zfizen v roce 2015 (vyhlégkou ¢. 2016-247, kterou se zfizuje Ufad pro zadavani
vefejnych zakazek, 2016) v ndvaznosti na Utvar pro zadavéani vefejnych zakazek (vyhlagkou ¢ 2009-003, kterou se zfizuje
Utvar pro zadavéni vefejnych zakazek, 2009, ktera byla novelizovana vyhlaskou ¢. 2013-623).
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Rozvojsocidlné odpovédnych verejnych zakazek je velmidilezity cil; do verejnych zakdzek lze v sou-
vislosti s hlavnimi socidlnimi politikami zahrnout fadu socialnich aspektd. Tyto socidlni aspekty a je-
jichsledovénijsou uvedenynize.

Role Ufadu pro zadavani verejnych zakazek (DAE) v praxi

Jakje uvedenovyse, (fad DAE jako fidici mezirezortniorgédn maza Ukol:

e vypracovatstrategické politiky a metodické pokyny pro odpovédné zadéavéniverejnych zaka-
zek pro ministerstva a vnitrostatni Grady na narodnf Grovni

e poskytovat odborné znalostiazkusenostitykajicise této problematiky

e vramci odpovédného zadavani verejnych zakdzek rozvijet budovani kapacit u verejnych za-
davatell

® definovatcileasledovatplnéni

e reprezentovatfrancouzskystatavysvétlovatjeho zadvazky v oblastiodpovédnéhoverejného
zadavani.

Kromé toho mUize Grad DAE pripravovat a sledovat konkrétni strategie verejného zadavani a zaka-
zek pro kazdy segment nakupu tak, aby to bylo prinosné pro vsechna ministerstva. V téchto pripa-
dechjsousocidlniaenvironmentalniaspekty vzdy soucasti smluv.

Pro vSechny verejné zadavatele je k dispozici Platforma elektronického zadavani (PLACE). Tato
platforma umoznuje zadavateldm urcit, zda vyzvy k podavani nabidek zahrnuji environmentalni
a/nebosociélniaspekty.

Ufad DAE ma4 za Ukol definovat a sledovat vykonnost zadavan( vefejnych zakazek francouzského
statu. Definovadno je pétoblastisledovant:

zvyseni
poctu statnich

rozvoj
ekologicky
odpovédnych
verejnych
zakazek.

rozvoj socialné
odpovédnych

zvyseni
inovaci v oblasti
verejného
zadavani

ekonomicky
vykon

zakazek pro malé
a stredni
podniky

verejnych
zakazek

Socialni a ekologické aspekty jsou proto povazovany za hlavni soucast plnéni a kvality verejnych
zakazek. Politika odpovédného zadéavani zakézek je definovédna ve strategickém dokumentu.
Vysledkyjsou kazdorocné vyhodnocovany v ramcihodnoceni celkové vykonnostisystému zadavani
verejnych zakadzek ze strany statu a predkladany predsedovivlady.
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Podporalidrd

Utvar Gfadu DAE pro udrzitelné zadavani vefejnych zakézek piimo podléha fediteli francouzského
Ufadu pro zaddvéni vefejnych zakazek. Tato pozice potvrzuje strategickou Glohu odpovédnyich
verejnych zakazek a posiluje poslani Gtvaru pro udrzitelné zadavaniverejnych zakadzek sledovat na
narodni Grovni politiky zaddvaniverejnych zakazek ve Francii.

2 7

Hybné sily odpovédného verejného zadavani

Hlavnim cilem odpovédného zaddvani verejnych zakdzek je podpora ekologickych a socidlnich
verejnych politik. Vzhledem k tomu, Ze francouzsky stat pozaduje po dodavatelich vefejnych zaka-
zek plnénfsocidlnich a environmentalnich zavazk(, musijit ve svych postupech prikladem a chovat
se odpovédné. Francouzsky stat a statni Grady navic zadavaji zakazky za zhruba 33 miliard eur ro¢-
né. Tato ¢astkaverejnych prostredkd musi byt vyuzita na prosazovanispolecného zdjmu a politik ve
prospéch spolecnosti jako celku. Tyto zakladni premisy jsou navic potvrzeny v celé rfadé rlznych
zakon( a politik, které se zabyvaji udrzitelnym rozvojem a odpovédnym zadavanim verejnych zaka-
zeknavnitrostatniievropské Grovni.

Prinosy odpovédného vefejného zadavani

Prvnim pfinosem odpovédného zadavani verejnych zakazek je, Ze davéd verejnym zadavateldm
smyslaumoznuje navazanispoluprace mezivsemilidmizapojenymido projektu ndkupu.

Pokud jde o ekonomické plnéni, predstavuje odpovédné zadavani verejnych zakazek tcinny zpa-
sob Uspory financ¢nich prostredkl (obéhové hospodérstvi, politika omezovani spotreby, néklady
Zivotniho cyklu, zvyseniZzivotnostivyrobkd, opravitelnost atd.).

Pokud jde o dopady na uchazece, rozvoj odpovédného zadavani verejnych zakazek predstavuje
citlivy zpUsob, jak zménit jejich postupy, a to jak co se tyce socidlnich aspektd, tak aspektl v oblasti
zivotniho prostredi. Vefejné zaddvani md tak moznost jesté pUsobit na zlepSovani postupt v social
aekologické oblasti pfivyrobé a prodejivyrobkd ¢isluzeb.

Prioritnisocialnia ekologické oblasti
Ve vsech pripadechje zdsadnisystematicky analyzovat kazdou zakazku z hlediska socidlnich i ekolo-

gickych aspektd a ve vhodnych pripadech socidlnia ekologické aspekty zohlednit. Tato problemati-
kaje opravdurozsahla a podle povahyverejné zakdzky mize zohlednovat rizné aspekty:

Socialni aspekty Environmentalni aspekty

e sociadlni integrace a zaclenovani do pra- e realizace konceptt cirkuldrni ekonomiky:
covniho prostredi (prostrednictvim ve- predchézeni vzniku odpadd a priprava na
rejnych zakazek) jejich zpracovani, podpora opétovného

pouzitivyrobkd ...
e podpora sektoru zabyvajicim se osobami
se zdravotnim postizenim e omezenipouzivaninebezpecnych latek
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podporasocialniasolidarniekonomiky

podpora mladych studentd, ktefi pred-
¢asné opoustéjiskolu

zajisténi dostupnosti vyrobkl ¢i sluzeb
osobam se zdravotnim postizenim

boj proti diskriminaci (zejména zajisténi
rovnosti muzdazen)

e snizeni materidlové spotreby, vyuzivani

recyklovanych materiald (zejména plast()
odpovédné vyuzivani prirodnich zdroj(

prevence znecisténi Zivotniho prostredi
ve vyrobnim procesu nebo ve fazi uzivani
snizenienergetické spotreby

pouzivani vyrobkd nebo sluzeb oznace-
nych ekoznackou

e problematika zdravi a bezpelnosti (pro
pracovnikyiuzivatele vyrobk()

e sociadlni podminky pracujicich v dodava-
telskych retézcich (v souladu s francouz-
skym zékonem o provadéninalezité péce)

e ndkup vyrobk( spravedlivého obchodu
(Fairtrade)

Nastroje a postupy z praxe

o

Vyuzivdme ,sociadlni" dotaznik ke zjisténi socidlnich podminek v dodavatelskych retézcich pro zada-
vanizakazekvoblastiIT (viz prilozeny dokument).

Priklad kontroly dodavatelskych retézci pri odpovédném zadavani
FRANCIE : DYNAMICKY NAKUPNI SYSTEM : KANCELARSKE VYBAVENI (2016)

PRILOHA C. 3 ZAVAZKY/POVINNOSTI VE VZTAHU K UDRZITELNEMU ROZVOJI

Socialni memorandum dodavatele

e Dodavatelé jsou povinni vyplnit tento dotaznik s nazvem "Odpovédnik pro socidlni memorandum
dodavatele".

e Poskytnuté odpovédi musi byt jednoznacné, spolehlivé, transparentni a dolozené.

® Pozornost dodavatele se ma soustredit na povinné, informativni a smluvni charakteristiky odpovédi.

* Dodavatelé plnéni nesoucich socialni stitky (TCO, SA 8000 nebo ekvivalentni) musi, vyplnit sekci
"Souvisejici doklady" popisem odpovidajiciho Stitku. Ve zbytku nejsou povinni tento dotaznik
vyplnovat.

* Hierarchie doklad(:

1. Stitky (napf.: TCO certified), certifika$ni standardy (napf.: SA 8000), certifikaty tieti strany
a nezavislé organizace, multilateralni iniciativy
2. Interni audit (zprava), prohlaseni vyrobce, codes of conduct

* Tyto doklady musi dodavateli umoznit osvéddit splnéni socidlnich podminek v praci (dle standardd
MOP) v rdmci celého vyrobniho retézce.
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Té Predpokladany Vyjadreni Souvisejici
ema typ opatieni dodavatele doklady

Popis vyroby a dodavatelského retézce

Mista dobyvani minerall Vyjmenujte

Je dodayatgl s"chope:n zajistit/, ze tézené materidly Ano (listinné
nepochazeji z "konfliktnich zon"? doklady) / Ne
Pokud ne, jaka opatreni zamysli dodavatel prijmout? Y

Mista vyroby komponent( hardwaru Vyjmenujte nevyzadovano

Mista sestavovani hardware Vyjmenujte nevyzadovano

Mista dalsich fazi procesu vyroby hardware Vyjmenujte nevyzadovano

Pocet dodavateld v rdmci unique supplychain

(od vyroby po dodani na strané dodavatele) Objasnéte nevyzadovano

Predmét ¢innosti a pocet poddodavateld 1. rddu Objasnéte nevyzadovano

Predmét c¢innosti a pocet poddodavateld 2. a 3. radu Objasnéte nevyzadovano

Transparentnost a spolehlivost informaci

Nastavil dodavatel systém sledovani a kontroly
dodavatelskych retézcd vlastnich nebo svych
dodavateld?

Pokud ano, popisté kontrolni systém: povaha kontro-
ly/auditni organizace, povaha cilovych bodu ke kontro- Objasnénf
le, povaha kontrolovanych prvkd, periodicita kontrol,
povaha kontrolovanych dokumentd, etc...

Dodavatel objasni, transparentnost a nezavislost
nastavenych systém

Aplikuje dodavatel "ndpravny plan" v pripadé zjisténi
porusenf klicovych lidskopravnich standardd?

Pokud ano, uvedte priklady. Objasnéni

Pokud ne, je takovyto postup jakkoli definovan
¢i hodnocen?
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Formalizace dodavatelova pristupu v oblasti socialni udrzitelnosti

Je dodavatel ¢lenem multilaterialniiniciativy Ci

organizace, ktera se vénuje dodrzovani klicovych
lidskopravnich standard v oblasti prace?

Vyvinul a zformuloval dodavatel pro své poddodava-

tele strategii socidlni a korporatni odpovédnosti?

Ano (listinné
doklady) / Ne

Ano (listinné
doklady) / Ne

Pokud ano, popiste a vysvétlete kroky, které definuji
terminy dodévek a pracovni rytmus kompatibilni
s ddstojnymi pracovnimi podminkami

Ne-li, je takova strategie definovana ¢ hodnocena?

Ukazky pozadovanych aspektl a kritérii pouzitych v zakdzce na pofizeni tiskovych materialt (zakaz-
kanasluzbu, zadavatel platinazakladé poctu vytisténych stran):

Zavazky, které tvori nedilnou soucast smlouvy

Ekologické aspekty: Socialni aspekty

energetickd spotreba e zaclenéninezaméstnanych osob
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obsahrecyklovaného plastu v zafizenf

opétovné pouzivanizarizeni

zakaz nebezpecnych latek

zvySeni Zivotnosti zafizeni (zaruka, do-

stupnost nadhradnich dild, upgrade soft-

ward...)

e kvalitni podpora recyklovaného papiry,
tenkého papiru a automatickd funkce
oboustranného tisku

e sbér odpadd (obald, pouzitého zarizeni
apouzitychinkoustovych kazet)

o recyklovanéarecyklovatelné obaly

e dostupnostzarfizenipro osoby se zdravot-
nim postizenim (nevidomé)

Kritéria hodnoceni tykajici se prosazovani osvédéenych postupt

Ekologické aspekty: Socialni aspekty

e zarfizenisekoznackou

e funkce umoznujici energetické Gspory
a zahrnuti miry energetickych Uspor do
kalkulace ndkladtd

e znedistujiciemise ve vzduchu
Groven hluku

e kvalitativniaspekty tykajicise zplsobu za-
¢lenovani nezaméstnanych osob (Skolenf
atd.)

e podil zen mezi zaclenénymi nezaméstna-
nymi osobami

e provozni testy Urovné pristupnosti pro
osoby se zdravotnim postizenim (nevido-
mé)
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Monitorovanivysledki a méreni dopadi

Nékteré cile jsou stanoveny v souladu s PNAAD (viz vyse). Ufad DAE mé na starosti sledovani odpo-
védnychverejnych zakdzek dle nize definovanych vnitrostatnich cild:

Verejné zakdzky zohledfujici socidlni aspekty: Verejné zakazky zohledfujici environmentalni
do roku 2020 (15 % v roce 2018, 20 % v roce aspekty: do roku 2020 (20 % vroce 2018, 25 %
2019) musitvorit 25 % zakazek do vyse 25.000 vroce 2019) musi tvofit 30 % zakazek do vyse
eur bez DPH 25.000 eur bez DPH.

2018 2019 2020 2018 2019 2020

UFad DAE kazdoro¢né informuje viechna ministerstva a statni organy o vysledcich uplynulého roku
a predstavuje cile na rok nasledujici.

Urad DAE analyzuje vysledky a predklddd je viem ministerstvam. Tyto vysledky jsou souhrnné
a kvantitativnf; neumoznuji kvalitativni analyzu pro kazdy druh socidlniho nebo environmentalniho
aspektu. Od roku 2019 vyvinul Grfad DAE novy nastroj, ktery mu umoznuje ujednotlivych socidlnich
aspektd mérit splnéni daného cile (boj proti nezaméstnanosti, podpora osob se zdravotnim posti-
zenim, podpora mladych lidi, ktefi predcasné opoustéji Skolu, prosazovani rovnosti zen a muzd,
prosazovani spravedlivého obchodu, rozvoj kritérii tykajicich se etickych a lidskych prav v dodava-
telskych fetézcich atd.).

2 7

Komunikace odpovédného verejného zadavani

ProinterniGcely vytvoril ifad DAE socialnisit uréenou verejnym zadavateltm. Tfi tzv. ,komunity” se
zabyvaji odpovédnym zadavanim verejnych zakazek a jsou denné vyuzivany k prosazovani odpo-
védného zadavanf zakazek a sdileni informaci a osvédéenych postupd. Ufad DAE také na svych
internetovych strdnkach informuje o novych projektech a politikdch. Zaroven porada i pravidelna
setkaniaskolenioodpovédném zadavaniverejnych zakdzek proverejné zadavatele.

Co se tyce externi komunikace, G¢astni se Urad DAE velkého poctu setkani a konferenci, na kterych
vysvétluje politiku odpovédného verejného zaddvani francouzského statu a snazi se ji popularizo-
vat. Urad DAE se v priiméru G¢astni 10 akciro¢né.
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Vefejné zadavani zakazek ve Spanélsku

Stejné jako v mnoha jinych ¢lenskych stitech EU bylo i ve Spanélsku zadavani vefejnych zakdzek
tradi¢né zaméreno na zajistovani sluzeb za nizké ceny, a to bez zohlednéni dalsich aspektd a po-
zitivnich ¢inegativnich faktord, které prizajistovanizbozinebo sluzeb verejnymizadavateli vznikaji.

Orgdny verejné spravy a vlada, ale také obyvatelé mésta predstavuji pri ndkupu vyrobkd obrovské
spotrebitele. Spotrebitelé si musi byt védomi sdilené odpovédnosti nas vsech. A konec¢né, spotre-
bitelé by méli brat v Gvahu Zivotni cyklus ndkupu jak z hlediska Zivotniho prostredi, tak z hlediska
socialnia ekonomické udrzitelnosti. Ve smérnicich je nakonec zohlednén model, prikterém doché-
zi k vytvéieni pracovnich mist a neustalému zavadéniinovaci. Ve Spanélsku vyse uvedené smérnice
provadi do Spanélského prava zdkon ¢. 9/2017, ktery je vysledkem jak dlouhych politickych diskuzi
odrazejicich rizné nazory, tak legitimnich snah politickych stran zastoupenych ve Spanélském par-
lamentu.

Ve Spanélsku funguje vefejny sektor, ktery zahrnuje celou skupinu subjektd tvoficich Gzemni vefej-
nou spravu (na Grovni mistni, autonomnich regiont (spolecenstvi) a statu), jakozivsechny subjekty,
které se na této spraveé podileji bud proto, Ze zajistuji financovani, nebo proto, ze vykonavaji kont-
rolu nad vlddnimi organy (verejné nadace, verejnopravni spolecnosti, konsorcia atd.). Tyto organi-
zace tak vytvareji verejny sektor, ktery musi uplatnovat vSechna kritéria a podminky uvedené v za-
koné ¢.9/2017 schvaleném Spanélskym parlamentem. Toto narizeni predstavuje zakladni a zdvaz-
nou normu, kterou musi dodrzovat cely verejny sektor.

Jednotlivé subjekty verejného sektoru maji rdzné pravomoci a plsobi v rznych regionech, kde
mohou své pravomoci uplatnovat. Novy zakon ¢. 9/2017 nabizi novy nastroj k plnénf dalsich cild
verejné spravy prostrednictvim zadavani verejnych zakazek, a proto jednotlivé subjekty ponesou
odpovédnost za stanoveni cild, kterych by chtély prostrednictvim zadavani verejnych zakazek
dosdhnout. Vlastnicile sistanovijak stét, tak mistnisubjektyiprislusnd autonomnispolecenstvi.

Socialné odpovédné zadavaniverejnych zakazek vramci Méstské rady Barcelony

Po schvaleni novych evropskych smérnic a s ohledem na prodleni pfi jejich provaddéni do $pa-
nélského préva si zacalo mésto Barcelona zajistovat struktury a nastroje, které by reagovaly na
nové pokyny vyplyvajiciz evropskych predpist o zaddvaniverejnych zakazek.

Zaprvé bylo tfeba uznat strategicky vyznam verejného zadavani a jeho potencidlu pro realizaci
verejnych politik. V brfeznu 2016 byl vytvoren Vybor pro verejné zakazky. Jeho prace vedla k vy-
pracovanidokumentu, ze kterého se pozdéji stala Prirucka pro socidlné odpovédné zadavaniverej-
nych zakdzek. Jeji obsah byl zaroven dohodnut se sdruzenim mésta, financnimi, zaméstnaneckymi
asociadlnimi sitémi a sitémi mistnich obyvatel, coz najedné strané vyustilo ve zfizeni Rady pro verej-
né zakazky (Féra projednanisorganizacemizameéstnavatell, odbory, ob¢anskymisdruzenimi, sdru-
zenimi tretiho sektoru, sdruzenimi sociadlni ekonomiky a organizacemi zabyvajicimi se ochranou
zivotniho prostredi) a na strané druhé ve schvaleni Prirucky pro sociadlni zadavani verejnych zaka-
zek. V prirucce je soubor socidlnich opatreni, kterd maji byt pri zadavani verejnych zakézek realizo-
véna, zejména napriklad omezeni kritéria ceny na 35 % z celkového hodnoceni zakazky, moznosti
primych plateb subdodavateldm, kritéria hodnoceni, vy$si odména pro zaméstnance pridélené na
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plnénizakazky, zaméstnavaniosob ohrozenych socidlnim vyloucenim, zadavani subdodévek social-
nim podnikdm a celd rada ustanoveni tykajicich se rovnostizen a muzl (https://ajuntament.barce-
lona.cat/contractaciopublica/ca/contratacio-publica-social).

Daéle bylschvalen a realizovan ambiciézni skolici plan udrzitelného zadavaniverejnych zakazek i do-
plikova opatreni k planované realizaci zmény kultury: byla vydana vyhlaska starosty o, danovych
rdjich”, podle niz musikazdy Gcastnik zadavaciho fizeni prohlasit, Ze nevykonavé zadné nedovolené
¢innostiv danovych rdjich, jakoz i pokyny pro standardizaci a fadné uplatiovanivzorcl pro vypocet
cen pfizadavaniverejnych zakazek v rdmci Méstské rady. Také byla vydana prirucka Verejné zakazky
alidska prava, najejiz pripravé se aktivné podilely nevladdniorganizace.

Vzhledem ke své decentralizacia snahdm o Gcinnéjsi zavedeninékterych opatreni, se Méstskd rada
Barcelony postarala o vypracovani vzorovych postupt pro Gcely uplatnovani nékterych socialnich
pozadavk(. To vedlo k rozsifeni poradenskych sluzeb od réiznych subjektt jako je Barcelona Activa,
Odbor pro otadzky rovnosti zen a muzd ve spolecnosti, Méstsky Ustav pro osoby se zdravotnim
postizenim, Program vétsi udrzitelnosti Méstské rady, Ufad komisafe pro inovace a Odbor komu-
nikace.

Tyto Gtvary nabizeji podporu a poradenstvi pfi provadéni opatreni nejen subjektdm zadavajicim
verejné zakazky, ale casto i podnikiim Gcastnicim se zadavaciho fizeni, které je pak v pripadé jakych-
kolirelevantnich dotaz( kontaktuji.

Celd strategie vyvrcholila v dubnu 2017 schvalenim vyhlasky starosty o udrzitelném verejném za-
davani (https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/decret_ dalcal-
dia_s1d2017-1271_de_24 dabril_de_contractacio_0.pdf), na zédkladé které je treba opatreni uve-
dend v Prirucce (vzdy s prizplsobenim se konkrétni situaci) uplatfovat v kazdé zakazce zadané
Méstskou radou Barcelony ajejiskupinou.

Vyhlaska rovnéz stanovi povinnost vypracovavat ro¢ni plany udrzitelného zadavéniverejnych zaka-
zek, které budou obsahovat cile, jichz ma celd organizace v této oblasti dosdhnout. V dubnu 2018
byl zverejnén prvni plédn (https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/ default/fi-
les/pla_de_contractacio_publica_sostenible_de_lajuntament_de.pdf ), ktery stanovil realizaci
opatreni jiz uvedenych v Prirucce a ktery se casové shodoval se vstupem v platnost zdkona ¢. 9/
2017 o statnich zakadzkdch ve verejném sektoru (LCPS), schvdleném S$panélskym Kongresem
poslancu, ktery konecné provedl evropské smérnice ¢. 23 a 24 do vnitrostatniho prava. Je treba
zdUraznit, Ze schvalenim zdkona LCSP doslo k potvrzenitémér celé strategie udrzitelného zadavani
verejnych zakazek, kterou zahédjila Méstska rada Barcelony, coz pomohlo rozptylit pocatecni obavy
a nejistoty. VSechny Gtvary zaddvani verejnych zakazek v Méstské radé a jeji skupiné v soucasné
dobé zahrnujisocidlniopatrenistanovendve vyhlasce ve velké mire.

V poslednich dvou letech byly také realizovadny rozsdhlé prace na vytvoreni nastroje IT, ktery by
Gtvardm pro zadavani verejnych zakdzek umoznil béhem plnéni zakdzek sledovat plnéni téchto
opatreni. Méstska rada v soucasné dobé sestavuje integrovany systém elektronického zadavani
verejnych zakazek, vramcinéhoz bude zaveden modul pro monitorovanizakazek, ktery bude obsa-
hovat veskeré poznatky z prace z poslednich dvou let s cilem umoznit kontrolu zavéddénych social-
nich, ekologickych ainovacnich opatrent.

51



52

Spanélsko

Pozice odpovédného verejného zadavaniv organizaci

Odbor koordinace verejnych zakazek (DCCA, Direccié de Coordinacié de la Contractacié Adminis-
trativa) je administrativni kancelar odpovédna za pripravu formulace novych pozadavka, kritérif
a metodickych pokynt tak, aby kazdy Gtvar, ktery ma na starosti uplatfovani environmentalnich ¢i
socialnich politik, politik zaméstnanosti ¢iinovaci a jinych politik, mohl dosdhnout stanovenych cill
prostrednictvim zadavéniverejnych zakazek.

V soucasné dobé je tento odbor soucasti kanceldfe Managementu predsednictvi a ekonomiky,
kterd jako Ustrednf a prlrezovy vykonny orgdn tuto strategickou vizi zadavani verejnych zakazek
propaguje jako nastroj verejnych politik a zaméruje se na klicové otdzky mésta, jako je zaméstna-
nost, rovné prilezitosti, nediskriminace nebo udrzitelnost zivotniho prostredi.

Odbor DCCA pUsobijako sekretaridt Vyboru pro socidlné odpovédné verejné zadavani, cozje inter-
ni kolektivni orgdn méstské spravy, jehoz cilem je koordinovat nejdulezitéjsi Gtvary Méstské rady
v oblastizadavaniverejnych zakdzek zohlednujicich socidlnia environmentalniaspekty.

Jak je uvedeno vyse, zadavani verejnych zakazek v rdmci Méstské rady Barcelony a jeji skupiny je
zceladecentralizované. Ridit a §ifit zmény a nové postupy, aby byly Siroce uplatiovany, je Gkolvyza-
dujici zna¢nou koordinaci a spolupraci s ostatnimi Gtvary, které se zabyvaji specifickymi otdzkami.
Je potreba ridit rizné pozadavky a poskytovat poradenstvi Gtvardm, které zakdzky primo zadavaji
ajinym raznym subjektdm a oddélenim, na cemz odbor DCCC pravidelné spolupracuje s nasledujici-
misubjekty:

e SpolecnostiBarcelonaActiva—votazkdch nastavenizvlastnich podminek plnénitykajicich se
zadavanisubdodavek socidlnim podniklim a pfizaclenovaniosob, které jsou ohrozeny vylou-
¢enim nebo majizvlastniobtize prihledanizaméstnani.

e Odborem pro prosazovani zasad rovnosti pohlavi—v otdzkach ¢etnych opatreni tykajicich se
rovnosti pohlavi, napriklad plnéni podminky rovnosti muzd a Zen v pracovnich funkcich a ka-
tegoriich, dale pak opatrenf proti sexudlnimu obtézovani ¢i obtéZzovani z dlivodu pohlavi,
Skoleni v oblasti genderové rovnosti, jakoz i v otdzce zvyseného ndboru Zen jako jednoho
zkritérithodnocenipro udélenizakazky.

e Méstskym Ustavem pro osoby se zdravotnim postizenim —v otdzce pozadavk( na vSseobec-
nou pfistupnosti.

e Odboremkomunikace, kteryje specialistou na pozadavky o inkluzivnikomunikaci.

® Programem veétsi udrzitelnost Méstské rady Barcelony, v rdmci néhoz doslo (jesté pred
schvélenim Prirucky pro oblast Zivotniho prostredi) ke schvaleni technickych pokyntd pro
zelené zakazky v urcitych oblastech ndkupu (drevo, IT, papir, textil, vozidla aj.) a ktery se
poskytuje poradenstvi vsem Utvariim pfi zadavani verejnych zakazek, pokud o né v tomto
oboru pozadaji.

e Uradem komisafe pro inovace, ktery proaktivné poskytuje poradenstvi véem Gtvardm v ob-
lastizaclenovaniinovacnich opatrenido verejnych zakazek.
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e (Odborem pro globalni spravedlnost a mezinarodni spolupréci, se kterym spolupracuje pfi
zavadéni opatreni tykajicich se dodrzovani lidskych prav pfi verejnych nakupech, zejména
téch, které jsou spojeny s monitorovanim dodavatelskych retézcd a se spravedlivou tézbou.

PolitiCti predstavitelé a pracovnici na vedoucich administrativnich pozicich hraji zasadni roli pfi
zapojovani viech ¢lenl organizace pfi zavadéni novych verejnych politik. Odbor pro koordinaci
verejnych zakadzek je vkompetenci Gradu ndméstka Méstské rady pro ekonomiku, a tudiz je soucasti
hlavnipolitické oblasti, zakterou odpovida prvnindmeéstek primatora.

Davody prosocialné odpovédny pristup

Dlvodem pro socidlné odpovédny pristup je etickd odpovédnost vlady pfi realizaci jejich krokd
a opatreni, pficemz dochazi k rozdélovani verejnych financi, které patfi vSem obcanlm. Rozpoc-
tové vydaje na zadavani verejnych zakdzek tvori 20 % HDP, a to predstavuje rovnéz urcity zplsob
prerozdélovani bohatstvi, a mdze proto vyrovnavat rizné vysoké prijmy obyvatel mésta, zejména
téch nejvice znevyhodnénych. Zaroven se jedna o Gcinny nastroj k prosazovani nového zplsobu
chovaninatrhu,zaméreného nainovace ¢iochranu zivotniho prostredi.

Proto, z etického hlediska, podniky musi sdilet spole¢nou odpovédnost. Jednim ze zplsob, jak
prispét k lepsi spole¢nosti a poditat s oprdvnénym ziskem, je zaméfit se na socidlni odpovédnost
podniku. Nejlepsi nejsou ty podniky, které vydélavaji nejvice penéz, ale podniky, které nejvice
uprednostnuji nebo zlepsuji spolecnost, at uz v oblasti socialni, v oblasti Zivotniho prostredi nebo
prostrednictvim inovaci. V rdmci verejného zadavani zakadzek se snazime uzavirat smlouvy s fir-
mami, které se aktivné podileji na zlepsSovani spolecnosti, a rozvijeji své obchodni politiky timto
smérem, aniz bychom ovliviovali jejich snahy o ziskani finanéniho prospéchu nebo dosazeni zisko-
vosti, coz pak vidime jako pobidku ke zlepSovanivsocialni oblasti, v oblasti zivotniho prostredinebo
voblastiinovaci.

MUzeme proto fici, ze pokud pfirozdélovani rozpoctovych prostredkl vyuzijeme nasich moznosti
k nasmérovani trhu k socidlné odpovédnéjsim podnikim, které prosazuji spole¢nou odpovédnost,
a pokud pro Gtvary odpovédné za dohled nad zaméstndvanim, socidlnim zaclenénim, Zivotnim
prostredim nebo inovacemi stanovime cile obecného zdjmu, budeme mit do procesu zadavani
verejnych zakdzek zapojeny cely fetézec zainteresovanych stran, jejichz cilem je resit nékteré pro-
blémy a negativniexternality, se kterymise nase spolec¢nostvdnesnidobé potyka.

Prinosy odpovédného verejného zadavani

Hlavnim prinosem je optimalizace verejnych prostredkl pfi kazdém nakupu. Nejen Ze ziskdme
zboZi a sluzby, ale také prostrednictvim stejnych verejnych prostiedkd vytvorime pracovni mista
abudeme chranit Zivotni prostredi. Podniky jsou proto vedeny k tomu, aby jednaly s vétsi odpovéd-
nosti nejen v socialni oblasti, ale také v oblasti zaméstnanosti, etiky a udrzitelnosti zZivotniho pro-
stredi. Uplatnovanim téchto kritérii napomahame transformaci a zvySovaniinformovanosti podni-
kdve mésté.

Podporujeme také inovace. Odkryvédme trhu vyzvy, kterym obcané celi, a kde je nutné pri vyvoji
vyrobklvytvaret strategické aliance (s vyzkumnymi centry, univerzitami) k feSeninaroc¢nych tkold.
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Také vedeme k Gcastiv zadavacich fizenich malé a stredné velké firmy a socidlni podniky, které jsou
([épe pripraveny reagovat na socidlni a environmentalni pozadavky, ale zatim se drzely zpatky kvali
obtizim, které Gcast ve verejnych zadavacich fizenich projejich vlastni strukturu predstavuje. Timto
dochéazik diverzifikacimoznosti, respektive reakcina potreby zadavateld.

Rovnéz u orgdnli verejné spravy usilujeme o jejich vnitFni preménu a o zménu myslenky nejekono-
mictéjsiho ndkupu, kde nejlevnéjsi rovna se nejlepsi. Zména neznamena pripravu novych zadéava-
cich fizenizalozenych na predchozich modelech avzorech, ale spiSe propracovanéjsi pripravu zada-
vacidokumentace, kterd povede zaroven k lepsimu proskoleni odbornik(i na zakazky, ktefisibudou
muset pfiverejném zadavani osvojovat a uplatnovat znalostiz rdznych obord.

Tento novy zplsob nakupovanis sebou nezbytné pfinadsi netradi¢ni postupy pri zadavani zakdzek,
jako je strednédobé az dlouhodobé pldnovania predbézné trzni konzultace. Pokud jde o tento po-
slednibod a podporu malych a strednich podnik( prizadavaniverejnych zakazek, usporddala Mést-
ska rada Barcelony v fijnu 2018 v Evropé prakopnickou akci: veletrh verejnych zakazek, na kterém
rozpoctem presahujicim 500 miliond eur), s vyhledem na dva roky, aby podniky mély sanci do-
zvédét se vice informaci a jednat s prislusSnymi odborniky mésta o ndvrzich na zlepseni téchto pro-
jektd. Doporucujeme navstivit nasledujici webové stranky:
https://ajuntament.barcelona.cat/fira-contractacio-publica/en/
azhlédnout souhrnnévideo (kde lze nastavit anglické titulky) z této akce:
https://ajuntament.barcelona.cat/fira-contractacio-publica/en/media-library/

Soucasné priority k reseni

Urc¢itou dobu potrva, nez se vSechny principy a Cisté ekonomicka kritéria zalozena vyhradné na
cené zakézky prestanou postupné uplatiovat, coz je v souladu s novymi smérnicemi a novym
smluvnim pravem. Je rovnéz treba zddraznit, Ze starou dokumentaci z predchozi zakadzky nelze
pouZitunové zakadzky. Organy verejné spravy jsou samy o sobé velmikonzervativnistruktury, které
maji tendenci drzet se starych vzorc chovani a ty opakovat. Nova kritéria a nové zplsoby posuzo-
vanizakdzek nejsouvzdyv celém systémuverejné spravy ¢ivorganech dohlizejicich na spravni opat-
renivnimanystejné.Vsoucasné dobé kazda zakdzka vyzaduje mnohem vice pozornostia ¢asu, zada-
vaci dokumentace je témér umélecké dilo, a proto potrebujeme zavést urcitou automatizaci do
procesu pripravy dokumentace, aniz bychom pfisli o odbornou kvalitu socidlné odpovédnych ndku-
pu. Jiz nynije vSakjasné, ze koncepce socidlné odpovédného zadavaniverejnych zakdzek zacina byt
pouhy rok poté, co vstoupil v platnost novy zékon o zaddvani verejnych zakdzek, chdpana a prijima-
na (byt se znacnymi odlisSnostmi). Co presné vyraz odpovédny znamenda? Jsou organy verejné spra-
vy neodpovédné? Nékteré zainteresované strany se domnivaji, Ze je tfeba zménit definici a Ze
bychom neméli hovorit o socidlné odpovédném zadavaniverejnych zakadzek, ale o efektivnim zada-
vaniverejnych zakazek jako o koncepci, kterd zahrnuje efektivitu, socidlnia environmentalni odpo-
védnostainovace.

Jsme presvédceni, ze IT a uméld inteligence by mohla dokazat zpracovat a vylepsit zadavaci doku-
mentaci tim, Ze do ni za¢leni maximum socidlnich a environmentalnich pozadavkd i pozadavkd na
inovace, azaroven umoznikontrolovat plnénivsech povinnosti, ke kterym se dodavatel zavazal.


https://ajuntament.barcelona.cat/fira-contractacio-publica/en/
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Vyuzivané postupy

Méstska rada Barcelony kazdoroc¢né prostrednictvim Vyboru pro socidlné odpovédné zadavani
verejnych zakazek, ktery tvori pouze zaméstnanciverejné spravy, vytvari pldn udrzitelného zadava-
ni verejnych zakazek, ve kterém na zakladé vysledkl ¢i zkusenosti z predchoziho finan¢niho roku
stanovinové cile, kterych ma byt prostrednictvim zadavaniverejnych zakdzek dosazeno.

Tento plan schvaluje kancelar primétora a predklada se ¢lenlim komise pro zadavéni zakédzek, kterd
je tvorena zastupci sdruzeni zaméstnavatell, odborovych svazl a sdruzeni v oblasti socialnich slu-
Zeb, zastupcl z fad mistnich obyvatel, tfetiho sektoru a ekologickych sdruzenf z fad soukromého
sektoru.

Odbor DCCA zajistuje celé organizaci konkrétnivzory specifikacia dalSich pozadavk(d (Administrati-
ve Clause Specifications) do zakdzek na verejné prace, sluzby a dodéavky energii ve verejném sekto-
ru, které slouzijako podklad pro Utvary zadavaniverejnych zakdzek pri pripravé standardnich doku-
mentd. Specifikace je vsoucasné dobé pripravovana na zakladé vybéru z nékolika moznosti pomoci
aplikace IT propojené s financnim manazerem systému SAP. Jak je uvedeno vyse, v soucasné dobé
se zavadinovyintegrovany systém elektronického zadavéaniverejnych zakazek, ktery nahradistava-
jicimodelzalozeny na systému SAP.

Méstska rada ma k dispozici vzorové specifikace v riznych forméatech, v rdmciinternich komunikac-
nich ndstrojd, aty zahrnuji celou radu socialnich opatrenia priklady pozadavkd, které mohou Gtvary
zaddvaniverejnych zakdzek konzultovat a v konkrétnich pripadech v zavislosti na typu dané zakazky
pouzit.

Zaroven (jak jiz bylo feceno) jsou k urcitym socidlnim pozadavkam zvefejnény postupy (ve formé
priloh ke specifikacim), které nejen vysvétluji Gtvardm zadavateld, jak spravné zavadét opatrent,
a podniklm dodavateld, jak zajistit soulad s predpisy, ale také poskytuji informace o prislusnych
vyse uvedenych poradenskych sluzbach.

Sledovanivysledk(, mérenidopadi

Konkrétni dopad je obtizné méfit. MizZzeme napfiiklad zmérit, kolik bylo v rdmci zakdzky a v jakém
casovém obdobizaméstnano lidi ohrozenych socidlnim vylouc¢enim. Nedokadzeme ale zatim zméfrit,
o kolik méné tun CO, bylo vyprodukovano, nebo v rdmci kolika zakazek bylo navrzeno inovativni
resent, které vedlo k financnim Uspordm, nebo které systémy umoznuji sledovat vyrobek od jeho
pocatku po distribuci, ani to, zda jsou v kterémkoli okamziku vyrobniho nebo dodavatelského
retézce porusovanalidska prava.

Jsme presvédceni, Zze na celosvétové ¢i mezindrodni Grovni je treba, aby existovalo socialni, envi-
ronmentalniajiné znaceni, které zaruci nebo certifikuje pravdivost firemnich postup’ nebo politik
akteré bude vydévano nazakladé osvédceninezavislého organu.

Zaroven mezi hlavni¢asto zminované problémy patrikontrola plnénismluv a pozadovanych sociél-
nich, environmentélnich a inovacnich opatreni. Od zverejnéni,socidlni” Prirucky se pracuje na sta-
noveni ukazateld a hledani nastroje IT, ktery by Gtvardm pro zadavani verejnych zakdzek pomohl
takovou kontrolu provédét. Veskeré znalosti ziskané béhem poslednich dvou let se nyni uplatrujf
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privytvareninovéhointegrovaného elektronického systému zadavaniverejnych zakdzek, ktery (jak
jsmejiz uvedli) bude zahrnovat model monitorovani, na kterém se bude dodavatel prfimo podilet.

Komunikace odpovédného zadavani

Jak bylo uvedeno vyse, nejprve bylo nutné v oblasti udrzitelného zadavani verejnych zakazek
vypracovat plan skoleni. Plan zahrnoval skolici bloky a informacni schiizky, kterych se zGcéastnilo
pfes 2000 lidi z rznych oblasti plisobnosti Méstské rady a jeji skupiny. Skolentf, ktera spustil odbor
DCCA, byla realizovana jako pétihodinové bloky a vedlije vedoucijednotlivych oddélenti, ktera byla
povérena fizenim a poradenstvim v prislusné oblasti socidlnich ¢i environmentalnich pozadavk.
Jejich tkolem bylo, aby v kazdém bloku poskytli co nejvice informaci. Tento program je stale k dis-
poziciabude opétovné vyuzitv piipadé vyskytuzmén, které budou vyzadovat dalsiinformovanost,
nebov pripadé potreb réznych Gtvarl pro zadavaniverejnych zakazek.

Odbor DCCA ma nékolik internich a externich komunikacnich kanald, které pravidelné aktualizuje,
kde mUzete nalézt dokumenty, predpisy, osvédcené postupy a zpravy i poslednivyvoj v této obla-
sti. NejdUlezitéjsi je podnikovy intranet a specificky zamérené méstské webové stranky: https://
ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/

Novinky a novelizované predpisy jsou pravidelné zasilany e-mailem véem zajemctm.

Interni komunikace samozrejmeé zahrnuje i vystoupeni prvniho ndméstka primatora na zasedanich
Méstské rady a Ucast na zasedanich vseobecnych koordinacnich vybord v ramci Méstské rady, kde
jsou Ucastni rlizni reditelé a vedouci pracovnici mésta. Informovanost se napric celym spektrem Sirf
inazasedanich Vyboru prosocidlné odpovédné zadavéaniverejnych zakazek.

A nakonec se informace o novém strategickém vyvoji a o vyvoji v oblasti regulace $ifi v Radé pro
zadavani verejnych zakézek, coz je participativni a diskuzni fFérum organizaci z podnikatelského
sektoru, odbor( a ob¢anskych a ekologickych subjekt(, kterou zaloZila Méstska radavroce 2016 za
Gcelem dosazenikonsensu o rdznychiniciativadch a za G¢elem projedndvaniverejnych zakazek.


https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/
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Odpovédné zadavaniverejnych zakazek v Norsku

Zadavani verejnych zakazek je decentralizované a kazdy subjekt verejného sektoru provadi sva
vlastni zadavaci fizeni. Agentura pro verejnou spravu a eGovernment (Difi) plni cile vlady v oblasti
verejného zadavani a poskytuje verejnym zadavatelim metodické vedeni. Mezi tyto cile patfi spo-
lecenskd odpovédnost a udrzitelny zeleny rlst. Celkové vydaje vlady ¢ini priblizné 50 miliard eur
(15 % HDP).

Norsky organ pro centralnizadavani (CPB) - odpovédné zadavaniverejnych zakazek v praxi

1. ledna 2016 zfidilo Norsko novy orgédn pro centralni zadavani (CPB), ktery je soucasti Agentury
pro vefejnou spravu a eGovernment (Difi). UFad CPB mé za Gkol pfipravovat a spravovat rdmcové
dohody v oblastiverejnych zakdzek. Stat ro¢né nakupuje zbozia sluzby za 213 miliard NOK (pribliz-
né 21,8 miliard eur) a Grad CPB uzavird smlouvy v oblastech, kde jsou velké objemy a kde podniky
maji podobné potreby.

U pfislusnych zakdzek Grad CPB stanovuje pozadavky na spolecenskou odpovédnost, mezi néz
patii napriklad dodrzovani zékladnich lidskych prav, zédkladnich dmluv Mezinarodni organizace
prace a vnitrostatnich pracovnépravnich predpisd ve vyrobnich zdvodech. Kromé toho Grad CPB
pri pldnovani a realizaci zakdzek zohlednuje environmentalni aspekty a v relevantnich pripadech
stanovi pozadavky na klima a Zivotni prostredi. Jako priklad takovych zakazek lze uvést spotrebni
material, mobilnitelefony ¢ipoditace.

U zakazek na spotrebnimateridl mél norsky Grad CPB mezi svymi pozadavky i nékolik vyrobkl ozna-
¢enych ekoznackou. Kromé toho byl vliv na Zivotni prostredi posuzovan v jednom z kritérii hodno-

ev v

U verejnych zakazek na spotrebni material Gfad CPB rovnéz sleduje smluvni pozadavky v oblasti
dodrzovani zakladnich lidskych prav a zdkladnich Gmluv MOP. To se zpocatku provddi pomoci sebe-
hodnoticiho dotazniku a kontroly v hlavnim sidle dodavatele v Norsku.

Provazanost odpovédného verejného zadavani nastrategické dokumenty

Ve smérnici 2014/24/ EU o zadavani verejnych zakazek (smérnice o zadavani verejnych zakazek) se
v ¢l. 18 odst. 2 uvadi, ze ,clenské staty prijmou vhodnd opatrenf k zajisténi toho, aby hospodarské
subjekty pri plnéni verejnych zakdzek dodrzovaly prislusné povinnosti v oblasti prava zivotniho
prostrediasocidlniho a pracovniho prava, jez vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpi-
st ¢i kolektivnich smluv”. Smérnice o zaddvani verejnych zakdzek byla implementovéana do norské
legislativy a zdkon o zadavaniverejnych zakdzek vstoupil v platnost dne 1. ledna 2017.

V roce 2015 zahdjilo Norsko Narodni akéni plan vychazejici ze zasad
Lidské UNGP (Obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav). Podle

prava v globélnich zadsad UNGP je stat povazovan za dalezitého cinitele pfi prosazovani
dodavatelskych zakladnich lidskych prav prostiednictvim svych zdvazkd vadi soukro-
Fetézcich mému sektoru, nebot stat provadi fadu obchodnich transakci s ko-

mercnimi podniky. Verejné zakazky tvoriznac¢nou ¢ast této cinnosti.



Norsko

V zdkoné o zadavani verejnych zakazek se v paragrafu 5 stanovi, ze verejni zadavatelé ,pfijmou
vhodnd opatreni na podporu dodrzovani lidskych prav ve verejnych zakdzkach tam, kde existuje
riziko porusenitéchto prav”.Vzhledem k tomu, Ze pojem ,,vhodnd opatreni”je pouzivan ve smérnici
EU, odkazuje agentura Difiv prislusnych pokynech na,vhodné postupy”.

Prosazovani slusnych a spravedlivych pracovnich podminek je pro nor-

Trestna skou vlddu dulezité a v tomto ohledu predstavuje boj proti trestné
¢innost pachand ¢innosti padchané v souvislosti s vykonem prace vyznamnou prioritu.

) Vv souvislosti Mzdové a pracovni podminky jsou upraveny v paragrafu 6 zdkona o ve-
* s vwykonem prace rejnych zakazkach, pricemz u zakdzek na sluzby v sektoru vystavby

) B a stavebnictvi musi byt dodrzeno nafizeni o mzdovych a pracovnich
- podminkdch ve verejnych zakdzkach.

Norska vldda predstavila v roce 2015 strategii boje proti trestné ¢innosti pachané v souvislosti
s vykonem prace, kterd byla naposledy revidovana v roce 2019. Mezi opatreni v oblasti boje proti
takové trestné ¢innostiv Norsku patfiizadavaniverejnych zakadzek. Trestnd ¢innost pdchana v sou-
vislosti s vgkonem prace je slozitd a zahrnuje rfadu rliznych typd poruseni. V Norsku vlada definuje
trestné ¢iny pachané v souvislosti s vykonem prdace jako ciny, které porusuji zdkony o mzdovych
apracovnich podminkdch, socidlnim zabezpeclenia danich. Jednd se o organizovanou ¢innost vyko-
ristovani zaméstnancl, narusovani hospodarské soutéze a oslabovani socidlniho systému. Pojem
Ltrestnd ¢innost pdchana v souvislosti s vykonem prace” predstavuje v norském pojeti sirsi definidci,
nezjaka se bézné pouzivd v EU. Tento pojem zahrnuje mimo jiné i prdvo zaméstnanc( na spravedli-
vé mzdové podminky, informace o povinnostech a prdvech v pracovnépravnich vztazich, participa-
ci,rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym zivotem a dobré podminky v oblastizdravi, bezpecnos-
tiazivotniho prostredi.

Narizeni o mzdovych a pracovnich podminkéch ve verejnych zakazkach se uplatni tehdy, jsou-li
zakazky tykajicise sluzeb, vystavby a stavebnictviudélovany:

e statnimiorgany
— zakazky presahujici ¢astku 1,3 mil. NOK bez DPH

e obecnimiakrajskymiGradyaorgdnyverejné spravy
— zakazky presahujici ¢astku 2,0 mil. NOK bez DPH

Tyto limitnihodnoty upravuje kazdé dva roky Ministerstvo obchodu, primyslu a rybolovu.

Z3dkon o verejnych zakdzkach stanovi, Ze verejné orgdny musi provadét

Zivotni verejné zakazky zplsobem, ktery bude snizovat Skodlivé dopady na
prostiedf zivotni prostfedi a v relevantnich pfipadech prosazovat reSeni Setrnd
4 ke klimatu.

To znamena, Ze verejni zadavatelé musi vyhodnotit, které zakazky
mohou zahrnovat vyznamné dopady na zivotni prostredia v odpovida-
jicich pripadech environmentalni aspekty do pozadavkd zahrnout a pro tyto pripady musi mit pfi-
pravené metodické postupy pro zadavanizakézek.
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V dohodé o rozpoctu na rok 2017 byla Agenture pro verejnou spravu a eGovernment pridélena
¢astkave vysi 15 miliond NOK, kterd ma byt vyuzita na budovanikapacit a vypracovani metodickych
pokynt tykajicich se zeleného verejného zaddvanina vnitrostatni, krajské i obecnidrovni.

Od té doby pracuje Agentura na zlepsovani svych odbornych znalosti a zkusenostis verejnym zada-
vanim, které zohlednuje klima a Zivotni prostredi, aby mohla verejnym zadavatelim pomoci snizit
dopady jejich ¢innosti na zivotni prostredi a v rdmci zadavani verejnych zakazek podporit feseni,
kterdjsousetrnake klimatu.

V roce 2016 zvefejnila vldda zpravu o tom, jak miZze Norsko vytvorit zelenou konkurenceschop-
nost. Tato zprdva doporucuje deset zdsad rozvoje politiky:

Platit by mél znecistovatel.

Mély by byt zpoplatnény emise a dalsi externality.

Vyssi zdanéni téch polozek, které si prilis neprejeme.
Nizsi zdanéni polozek, kterych bychom chtéli vice.

Je trfeba usnadnit informované rozhodovani spotrebiteld.

o

Ve verejném zadavani je treba vyzadovat zelend reseni.

Verejné planovani a investice by mély vychazet z cile stat se do roku 2050
nizko-emisni spole¢nosti.

Hledisko Zivotniho cyklu by mélo byt zdkladem pro verejné investice a verejné zadavani.

@

Nové legislativni navrhy by mély, tam, kde to je relevantnf,
zahrnovat hodnoceni G¢inkd na CO,.

o

Zelend konkurenceschopnost by méla byt zaloZzena na dobre fungujicich trzich.

®

Je treba systematicky vykazovat, ¢eho chceme dosdhnout a ¢emu se chceme vyhnout.

VIada neddvno zverejnila Bilou knihu o verejném zadavani chytrejsi nakupovani efektivni a profe-
sionalnizadavaniverejnych zakdzek.
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V této Bilé knize se uvadi: ,VIdda pripravi akéni plén, ktery pomUze zvysit podil verejnych zakazek
Setrnych ke klimatu a zivotnimu prostredia prinasejicich zelené inovace. Akéni plan mimo jiné posili
metodologické poradenstviarozvojkompetenci, a to prostrednictvim Agentury proverejnou spra-
vu aeGovernment (Difi),jenz bude hrat Gstredniroli.”

Nastroje, vzory, pokyny

Rada vefejnych zadavatel& mé pro zakazky zavedené dobré systémy sledovani mzdovych a pracov-
nich podminek. Nékteriz nich sivytvorilik vykonu své prace kvalitni ndstroje a Sablony.

Ufad Difi shromazdil fadu internich dokument( téchto organizaci a vytvofil obecné pokyny a né-
stroje. Mezi né patfi smluvni pozadavky tykajici se mzdovych a pracovnich podminek a sebe-
hodnotici dotaznik, ktery se pouzivd v navazujicich procesech (vypliiuje dodavatel). Ufad Difi
rovnéz vytvoril nastroj k fizenirizik (pouze v norstiné) a obecné metodické pokyny tykajici se mzdo-
vych a pracovnich podminekve verejnych zakdzkach (pouze v norsting).

Urad Difi déle pro vefejné zadavatele vydava pokyny k tomu, jak zadavat verejné zakézky, aby
zohlednovaly prosazovani lidskych prav. Tyto pokyny obsahuji vzory smluvnich pozadavkd a kvalifi-
kacnich pozadavkd (pouze v norstiné) na dodrzovani zdkladnich lidskych prav. Pro navazujici proces
Urad Difi pripravil také dodavatelsky sebehodnoticidotaznik.

Dulezitym aspektem pfi posuzovani, zda ve verejnych zakazkach uvadét pozadavky na dodrzovani
lidskych prav, je posouzeni rizik. S cilem pomoci verejnym zadavateldm s timto problémem
vypracoval irad Difiseznam vysokych rizik, ktery obsahuje informace o vyrobcich, u kterych jsou sy-
stematicky dokladana vysoka rizika porusovanilidskych prav, ke kterému dochaziv dodavatelském
retézci, tzn.vhodnotovém fetézci zahrnujicim proces od tézby surovin pres vyrobu dilti az po nalni
sestaveni vyrobku. Dokumentace vychazi ze zprav a studii Mezinarodni organizace prace (MOP)
a z dalsich relevantnich zdrojd (napriklad vyzkumnych zprdv a zprav uzndvanych organizaci
obcanské spolec¢nosti a odbort). Mezi kategorie produktd uvedené na seznamu patri napriklad
textil, potravinyandpoje, nabytek ¢ikancelarské potreby. Aby mélseznam vyznam pro kazdodennfi
praxi verejnych zadavatel(, byly na zakladé norskych verejnych zadavacich fizeni z kazdé produk-
tové skupiny vybrany konkrétnikategorie produktd.

V souvislosti s posuzovanim rizik v oblasti lidskych prav ve verejnych zakadzkach vyvinul Grad Difi
nastroj pro fizenirizik (pouze v norstiné). Ten méze byt také pouzit prisledovani plnéni pozadavka.

Urad Difi rovnéz pfipravil ,Priivodce kritérii”, ve kterém zadavatelé mohou nalézt formulace
pozadavk( a kritérii tykajicich se Zivotniho prostredi a socidlni odpovédnosti a dokumentaci k pro-
kazovani pozadavk(, kterou lze stanovit v procesu zaddvani verejné zakazky. Ufad Difi neustale
pracuje na aktualizaci a vytvareni novych kritérii a pokyn(. V soucasné dobé se ve své praci zaméru-
jeme nanasledujicioblasti:

Stavebnictvi, ICT Doprava Nabytek Sbér Cirkuldrni  Potraviny Plasty
vystavba a textil odpadu ekonomika  anapoje
a majetek
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Critaria Wizare for
Susinirable Public Sawch e
Brocuromemt

A Tool for Sustainable Public

Procurement

Welcome to the Criteria Wizard. Here you will find farmulations for requirements and criteria for the
environment and social responsibility, and documentation on the requirements that can be stipulated in
a pI'OCUI'EIT‘IEHT pracess.

The requiréements and the criteria sets are prepared in collaboration with expert groups in different
product areas. By clicking through five steps you can easily custornise your specifications and download
the requirements you want to use for the procurement process.

Select Product Area

Waste Collection y Food and Mzal Services b

Construction, Building and Property ) Transportation )

web "Criteria Wizard": https.//kriterieveiviseren.difi.no/en
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Rozhovor s Matthieu Cahenem

Rozhovor s Matthieu Cahenem,
senior-analytikem politik

a zastupcem vedouciho oddéleni

pro zadavani verejnych zakazek v OECD

SYSTEM ZADAVANI

VEREJNYCH ZAKAZEK

SE MEN{ Z ADMINISTRATIVNIHO
NA STRATEGICKY NASTROJ
VEREJNE SPRAVY

Zadavani verejnych zakdzek je téma-
tem v mnoha zemich svéta. Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD) ma nejen prehled o rlznych sys-
témech zadavani, ale také doporucuje
principy, na kterych by tyto systémy
mély fungovat. OECD navic zdlraznuje,
ze zadavaniverejnych zakazek je silnym
nastrojem k prosazeni narodnich stra-
tegickych cild. Jen je potifeba mit na to
ty spravné lidiavyuzit potencidl moder-
nich technologii, jak fikd v rozhovoru
Matthieu Cahen, ktery pdsobijako Seni-
or Policy Analyst a zastupce vedouciho
oddéleni pro zadavani verejnych zaka-
zek v OECD.
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Rozhovor s Matthieu Cahenem

Jakou dlohu hraje OECD v oblastireforem zadavani verejnych zakazek vzemich OECD?

OECD predevsim buduje informacni zadkladnu z uzitecnych, spolehlivych a srovnatelnych dat
o strukture, cilech a fungovani systému zadavani verejnych zakazek, které sbira ve svych 36 clen-
skych zemich. Dale provadi hloubkova srovndvaci hodnoceni, s cilem posoudit bud' cely systém
zadavani vefejnych zakzek, anebo jeho jednotlivé aspekty, napf. v Némecku, Italii, Recku, Sever-
nimIrsku, ale také ve Spojenych statech, Koreji ¢i Mexiku.

Vsechny tyto snahy a ziskany vhled upevnuji pozici OECD jako tvirce noremv oblasti zadavaniverej-
nych zakdzek.Vroce 2015 napr. clenské staty prijaly Doporuceni OECD o verejnych zakdzkach. Toto
Doporuceni sestdva z dvanactiintegrovanych principd, které pokryvaji cely zaddvaci cyklus, ukazu-
je na celostni rozmér verejného zadavani, klade zéklady pro podporu reforem v oblasti verejného
zadavaniv clenskych zemich OECD i zajejich hranicemi, ato navsech Grovnich verejné spravy.

Prostrednictvim kazdorocnich globdlnich dialogl na téma politiky zaddvani verejnych zakazek,
jejichz Gcelem je sdilet vhled a formovat budouci smér v této oblasti, OECD podporuje provadéni
reforem, které méni systém zadavani verejnych zakazek z Cisté administrativniho smérem ke stra-
tegickému néstroji verejné spravy. OECD dale pomaha ¢lenskym zemim prokazovat dopady, které
reformyvoblastiverejného zaddvanimajina efektivitu verejnych sluzeb ve specializovanych odvét-
vich, jako napf. ve zdravotnictvi ¢i energetickém sektoru, jakoz i na Grovni ndrodnich ekonomik.

V neposlednifadé byla OECD motorem vyvoje revidované Metodiky pro posuzovanisystému zada-
vani verejnych zakazek (MAPS), ktera slouzi jako univerzalni nastroj pro dalsi smérovani reforem.
Jednotlivé zemé i mezinadrodni financni instituce po celém svété ji vyuzily vice nez v devadesati
pripadech. Celkovy prehled ¢innosti OECD v oblasti zadavani verejnych zakazek je k dispozici na
strankach http://www.oecd.org/governance/public-procurement/a www.mapsinitiative.org.

Jaké Faktory jsou rozhodujici pro nastaveni spravného prostiedi, vnémz bude proces zadavani
verejnych zakazek efektivni?

Prosolidni fungovénirdmcd verejného zadavanije treba, aby se jako strategicky nastroj spravy véci
verejnych Gcinné vyuzivalo nékolik faktor®. Mnohé z nich se tykaji nasledujicich dvou dimenzi: lid-
ské atechnologické.

Efektivita celého systému verejného zaddvani se odviji od vhodnych pracovnikd v zakdzkach, a to
v dostatecném poctu a s dobrymi znalostmi. Jak vyplyva z nedavné publikace OECD na téma zadé-
zovani nakladd a prinos(, které plynou z alternativnich moznosti. Rostouci mnozstvi informacnich
zdroja pak vyzaduje vynikajici analytické dovednosti. Tyto trendy, bézné v fadé zemi po celém své-
té, prispivaji ke vzniku zcela nového souboru dovednosti, jimiz odbornici na verejné zadavani musi
vlddnout: od ekonomickych a prodejnich kompetenci az po zdatnost v oblasti marketingu. Jejich
dUsledkem jsou i diskuse o vzniku specializovanych profesi, které budou jako takové obecné uzna-
vany.

V nékterych zemich OECD, jako napr. na Novém Zélandu ¢iv Irsku, bylo vynaloZeno Usili k vytvoreni
ramcu kvalifikaci definujicich dovednosti a kompetence odbornikd, ktefi se na verejném zadavani
aktivné podileji, a to dle Ulohy, kterou v dotéeném procesu hraji. Mnohé zemé vsak stéle celi
vyzvam, jak definovat kapacity nezbytné ke zvlddnuti tohoto stale slozitéjsiho prostredi. Na zékla-
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dé iniciativy Evropské komise OECD nedavno podporila Bulharsko a Slovenskou republiku pfi roz-
voji kapacity jejich pracovnisily v oblasti verejného zadavani. Diky definovanym komplexnim vzdé-
([dvacim akénim plandm a spolupraci s vnitrostatnimi organy a skolicimi stredisky byly obé zemé
schopny Evropské komisi prokazat zavazky, které prijaly s cilem provadét efektivnireformy, jeZjsou
nezbytnym predpokladem pro ¢erpani prostiedkl z Evropskych strukturalnich fondd v nadchazeji-
cim obdobi.

Potencialni prinosy strategického zadavani verejnych zakazek vsak vyzaduji, aby proces probihal
v prizpGsobeném prostredi, ve kterém je mozné vyuzivat i nastroje pro informovana rozhodnutf
aprimérenou kontrolu. Pfidosahovani téchto prinost byla napfi¢ zemémi OECD opakované proka-
zana Uloha systému elektronického zadéavéni verejnych zakdzek (e-procurement). Vyvoj technolo-
gii proverejné zaddvanise v pozitivhim slova smyslu preléva do celého systému, jelikoz mé potenci-
alradikdlné ménit postupy pro zadavaniverejnych zakdzek a vedenidokumentace o nich.

Platformy pro elektronické zadavani se v zemich OECD jiz dlouho vyuZivaji s cilem podporovat
transparentnost a integritu celého procesu. Nyni vSak nové technologie orgdnim verejné spravy
nabizeji nové moznosti, diky kterym lze v systémech zadavaniverejnych zakdzek podporit efektivi-
tuastrategické rizenirizik. Implementace ucelenych aintegrovanych systému elektronického zada-
vaniverejnych zakazek (napr. v Koreji) ¢i probihajici aktivity statni spravy (napr. v Mexiku) poskytuji
odbornikdm v praxi nezbytnou technologickou podporu k G¢innému a Gcelnému zaddvacimu pro-
cesu.

Jak hodnotite verejné zadavani ve stfedni Evropé? A jak se divate na pozici Ceské republiky

v oblasti strategického verejného zadavani v mezinarodnim méritku (zejména v porovnani
s ostatnimizemémistiredniazapadniEvropy)?

Zemé stredni Evropy ve svych systémech verejného zadavani v poslednich letech provedly fadu
reforem. Smérnice EU z roku 2014 samoziejmé vyzadovala, aby vsechny ¢lenské staty EU prehod-
notily svij rdmec pro zadavani verejnych zakdzek. Nékteré zemé stredoevropského regionu vsak
verejnych zakazek nebo ke zjednoduseni svého pravniho rédmce, s cilem prildkat vice soutézitell
vsechvelikosti.

Na z&kladé nejnovéjsich dostupnych Gdajd hraji vefejné zakdzky v ekonomice Ceské republiky
v rdmci EU nadprdmeérnou roli. Podle odhad( Evropské komise predstavovaly verejné zakazky
v Ceské republice vroce 2014 14 % HDP zemé. Udaje ze souhrnné zpravy OECD za rok 2013 (Gover-
nment at Glance) ukazuji, ze podil objemu vefejnych zakazek na vlddnich vydajich byl v Ceské repub-
lice po Nizozemsku druhy nejvyssiv Evropé. To ukazuje hospodarsky potencidl strategického verej-
ného zadavanive vasi zemi. Aby se dala |épe posoudit pripravenost stavajiciho systému verejného
zadavaniv Ceské republice kjeho vyuzitijako strategického nastroje ke sprévé vécivefejnych, mohl
by se aplikovat specializovany modul MAPS.

Jak lze verejné zakazky vyuzit pro podporu inkluzivniho rastu, ze kterého by méla prospéch
mistni ekonomika?

Statnisprévy sistale castéjiuvédomuiji, Ze verejné zakazky lze vyuzivat jako strategickou paku k pro-
sazovani urcitych politik. Verejné zakazky, které v zemich OECD predstavuji priblizné 12 % HDP,



Rozhovor s Matthieu Cahenem

skutecné maji velky ekonomicky dopad — nejenom diky potencidlnim Gspordm, kterych (ze dosah-
nout efektivnéjsim vynakladanim penéz danovych poplatnikd, ale také diky dopadu na ekonomicky
rozvoj v Sirsim meéritku. VIadni politiky proto cili na moznost malych a stfednich podnikd soutézit
o verejné zakazky, a tim dosdhnout vyse zminéného pozitivniho dopadu na ekonomiku jako tako-
vou.

Zapojeni malych a stfednich podnikl do verejného zadavéni prinasivzajemné vyhody jak pro verej-
ny sektor, tak pro malé a stredni podniky, které jsou patefi narodnich ekonomik po celém svéteé.
Specifika verejnych zakézek, jako je slozitost postupt, administrativni zdtéz a vysoké naroky na
technickou a finan¢ni kapacitu podnik(, vsak mohou malé a strfedni podniky z G&asti na verejnych
zakazkach odrazovat, zejména kv(li jejich relativné nizké administrativni, financni, technické kapa-
cité apravnizpUsobilosti.

Mnohé reformy systému verejného zadavanise proto zamérujinasnizovanitakovych bariér, s cilem
poskytnout véem podnikim rovné podminky pro pristup na trh verejnych zakdzek. Nékteré zemé
ke zlepseni vysledk malych a stfednich podnik( v zadavacich fizenich prijaly pfima opatreni: bud
jim vyhradily ¢ast trhu, anebo potencidlnim uchazecdm poskytly konkrétni metodickd doporucenti
¢i pomohly vybudovat nezbytnou kapacitu. Pfesto vsoucasné dobé nemame dostatecné konkrétni
dlkazy o srovnatelnych prinosech a ndkladech na politiky a opatrenina podporu malych astfednich
podnikd, aby bylo mozné ucinit zavéry o optimalnikombinaci pouzivanych politik.

Verejné zadavaniby rovnéz mélo podporovat socidlnikohezi. Ave skutecnostise opravdu stéle vice
pozornosti vénuje socidlnim aspektdm, véetné pracovnich a lidskych prév v dodavatelskych retéz-
cich obsluhujicich nejraznéjsi primyslova odvétvi. Jednotlivé zemé by proto mély spojit své sily,
abyze strany svych dodavatelt zajistily odpovédné podnikatelské chovani.

Rozhovor vysel v casopise Verejné zakdzky, ¢. 3-4 /2018
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Rozhovor se Shaunem McCarthym,
reditelem Action Sustainability

UDRZITELNE ZADAVANI
ZAKAZEK BY MELO BYT
CILEM ORGANIZACE,

NE SPECIALNI ZALEZITOSTI,
RIKA BRITSKY EXPERT

Verejné instituce disponuji znac¢nymi
financnimi prostredky a lze tvrdit, ze
maji povinnost v{ci spolecnosti, které
poskytuji sluzby, docilit pri nakupech
ziskani hodnoty v SirSim smyslu, nez
jsou prosté financni ndklady. To rika
jako argument pro uplatnovani spole-
Censky odpovédnych aspektd pri zada-
vani verejnych zakadzek uzndvany brit-
sky expert na oblast udrzitelnosti
Shaun McCarthy, reditel poradenské
spolecnosti Action Sustainability, jez
pomahd simplementaci prvkd udrzitel-
nostiorganizacimjakvsoukromém, tak
iverejném sektoru.
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Coje podle Vas podstatou udrzitelného nakupovani ve verejném sektoru, resp. odpovédného
zadavaniverejnych zakazek?

V udrzitelném nakupovani a odpovédném zadavani verejnych zakazek jde o totéz. Prislusny vybor
v Mezinarodni organizaci pro standardizaci (International Organization for Standardization , ISO)
se rozhodl ustélit tento pojem jako udrzitelné nakupovani, ale vlastné nezalezi na tom, jak tomu
rikdte. Podstatouje, Ze se zamérujete nasirsispolecenské, ekonomické a enviromentalnivysledky —
hledate nejlepsi hodnotu za penize. Pritom se ale divite na cely ,zivot” daného produktu nebo
sluzby. Verejné instituce disponuji zna¢nymi finan¢nimi prostredky a lze tvrdit, Ze maji povinnost
vUci spolecnosti, které poskytuji sluzby, docilit pri ndkupech ziskdni hodnoty v Sirsim smyslu, nez
jsou prosté financ¢nindklady.

V dubnu roku 2017 byly vydany pokyny ISO 20400 pro udrzitelné nakupovani, na jejichz formulaci
jste se také podilel. Co mohou organizace, které si uvédomuji, Ze jejich ndkupy od dodavatell maji
dopadnaspolecnost, ekonomikuizivotniprostredi, v téchto pokynech najit?

Tyto pokyny pripravili zastupcia expertiz vice nez 40 zemi. Obsahuji popis celého procesu manage-
mentu od shora dold, tedy od tvorby strategie az po konkrétni kroky, které vasi organizaci umozni
realizovat udrzitelné nakupovani. Poskytuji tedy komplexni doporucenti, jak zadavat zakazky jinak.
To organizacim umoznuje, aby udrzitelné nakupovaniintegrovaly do stavajicich procesu fizeni. Je
dllezité mit na paméti, ze potrebujete jiz dobré procesy v oblasti ndkupu, abyste v udrzitelném
nakupovanibyli Gspésni. Pokud jste v nakupovanispatni, pravdépodobné budete Spatniiv udrzitel-
ném nakupovani.

Rizeni jakékoliv organizace je komplexni zalezZitost, jak do toho vieho zapada udrzitelné zada-
vanizakazek?

Udrzitelné zadavani zakazek by do postupli a procest organizace mélo hladce zapadnout. VSe zaci-
nd u strategif a stanovenych postupl, které by mély byt, jak se rika, protkany zlatou nitkou, kterd
vede od postupl v oblasti udrzitelnosti (resp. odpovédnosti organizace) a propojuje je k postupdm
voblastinakupovani.

Nékdy slychame radu argumentd, pro¢ odpovédné zadavani nejde. At uz je to idajny nedosta-
teklidi, Ze jetodrahé, nenito dllezité apod. Jakjste natyto prekazky zareagovalivy?

Udrzitelnost by vds neméla stat vice, na rozdil od Spatného nakupovani. Na udrzitelnost je treba
myslet jako na dalsi c¢il organizace, ktery je tfeba naplnovativ oblasti nakupovani, stejné jako jsou
treba kvalita, bezpecnost, technické normy, servis atd. Neméla by to byt néjakd ,extra” nebo
Lspeciadlni” zalezitost. Je dilezité do tohoto procesu zapojitisvé dodavatele a podporovatjevtom,
aby své kompetence v oblasti udrzitelnosti posilovali. To trhu napomaha, aby byl stale konkurencni
aceny zUstdvaly dole. Jednd se o proces opravdového zapojeni dodavateld, nejen o proces vybéru.
Také je velmi dalezitd spoluprace. Nase Supply Chain School?, kterd funguje zejména pro Velkou
Britanii a Australii, je toho skvélym prikladem. Mdme vice nez 70 partnerd z britského stavebniho
sektoru, kteri spolufinancuji hlavni program na zvyseni dovednosti dodavatelského retézce ve
stavebnictvi. Sdilenindkladl a pracovniho vytizeni prindsiprospéch kazdému.

* www.supplychainschool.co.uk
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Verejnym zadavatelim zaleZi na tom, aby cely proces verejné zakazky probéhl bez chyby a aby
ziskali kvalitni plnéni. Zohlednovani socialnich ¢i environmentalnich aspektt, analyzovani
dodavatelského retézce —nejsou to viechno spise komplikace, které vnasi dalsiriziko do uz tak
slozitého procesu zadavanizakazek?

Ano, je to slozité, ale Zijeme ve slozitém svété. Ta rizika a prilezitosti tam jsou tak jako tak, a my
mame povinnost se jimizabyvat. Napriklad existujivyznamné prilezitosti, jak usetrit nédklady, pokud
se spotrebuje méné energie, materidlu, méné oball nebo se bude produkovat méné odpadd.
Mame moralni povinnost zabyvat se porusovanim lidskych prav v dodavatelskych retézcich, riziko
ohroZeni reputace je obrovské. Nase prace na problému moderniho otroctvi* ve Velké Britanii je
dobrym prikladem, jak se k tomu postavit.

Jaktedy spravné odpovédné zadat verejnou zakazku?

Jednoduchou odpovédi je, prosté délejte to, co je v pokynech ISO. Vice nez 40 zemim trvalo Ctyri
roky tyto pokyny vymyslet. Jsou zalozeny na britském standardu BS 8903, ktery se vyuzival uz od
roku 2010. Tyto pokyny jsou dobre odzkousené a my vime, ze funguji. Musime ale zaroven pripus-
tit, ze to je dlouha cesta. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze organizaci trva nejméné tfi roky, nez jeji pro-
gramudrzitelnostivyroste do urcité miry vyspélostia prinese vysledky.

MGzeme néjakym zplsobem zméfit efektivnost udrzitelného nakupovani, vyplati se to nebo
se jedna jen o drazsi reseni kompenzované dobrym pocitem? Jinak fe¢eno, aby byla verejna
zakazka obhajitelna, musinaplinovat princip 3E. Jak do téchto principt zapada udrzitelné naku-
povani?

Ano, da se to udélat riznymi zplsoby. Je dalezité mérit plnéni zdvazk( vasich dodavatelli ve viem,
0 Co je pozadate, a udrzitelnost neni vyjimkou. Nas online portal (https://www.sustainabilitytool.-
co.uk/) to umoznuje. Mdme mnoho piikladd Gspory ndkladd, napriklad spole¢nost Anglian Water®
deklaruje GUsporu presahujici 20 milionG liber diky redukci uhlikové stopy o vice nez 50 procent.
Myslim, ze to koresponduje s principem 3E.

2w

20. zari 2018 prijedete a vystoupite k tomuto tématu na konferenci, kterou porada Minister-
stvo prace a socialnich véci v ramci projektu na podporu odpovédného zadavani. Napadne Vas
uz ted'néjaké klicové sdéleni pro ¢eské zadavatele, které byste rad predal?

Udrzitelné nakupovani je dobré nakupovani. Prostrednictvim udrzitelnosti mzete vytvaret hod-
noty ajako verejny zadavatel mate povinnost to tak délat.

Rozhovor vysel v casopise Verejné zakdzky v praxi, kveten 2018

* https://www.supplychainschool.co.uk/default/modern-slavery.aspx
® http://www.anglianwater.co.uk/environment/why-we-care/carbon-management.aspx
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