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Role Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

§ 248 zakona &. 134/2016 Sb. (ZZVZ)

UOHS vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych ZZVZ a
zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky,
vcetne koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 ZZVZ, a pro
zvlastni postupy podle Casti sesté ZZVZ

UOHS dohlizi na jiz uéinéné ukony ¢&i opomenuti zadavatel(i

UOHS zavazné nazory vyslovuje jen ve spravnich fizenich, ve kterych maji
ucastnici rizeni prostor k uplatnéni svych prav

Metodickou cinnost v oblasti zadavani verejnych zakazek vykonava dle
pravnich predpisu Ministerstvo pro mistni rozvo] (MMR). Na metodické
podpore odpovedného zadavani se pak podileji napr. i Ministerstvo prace a
socialnich veci Ci Ministerstvo zivotniho prostredi.
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Verejné zakazky jako nastroj prosazovani verejnych
zajmu

prostredky vynalozené na verejné zakazky v ramci EU tvori vice nez 14%
HDP — znaCny potencial pro vyuziti trhu k napliovani politickych cilu v
konkrétnich oblastech verejneho zajmu

pravni regulace zadavani VZ - primarnim ucelem je zajisteni fungovani
vnitrniho trhu EU — volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu — zvyseni
ekonomického rustu

postupna snaha o vyuziti VZ i k jinym u€elum — podpora konkrétnich oblasti
verejného zajmu (socialni a enviromentalni aspekty, inovace)

moznost vyuziti OVZ jiz za predchozi pravni upravy, nicmene prijetim novych
smernic se odpovedné zadavani dostava do popredi
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Verejné zakazky jako nastroj prosazovani verejnych
zajmu
politicka podpo[a — Strategické a koncepcni dokumenty — udrzitelny rozvoj,
usneseni vlady CR — napr. €. 75 ze dne 25.1.2017 (zamestnavani osob se

zaznamem V Rejstriku trestu), €. 531 ze dne 24.7.2017 (odpovedny pfristup u
VZ statni spravy a samospravy, metodiky ...

legislativni aktivita v dane oblasti — podpora Ccistych silnicnich vozidel,
socialni podniky

ZZNZ poskytuje vetsi moznosti zohlednéeni OVZ — vyhrazene VZ [§ 38
ZZNZ], zvlastni podminky plneni [§ 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ], technicka
kvalifikace [§ 79 odst. 2 pism. h) ZzZVZ], Stitky |[§ 94 ZZVZ] , vylouCeni
ucastnika pro nezpusobilost [§ 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ], hodnotici kritéria
[§116 ZZVZ],...

nastroju na zohlednéni socialnich aspektu v ramci zadavani verejnych
zakazek je dost, zalezi na volbe zadavatele, zda a které pouzije

... je vSak tato moznost vyuziti jednotlivych aspektu OVZ bez jakychkoliv

omezeni?
—
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Limity OVZ z pohledu ochrany hospodarskeé soutéeze

zakonne limity — zadavaci podminky mohou byt stanoveny pouze v mezich
konkrétnich ustanoveni zakona

dodrzovani zakladnich zasad (doprovazi kazdy ukon zadavatele)

transparentnost — napr. nejednoznacné zadavaci podminky (vymezeni
pozadované technologie), nepfezkoumatelné pridélovani bodu v ramci
hodnoceni nabidek (preference konkrétnich aspektu z nabidky)

zakaz diskriminace (prima/skryta) — napfr. bezduvodna preference
konkrétnich vyrobku/dodavatelu skrze nastaveni zadavacich podminek
(opsany produktovy list, neumoznéeni rovnocennych reseni)

rovné zachazeni — napr. rozdilne posouzeni splnéni podminek ucasti u
jednotlivych dodavatelu (stitky)

priméerenost — nutnost objektivniho nastaveni ZP, avsak nikoliv pouze k
predmetu VZ — pozor na limity trzniho prostredi
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Limity OVZ z pohledu ochrany hospodarskeé soutéeze

62Cal5/2009

zaver ohledne primerenosti, a tim i zakonnosti stanovenych
ekonomickych a finanénich kvalifikacnich predpokladu (§ 55 zakona C.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach) a technickych kvalifikaCnich
predpokladu (§ 56 téhoz zakona) nemuze byt vysledkem arbitrarni tvahy
abstrahujici od podminek na trhu, na nemz soutéz o ziskani verejne
zakazky ma probihat, ani od konkrétnich dusledku, které takto stanovené
kvalifikacni predpoklady s ohledem na podminky panujici na trhu mohou z
pohledu ucasti dodavatelu v soutézi o ziskani verejné zakazky vyvolat.
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Limity OVZ z pohledu ochrany hospodarskeé soutéeze

R0155/2018 - ,[jledna-li se o zakazku, jejiz predmét je v ramci uréitého oboru pomérné
specificky, je pri nastavovani kritérii technickeé kvalifikace nutno zvazit i skuteCnost, zda
dana specifika zakazku natolik odlisuji v ramci oboru, ze je schopen ji splnit pouze
takovy dodavatel, ktery jiz s toutéz specifickou zakazkou ma predchozi zkusenosti,
nebo zda dane specifikum mohou zvladnout i jini dodavatelé z oboru. V pfipade vysoce
specializovanych dodavek je totiz treba pocitat se skutecnosti, ze trh v daném oboru
bude mnohem uzsi a zkuSenych dodavatelt tak bude velmi malo. V takovém pfipadé je
pak nutno zvazit, zda specializace téchto dodavatelu plyne z jejich jedine¢nych
schopnosti, nebo zda jde o pouhy dusledek ekonomického chovani, kdy se na malém
trhu nevyplati ostatnim dodavatelum tentyz specializovany produkt nebo sluzbu
nabizet (coz vsak neznamena, ze by toho z hlediska své odbornosti nebyli schopni).
Pri formulaci kriterii technické kvalifikace je tak zadavatel v ramci zasady primérenosti a
zakazu diskriminace povinen zvazovat veskereé relevantni okolnosti predmetné
verejné zakazky tak, aby v kazdem konkrétnim pripade byla vyvazena opravnéna
potreba radneé, vcasné a kvalitni realizace verejné zakazky a zaroven zajem na co

o\ u Ny

jednotlivych specifik (tj. zda je pro fadnou realizaci verejné zakazky nutno pozadovat
zkusenost s naprosto stejnym predmetem plnéni, Ci zda postaci zkusenost obecnejsino
razu) je tak treba zvazit i relevantni trh s obdobnymi plnénimi. Nastaveni vysokeé
speciality kritérii technické kvalifikace na trhu, kde se pohybuje pouze velmi malo subjektu,
totizZ mlze nezadoucim zpusobem omezit ¢i vyloucit hospodarskou soutéz.* =
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Limity OVZ z pohledu ochrany hospodarskeé soutéeze

prosazovani OVZ muze zpusobovat vyznamnou selekci na trhu (Casto se
jedna o nové se rozvijejici trhy) — dusledkem muze byt omezena soutéz o
daneé plnéni

je zadouci zohlednit tuto skuteCnost pri stanoveni zadavacich podminek
(pozadavky na dodavatele/predméet plneni)

nemusi jit nutné vzdy o nezakonny postup - pomérovani ruznych verejnych
zajmu (hospodarska soutéz vs. cile OVZ) — rozhodovaci praxe se bude
teprve utvaret

zadavatelé by vsak meli vzdy zvazovat, jake je optimalni nastaveni
zadavacich podminek z hlediska pripadného omezeni hospodarske
souteze
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Rozhodovaci praxe Uradu v oblasti OVZ

S734/2016

VZ ,Chytré hristé v Kadani® (stavebni prace); rozhodovano dle zak. ¢. 137/2006 Sb., ale
plne pouzitelne i dle ZZVZ

zadavatel uplatnil v zad. podminkach pozadavek, aby alespon nejméné 10 % z
celkového poétu pracovniku — minimalné vsak jeden, ktefi se budou podilet na plnéni
shora uvedené verejné zakazky, bude pochazet z fad nezaméstnanych absolventu
skol

zadavaci podminka je v poradku do té miry, Zze zadavatel muize timto zpusobem
zohlednit socialni aspekt (v tomto pripadé aspekt zaméstnanosti)

| takovato podminka vsak musi byt formulovana tak, aby zarucovala rovny pristup k
verejné zakazce; v tomto pripade zadavatel nepripustil splnéni tohoto pozadavku
prostrednictvim poddodavatele, coz bylo shledano v rozporu se zakonem

podstatny je fakt, ze se dana nezamestnana osoba (absolvent skoly) bude podilet na
realizaci verejne zakazky, a nikoli to, zda uzavre pracovnepravni vztah primo s vybranym
uchaze€em Ci s jeho poddodavatelem — v tomto smyslu je podminka neprimérené
omezujici
—
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Rozhodovaci praxe Uradu v oblasti OVZ

S0179/2018, R0164/2018/VZ
VZ ,Sbérny dvur Tfinec”

jako pozadavek na technickou kvalifikaci zadavatel vyZzadoval predlozeni prehledu nastroju nebo
pomucek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit dodavatel k pfi plnéni vefejné zakazky k
dispozici zahrnujici mj. 1 kus vozidla na svoz odpadu o objemu nastavby do 20 m3, vybavenym
hydraulickym ramenem, emisni limit minimalné EURO 1V, a 1 kus vozidla na svoz velkoobjemovych
kontejnerl, emisni limit minimalné EURO IV,

namitka navrhovatele:

,...vozidel a vyjezdu neni takové mnozstvi, aby pozadavek na plnéni emisnich limitd dle EURO IV mohl
obstat a aby zde byl skute€né vyznamny dopad na zivotni prostredi...”, ,.... podminka emisnich limitG
minimalné EURO IV neni niéim objektivnim odlivodnéna“, ,zadavatel mél spiSe emisni normu

promitnout ,v nastaveni hodnoticich kritérii a v priznivejsim hodnoceni vozidel splnujicich emisni
limity dle pfisnéjsi normy*

UOHS navrh navrhovatele zamitl

,...Zzakon nestanovi, ze se musi jednat o ,,skutecné vyznamny dopad na zivotni prostredi, aby byl
zadavatel opravnen stanovit podminku ucasti v zadavacim rizeni, ktera ma vliv na zivotni prostredi.”,
....logickou uvahou nelze nikterak zpochybnovat, ze méné emisi rozhodné prispiva k lepsimu ovzdusi
a zivotnimu prostredi obecné...”, ,...je na zadavateli jaky zvoli zpusob hodnoceni, je-li v souladu s § 114
zakona... pokud ma pro zadavatele zasadni vyznam splnéni ur€itych emisnich limitu, jevi se jako vhodné
stanovit poZzadavek na splnéni emisnich limitu jako podminku ucasti, resp. jako kritérium techni(ﬁ\

kvalifikace” ' s,
UOHS
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Zaver

moznost zohlednovani aspektu OVZ je nedilnou soucasti pravniho
prostredi v oblasti zadavani VZ, uspéesne realizovano mnoho zadavacich
rizeni

nemelo by vsak jit o samoucelny proces — napr. pozadavek na 100% vyuziti
recyklovaneho materialu pri plneni VZ...?

pouceni z praxe - napr. vypusténi § 101/4 ZVZ — zvyhodneéni v ramci
hodnoceni nabidek bylo zneuzivano, realneho efektu podpory osob se
zdravotnim postizenim casto nebylo dosazeno

dulezita je systematicnost a promyslenost celého procesu OVZ — (stanoveni
priorit, PTK, aplikovat u mensich VZ, motivovat dodavatele k ucasti)

nezapomenout, ze pozadovany efekt se projevi az v ramci plnéni verejné
zakazky, kde jiz hlavni role zakona/Uradu viceméne koncCi — smluvni zavazky,
uplatnéni kontrolnich mechanismu
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Dekuji Vam za pozornost.
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