Strategie odpovédného verejného zadavani

resortu prace a socialnich véci - aktualizace
Uvod

Strategie odpovédného verejného zaddvani resortu prace a socidlnich véci (dale jen
,Strategie” ¢i ,Strategie OVZ“) aktualizuje Strategii OVZ schvdlenou poradou vedeni v kvétnu
2015. Navazuje na zkuSenosti s odpovédnymi nakupy MPSV od roku 2014 dosud, reaguje
na aktualni vyvoj v oblasti odpovédného verejného zadavani (déle jen ,0VZ“) v Evropé i v CR,
a v neposledni fadé reflektuje aktudlni vystupy projektu ,,Podpora implementace a rozvoje

socialné odpovédného verejného zadavani“, ktery MPSV od roku 2016 realizuje.

Tato strategie na strané jedné definuje cile a priority resortu prace a socidlni véci (ddle jen
,resortu PSV“) v oblasti verfejného zadavani, a to véetné konkrétnich opatreni, na strané
druhé bere vpotaz roli MPSV vrozvoji odpovédného zadavani v Ceské republice
(tj. na celonarodni Urovni) v poslednich tfech letech a definuje tak i navazujici cile a priority
pro nastaveni této role i v nadchazejicich letech.

Strategie ma slouzit nejen jako spole¢ny rdmec pro zadavatele v resortu prace a socialnich
véci, jejim cilem je i sdilet cile a priority resortu PSV navenek, oteviené je komunikovat vici
verejnosti ¢i dodavatelim a budovat tak prostiedi otevienosti a dlvéry.

Tato strategie md byt struénym a jasnym prehledem cild a priorit resortu PSV v ramci
zadavani verejnych zakazek, proto vidy peclivé odkazuje na pfislusné zdroje, které jiz v textu
nereplikuje, veskeré metodické texty jsou pak uvedeny ve vydanych metodikach MPSV,
pfipadné budou na vyzadani pfipraveny odpovédnym Gtvarem MPSV, kterym je odbor pravni
a verejnych zakazek MPSV (34).

Strategie je koncipovana na tfileté obdobi, tj. do roku 2022, kdy by méla byt znovu
aktualizovdna v souladu s novymi trendy. V roce 2022 bude vyhodnoceno plnéni a fungovani
této strategie.

Strategie je strukturovana nasledovné:
1) Vychodiska odpovédného vefejného zadavani v CR
2) Pozice MPSV v oblasti odpovédného verejného zadavani

3) Strategické cile a priority MPSV v oblasti odpovédného/strategického verejného
zadavani

4) Opatreni k realizaci strategickych cilt

5) Priloha strategie OVZ: prehled cilQ, priorit a opatfeni v ramci strategie OVZ
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Vychodiska odpovédného verejného zaddvdni v CR

Verejné zakazky jsou jednou z klicovych oblasti, kterymi verejna sprava utvari a ovliviuje trh.
V Ceské republice touto cestou zadavatelé vynakladaji ro¢né pres 500 mld. K&, co? je
v evropském priméru zhruba 14 % HDP, pro CR kolem 11 — 12 % HDP!. Evropska unie i OECD
dlouhodobé poukazuji na vyznam téchto financnich prostfedkli a podporuji verejné
zadavatele, aby vyuZivali verejné zadavani strategicky — tj. jako nastroj kziskani lepsi
hodnoty za penize a pfispéli tak k inovativnéjsi a udrzitelnéjsi ekonomice podporujici socialni
zaClenéni a soutéz.

Odpovédné, resp. strategické? zadavani vefejnych zakazek tak ziskava vétsi a vétsi podporu
jak na evropské drovni3, tak postupné i na uUrovni narodni. Cilem této snahy je vyuZivat
verejné prostredky vynaloZzené v ndkupech verejnych instituci pro naplnéni dalSich
spolecenskych, ekonomickych a environmentalnich cil(i, ke kterym se stat ¢i obecné verejni
zadavatelé hlasi.

V Ceské republice se k odpovédnému verejnému zadavani hldasi vice a vice zadavateld, ktefi
po pocatecnich pilotnich krocich pfistupuji k implementaci OVZ vramci své organizace
a postupné i strategicky definuji své priority pro tuto oblast*.

Pozice MPSV v oblasti odpovédného verejného zaddvadni

MPSV se k odpovédnému verejnému zadavani prihlasilo jiz v roce 2015 v ramci Strategie
odpovédného zaddvani resortu prace a socidlnich véci. Od té doby doslo k vyznamnému
posunu ve vnimani a implementaci odpovédného verejného zadavani jak v Evropé, tak
(zejména) v Ceské republice. Kromé jiného doslo k pfijeti Usneseni viady CR ze dne 24.
¢ervence 2017 ¢. 531, o Pravidlech uplatiovani odpovédného pfistupu pfi zadavani verejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samospravy (dale jen ,,Usneseni k OVZ“), zacala pracovat
Meziresortni pracovni skupina na podporu odpovédného verejného zadavani, byl vydan
mezinarodni standard ISO 20400 k udrzitelnému nakupovani. MPSV tak mUzZe navazat na své

L 7droj: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2017 (MMR)

2 Definice odpovédného a udrZitelného zadavani si je velice blizka a je kompatibilni s tim, jak Evropskd komise
nahlizi strategické zaddvani vefejnych zakdzek, které akcentuje reflektovani socidlnich, ekonomickych
a environmentdlnich cild do vefejnych ndkupu. Z tohoto dlivodu jsou pojmy ,odpovédné” a ,strategické” (resp.
,Hudrzitelné”) vefejné zadavani pouzivany spolecné.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014, o zaddvéni vefejnych zakdazek.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému ekonomickému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl: ZvySovani dopadu verejnych investic prostfednictvim verejného zadavani (fijen 2017,
COM(2017) 572 final

Usneseni Evropského parlamentu o balicku v oblasti strategie pro zadavani verejnych zakazek (2017/2278(IN1))

4 Viz Zprava o vyhodnoceni pfinosu uplatfiovani Pravidel odpovédného pFistupu pFi zadavani vefejnych
zakazek k 31. 12. 2018 (zde)
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/zprava_o_vyhodnoceni_prinosu_uplatnovani_pravidel_ovz.pdf

zkuSenosti, aktivity a celkovy vyvoj a hlasi se k zakladnim principdm odpovédného verejného
zadavani:

= Uvédomuje si odpovédnost za dopad svych verejnych zakdzek na spolecnost, Zivotni
prostfedi a na trh, snaZi se o hleddni udrzitelnych feSeni v ramci svych nakupd,
strategicky propojuje svou nakupni silu s cili v oblasti udrzitelnosti, ke kterym se CR,
potazmo MPSV hlasi, a s prosazovanim svérenych verejnych politik.

= Hleda pfi svych ndkupech nejlepsi hodnotu za penize a odpovédné naklada se
svéfenymi prostfedky jak z hlediska principu 3E, tak i sohledem na socialni
a environmentalni dopady.

= Vzdy dbd na socidlni a lidskopravni aspekty souvisejici s vefejnymi ndkupy — tak aby
v ramci svych verejnych zakazek pfispivalo k socidlnimu zaélefiovani znevyhodnénych
osob a dbalo na zajisténi dastojnych pracovnich podminek a dodrZovani lidskych
prav.

» Vidy dbd na férovou soutéz, otevienou viem relevantnim dodavatelim (v¢. malych
a socidlnich podnik() a podporuje férové nastaveni vztaht v dodavatelském fetézci.

= Preferuje ekologicky Setrnd feseni vSech svych ndkup.

MPSV si soucCasné uvédomuje svou roli, které se wujalo ve vztahu krozvoji
socialné/spolecensky odpovédného verfejného zadavéani v Ceské republice. Od roku 2015
doslo k pfijeti pravidel odpovédného zadavéni na trovni vlady CR (viz Usneseni OVZ uvedené
vyse), pres 3tis. osob se zUcastnilo vice nez 70 rdznych akci, kde odpovédné zadavani bylo
bud hlavnim, nebo duleZzitym tématem, vydany byly metodiky pro vyuzivani odpovédného
zaddvani, ale i desitky dalSich material( s priklady dobré praxe. K odpovédnému zadavani se
hldsi vice a vice zadavatel(l a CR se za svij pFistup setkava se zdjmem i na mezinarodni Urovni
(v€. ziskani konkrétnich ocenéni).

MPSV si je védomo tohoto zavazku a v téchto svych ¢innostech hodla pokradovat i ddle — tak
aby se odpovédné, resp. nyni jiz stale vice strategické verejné zadavani plné rozvinulo
i v Ceské republice.
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Strategické cile a priority MPSV v oblasti odpovédného/strategického verejného zaddvani

V souladu se strategickymi dokumenty na narodni i evropské Grovni, ke kterym se CR pfip.
MPSV pfihlasilo, a v souladu s pfedpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek®, MPSV definuje
dva strategické cile pro oblast verejného zadavani:

I. Implementace strategického verejného zadavani v resortu prace a socialnich véci

Il. Podporaimplementace a rozvoje strategického vefejného zadavani v CR

Ad I. Implementace strategického verejného zadavani v resortu prace a socidlnich véci

Ke konceptu odpovédného verejného zadavani se MPSV pfrihlasilo jiz v roce 2015 a od té
doby realizovalo desitky verejnych zakdzek s aspekty spolecenské odpovédnosti Ci
udrZitelnosti, a to v cendch odpovidajicich fadu stovek milion( korun. MPSV navazuje na tyto
své kroky a povaZuje za dlleZité strategicky vyuZivat verejné prostiedky v rdmci verejnych
zakdzek tak, aby dosahlo maximalni hodnoty za penize a ptispivalo k naplnéni narodnich cilt
v oblasti socidlni, ekonomické a environmentdlni. Pfihlaseni se ke konceptu strategického
zaddvani verejnych zakdzek povaZzuje MPSV za dulezity krok pro naplnéni globalnich
i narodnich cilt udrZitelného rozvoje®.

Konkrétni implementace tohoto strategického cile se opira o tti priority:

1) Diverzifikace dodavatelského fetézce, komunikace a podpora udrzitelnosti
2) Realizace spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek

3) Preference ekologicky Setrnych reSeni

Realizace spolecensky
odpovédného zadavani verejnych
zakazek

Diverzifikace
dodavatelského reté
komunikace a pod
udrzitelnosti

ce ekologicky
reSeni

5Zejm. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
6 Viz Strategicky ramec Ceska republika 2030 resp. Cile udriitelného rozvoje OSN, predeviim cil 12.7
na podporu udrZitelného verejného zadavani v souladu s narodnimi politikami a prioritami

MPI minisTERSTVO PRACE 4
SV] ASOCIALNICH VECI




Ad 1) Diverzifikace dodavatelského Fetézce, komunikace a podpora udrzitelnosti

Sohledem na dlouhodobou situaci v CR naleii mezi dlleZité prvky vramci strategie
vefejnych zakdzek podpora transparentnosti celého procesu, ktera podnécuje divéru
ve férové podminky soutéZe ze strany vSech potencidlnich dodavateld. MPSV chce byt
vnimano jako resort, ktery je v souladu se zasadami zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, otevieny dodavatelim, podporuje jejich
rdznorodost a rovny pfistup kvefejnym zakdzkam, oteviené atransparentné
s (potenciadlnimi) uchazeci ¢i dodavateli komunikuje a snaZi se maximalné zachovavat
soutézni prostfedi. Soucasné pristup ke svym zakazkdm otevird i tém, ktefi maji k vefejnym
zakazkam ztizeny pfistup — malym podnikiim, socidlnim podnikiim, zaméstnavatellm osob se
zdravotnim postizenim, nebot pravé tento segment trhu otevira Siroky prostor pro podporu
zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace a pro podporu socialniho zaclefovani.
Zdaraznit je nutné i fakt, Ze prdvé tyto podniky funguji pfedevSim na mistni drovni
a podporuji tak zaméstnanost a ekonomiku v dané lokalité ¢i regionu. Mnohdy s sebou
nesou i hodnoty v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

MPSV chce tudiz stavét na svych zkuSenostech v oblasti (odpovédného) verejného zadavani
a dale se vénovat analyze pfilezitosti, které verejné zakdzky v ramci resortu MPSV nabizeji
a jakym zplsobem co nejvice oslovovat i vySe uvedené subjekty. VSechny verejné zakazky,
predevsim pak zakazky malého rozsahu by tak mély byt nahlizeny i timto pohledem a tam,
kde je to vhodné a efektivni, oslovovat uvedené subjekty.

V neposledni fadé MPSV bude pfispivat k rozvoji férovych dodavatelskych vztahl, a to
pfedevsim tam, kde hrozi, Ze poddodavatelé maji horsi podminky (v¢. platebnich) nez hlavni
dodavatel a kde mliZe dochdzet v ramci poddodavatelského fetézce k porusovani dlistojnych
pracovnich podminek.

Povinné ukony zadavatelt verejnych zakdzek:

a) Provérit moznost realizace verejné zakdzky podnikem zaméstndvajicim zdravotné
postiZené ¢&i socidlnim podnikem (predevsim na téch verejnych zakdzkdch, kde osoby
znevyhodnéné na trhu prdace mohou ziskat konkrétni uplatnéni, u socidlnich podnikd
typicky pri ndkupu cateringu, ddrkovych Ci propagacnich predmétd, apod.) a dle toho
vhodné nastavit zaddvaci fizeni za dodrzeni podminek transparentnosti
a nediskriminace.

b) Kde je to vhodné, vyuZivat ndstroje pro zajisténi pfistupu malych podniki k vefejnym
zakdzkam (typicky adekvdtnim délenim verejnych zakdzek na cdsti, vyuZivdnim
dynamickych ndkupnich systémdu, apod.).

c) Pred vyhldsenim verejné zakdzky viZdy peclivé analyzovat trh a je-li to efektivni,
vyuZivat predbéziné trini konzultace pro zajisténi aktudlnich a pfesnych informaci
od potencidlnich uchazec(, pripadné akce typu ,,Meet the buyer” pro informovadni
trhu o pldnovanych verejnych zakdzkdch v uréitém segmentu.
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Ad 2) Realizace spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek

MPSV jiz z podstaty svych kompetenci dbd na podporu zaméstnanosti a socialniho
zaClenovani. Na tuto svou Ulohu nerezignuje ani v oblasti vefejnych zakdzek. Aktudlni pravni
Uprava navic stdle vice zadavatele nabada k tomu, aby pfi zadavani verejnych zakazek
zohlednovali ptilezitosti pro podporu:

» zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace’,
= ziskavani praxe ¢i kvalifikace,

= zajisténi dlstojnych pracovnich podminek

= socialni inkluze.

Resort PSV je v CR pfirozené vniman jako kli€ova organizace v této oblasti, kterd by svymi
zakdzkami méla jit prikladem ostatnim zadavatelllm a podporu zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace a zajisténi dlstojnych pracovnich podminek pfi plnéni
verejnych zakazek ucinit nedilnou soucasti planovani a pripravy svych verejnych zakazek.

Pro MPSV je dulleZité, aby se na vefejnych zakdzkach nepodileli dodavatelé, ktefi
nerespektuji zdkonna pravidla, vyuZivaji nelegdlni praci, nezajistuji svym pracovnikim
odpovidajici pracovni a bezpecnostni podminky. Tyto aspekty budou ve verejnych zakazkach
peclivé sledovany a jejich poruseni bude smluvné osetreno.

MPSV si je rovnéZz védomo etického rozméru svych nakupl a povaZuje za vyloucené, aby
s ohledem na zdvazky uc¢inéné pfijetim umluv Mezinarodni organizace prace (ILO) uvedenych
v pfiloze X smérnice ¢. 2014/24/EU akceptovalo zboZi, u néhoz je pravdépodobné, Ze bylo
vyrabéno v podminkach v pfikrém rozporu s uvedenymi umluvami (typicky v pfipadé textilu,
kavy, ¢aje, apod.). Proto se zavazuje ucinit pfimérena opatreni, aby toto riziko eliminovalo.

Povinné ukony zadavatelt verejnych zakdzek:

a) V pripadé realizace verejné zakdzky v regionech s vyloucenou lokalitou vZdy provéfrit,
zda vefejnd zakdzka nabizi prostor pro poZadavek na zaméstndni osob
znevyhodnénych na trhu prdce (typicky v pripadé rozsdhlejsich a déle trvajicich
stavebnich praci, uklidu, péce o zelen, ostrahy, apod.) a pokud to je vhodné, tento
poZadavek v zaddvacim fizeni uplatnit.

b) V pfipadé verejnych zakdzek na stavebni prdce, zajisténi uklidu Ci ostrahy (pfipadné
jinych obdobnych plnéni) vénovat zvySenou pozornost riziku porusSovdni
pracovnéprdvnich a bezpecnostnich predpist, a toto vZidy smluvné osetrit v ramci
sankénich ujedndni & ujedndnich k vypovédi smlouvy?.

7 Zde se jedna o Sirokou $kalu osob — viz Metodika odpovédného vefejného zadavani (zde) — strana 47.

8 Viz Metodika odpovédného vefejného zaddvani (zde) — strana 69.

MP|] miniSTERSTVO PRACE 6
SV/] ASOCIALNICH VECI



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf

c) Vpripadé nakupu textilu, kavy, caje, cokolddy a podobnych pochutin vZdy preferovat
vyrobky, které zarucuji spravedlivy obchod & etickou vyrobu daného zboZ/°.

Ad 3) Preference ekologicky Setrnych feseni

Nedilnou soucasti strategického verejného zaddvani je i zohledfiovani dopadu vSech nakupl
a stavebnich praci realizovanych zadavatelem na Zivotni prostfedi. MPSV si uvédomuje, Ze
s ohledem na velikost svych realizovanych nakupl a stavebnich praci se vidy jedna
o nepfehlédnutelny negativni dopad na Zivotni prostfedi. MPSV proto bude aktivné
vyhleddvat ekologicky Setrné varianty a uprednostriovat feSeni, kterd jsou z dlouhodobého
horizontu udrzitelna. Vyuzivat pfitom bude jak dobrou praxi v ramci CR (napf. metodiky MZP
k zelenému nakupovani, apod.), tak i Evropské unie (nap¥. kritéria pro zelené nakupovani?®,
kterd byla definovdna pro riizné typy komodit Evropskou komisi).

Povinné ukony zadavatelu verejnych zakdzek:

a) Vpripadé centrdlnich ndkuplG resortu PSV viZdy analyzovat situaci na trhu
a v ndkupech preferovat ekologicky $etrné varianty*!.

b) Pro zajistovani uklidovych sluZeb vyuZivat produkty Setrné k Zivotnimu prostredi.

c) Vpripadé pofizovani propagacnich pfedméti tyto omezit na nezbytné minimum,
u néhoZ jsou opét preferovdny ekologicky Setrné varianty®?. Z hlediska socidlnich
aspektu je pak vhodné zvazit odbér od socidlnich podnikd.

Ad II. Podpora implementace a rozvoje strategického verejného zadavani v CR

MPSV zasadnim zplisobem pfispélo k rozvoji odpovédného vefejného zadavani v CR.
Nicméné aby toto usili bylo efektivni, je nutné reagovat na souéasny vyvoj v této oblasti
avsouladu s podporou strategického zaddvani verejnych zakazek ze strany evropskych
instituci pokracovat v zapocatych aktivitdch. Cilem MPSV je, aby se strategické verejné
zaddavani, které mj. reflektuje dopady verejnych zakazek na spole¢nost a vyznamné muze
pfispivat k cilim v oblasti podpory zaméstnanosti a socidlniho zacleriovani, stalo standardni
soucasti zadavacich postupd i v CR.

9V ptipadé kavy, aje ¢okolady a dalsich pochutin ozna&eni Fair trade, v pfipadé textilu i GOTS ¢&i Elenstvi ve Fair
wear foundation — viz Metodika odpovédného verejného zadavani (zde) — strana 105

10 Dostupné na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm, & publikace zde:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook cs.pdf

11 Typicky se jednd o produkty s ekoznaékou, v pfipadé dFeva s certifikaci FSC/PEFC, v pfipadé IT pak Energy Star
Ci certifikaéni program TCO Development. V pfipadé vyuZiti energetickych stitk( pak preference
nejuspornéjsich variant — viz Metodika odpovédného verejného zadavani (zde) — strana 117.

12 Typicky se jednd o produkty s ekoznacékou, v pfipadé dFeva s certifikaci FSC/PEFC.

MP|] miniSTERSTVO PRACE 7
SV/] ASOCIALNICH VECI



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_cs.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika_text_web.pdf

Konkrétni implementace tohoto strategického cile se opira o dvé priority:
1) Zajisténi podpory a rozvoje strategického zadavani verejnych zakazek

2) Vytvoreni prikladd nejlepsi praxe pfi implementaci strategického zadavani
verejnych zakazek v CR

Ad 1) Zajisténi podpory a rozvoje strategického zadavani verejnych zakazek

Projekt na podporu implementace a rozvoje socidlné odpovédného vefejného zadavani's
nastavil réamec efektivnich aktivit, které ptispivaji k rozifeni tohoto konceptu v CR. Souc¢asné
se stal motorem zavadéni odpovédného verejného zadavani do praxe, bez néhoz by velmi
pravdépodobné nedoslo k aktudlnimu posunu ve vnimani tohoto ptistupu v CR. MPSV si je
s ohledem na zpétnou vazbu od verejnych instituci zapojenych v tomto projektu védomo
toho, Ze vtomto usili je nutné nadale pokracovat a nabidnout zadavatelim metodickou
a konzultaéni podporu. Konkrétné bude MPSV usilovat o rozvoj informacni platformy
pro podporu strategického verejného zadavani (dale jen ,SVZ“), zaméfi se na transfer
zkuSenosti ze zahranici, sdileni informaci mezi zadavateli a ostatnimi subjekty a rozvoj
odborné uUrovné persondlnich kapacit v oblasti strategického zadavani. MPSV proto aktivné
vyhledava financni zdroje pro podporu a rozvoj téchto aktivit na bazi projektu k podpore
strategického vefejného zadavani'4.

S ohledem na ukoly resortnich organizaci vramci odpovédného verejného zadavani je
dlleZité upozornit na ddleZitou roli Ufadu prace CR tam, kde vefejni zadavatelé (zejm.
mésta, kraje, statni podniky) vyuZivaji své vefejné zakazky na podporu zaméstnanosti. Urad
prace CR (déle jen ,UP“) zde sehrava dlleZitou roli v identifikaci vhodnych uchazeéd, které
mlzZe dodavatelllm doporucit pro pfijeti do pracovniho poméru. Vtomto sméru bude
sehravat pro zadavatele a dodavatele dlleZitou Ulohu pfi zapojovani osob znevyhodnénych
na trhu prace, které jsou v evidenci UP a které tak mohou ziskat pFileZitost uplatnit se na
volném trhu prace. V pfipadé zajiSténi dUstojnych pracovnich podminek (dodrzovani
pracovnéprdavnich a bezpecnostnich predpist) pak dlleZitou roli sehrava Statni urad inspekce
prace, potazmo oblastni inspektoraty prace.

Vedle toho je zasadni reagovat na skutecnost, Ze vétsSina dotazovanych verejnych zadavatel(
dlouhodobé upozorriuje na skutecnost, Ze nejvétsi bariérou odpovédného/strategického
zaddvani v CR je pfistup kontrolnich organti u projektd kofinancovanych z fond@ ESIF. Kli¢ova
je vtomto zfejmé metodickd opora (ukotveni strategického zaddvani v pfislusnych
pravidlech) a pochopeni odpovédného/strategického zadavani ze strany kontrolord
a auditoru. Proto je dllezitd spoluprace odboru pravniho a verejnych zakazek s pfislusSnymi
Gtvary Ridiciho orgdnu Operaéniho programu Zaméstnanost tak, aby vznikl akéni plan

13 Viz Projekt socidlné odpovédné vefejné zadavani — popis zde

14 Aktudlné se jedna o predloZeni projektové zadosti ,,Odpovédny pfistup k veFejnym ndkupim - Strategické
zadavani verejnych zakazek” v ramci OP Zaméstnanost - prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava.
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konkrétnich krokl, které povedou k eliminaci uvedené bariéry na strané verejnych
zadavatel(.

Ad 2) Vytvoreni prikladl nejlepsi praxe pfi implementaci strategického zadavani verejnych
zakazek v CR

Jednim z nejefektivnéjSich pfistupl pro podporu odpovédného verejného zadavani je
uverejiovani konkrétnich prikladd dobré praxe. Od MPSV se tak ocekava, ze i
v implementaci OVZ/SVZ bude ostatnim organizacim pfikladem?®. Nyni je tak vyzvou pro
MPSV postoupit déle, zdokonalit postupy implementace OVZ/SVZ v ramci celého resortu,
peclivé tyto kroky vést a monitorovat, a v neposledni fadé je uverejnit pro inspiraci i dalSim
organizacim. V ramci resortu PSV se jedna zejména o Utad prace, Ceskou spravu socidlniho
zabezpeceni a Statni Urad inspekce prace. Odbor prdvni a verejnych zakdzek MPSV bude
v tomto resortnim organizacim vzdy ndpomocen, pficemz pfti realizaci projektu na podporu
strategického zaddvani verejnych zakazek budou zminéné organizace jednou ze zapojenych
instituci, kterym bude po dobu 3 let zajiSténa vesSkerd metodicka a konzultaéni podpora
pro implementaci tohoto pfistupu do svych zaddavacich postupl a praxe (v¢é. monitoringu a
vyhodnocovani dopadu).

Opatreni k realizaci strategickych cilii

Pro naplnéni vySe uvedenych dvou strategickych cili jsou dale definovana ndsledujici
konkrétni opatreni:

a) Implementace principi odpovédného verejného zadavani do vnitfnich predpist
vSech organizaci resortu PSV (resortni organizace dle metodické podpory odboru 34 MPSV)

Zaneseni principli OVZ do vnitinich aktd fizeni kazdé organizace bude prakticky provazeno
vyuzivanim checklistd'® na udrovni pldnu & zadméru vefejnych zakdzek, které jednoduse
identifikuji klicové ptilezitosti ¢i naopak rizika spojena s OVZ.

T: do 5 mésicl od schvaleni této strategie

b) Vytvoreni a fungovani resortni pracovni skupiny pro implementaci
odpovédného/strategického zadavani v resortu PSV, vé. nastaveni monitoringu
implementace OVZ/SVZ (odbor 34 ve spolupraci s resortnimi organizacemi)

Resortni pracovni skupina pro implementaci OVZ/SVZ bude flexibilni platformou pro vyménu
zkusenosti a informaci simplementaci OVZ/SVZ, bude zajistovat monitoring postupu,
vyhodnocovat jej a doporucovat konkrétni opatreni pro dalsi kroky v implementaci.

15 Co? se dFive stalo z hlediska implementace OVZ na Urovni samotného ministerstva.

16 Viz napfiklad zde
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T: prvni zasedani do 3 mésicd od schvaleni této strategie, nastaveni monitoringu postupu do
31.12.2019

c) Zajisténi pravidelného skoleni zaméstnancti v OVZ/SVZ v resortu PSV (odbor 34)

Obecnd Sskoleni budou probihat minimalné 3krat rocné, v pripadé vyzadani nékteré
z resortnich organizaci mohou probihat i ad hoc pro vétsi skupinu zaméstnancl
ke konkrétnim tématlm/predmétim plnéni.

T: prvni $koleni do 4 mésicll od schvdleni této strategie, nasledné v pravidelnych intervalech
d) Zverejnéni aktualizované strategie OVZ (odbor 34)

Sohledem na lepsi komunikaci s potencidlnimi dodavateli (a poddodavateli) zverejnit
aktualizovanou strategii a vhodnymi zpulsoby o ni informovat v ramci zadavani verejnych
zakdzek. Stejné tak adekvatnim zplsobem zajistit osvétu uvnitf resortu.

T: do 3 mésicll od schvaleni strategie

e) Priprava a realizace projektu na podporu implementace a rozvoje strategického
verejného zadavani v CR (odbor 34 ve spolupraci s odborem 35)

Projekt ,Odpovédny pfistup k vefejnym ndkuplm - Strategické zaddvani verejnych zakazek”
navdze na dosavadni projekt k podpore socidlné odpovédného verejného zadavani a
v souladu se soucasnym vyvojem a trendy ve verejném zadavani poskytne platformu pro
rozvoj strategického verejného zadavani v Ceské republice.

Konkrétné bude MPSV usilovat o rozvoj informacni platformy pro podporu strategického
vefejného zadavani, zaméfi se na transfer zkusSenosti ze zahranici, sdileni informaci
mezi zadavateli a ostatnimi subjekty a rozvoj odborné Urovné personalnich kapacit v oblasti
strategického zaddvani. Klicové aktivity proto budou nasledujici: centrum metodické
excelence; program pfimé manazZerské podpory strategického zadavani; odborné centrum
Siteni informaci; a ddle evaluace a komunikace. Indikatory se s ohledem na cile projektu
zaméri na proskoleni osob, zavedeni opatieni v institucich (tj. u verejnych zadavatel() a
prirozené vydani metodickych a analytickych publikaci.

Projekt bude pfedlozen v ramci OP Zaméstnanost (prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava),
v pfipadé schvaleni bude realizovan ve spolupraci odbord pravniho a verejnych zakazek (34)
a fizeni projektl (35).

T: predloZeni zaméru do Resortni rady do 1 mésice od schvaleni této strategie, po schvaleni
zaméru v Resortni radé do dvou mésictl predlozeni zadosti k Ridicimu organu OP Z

f) Vytvoreni akéniho planu na podporu strategického zadavani v ramci projektd
spolufinancovanych z ESIF (odbor 34 ve spolupraci se sekci 8)
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S cilem eliminovat bariéry odpovédného/strategického zadavani verejnych zakazek v ramci
projektd kofinancovanych z ESIF bude vytvoren akéni plan s konkrétnimi kroky, které tyto
bariéry mohou efektivné eliminovat.

T:do 31.10. 2019

g) V ramci projektu na podporu implementace a rozvoje strategického zadavani v CR
(viz bod e)) vytvorit tfi priklady nejlepSi praxe implementace SVZ na uUrovni organizace

(odbor 34 ve spolupraci s GR UP, €SSZ a SUIP)

V ramci vySe uvedeného projektu (v bodé e)) budou zminéné organizace uvedeny jako
zapojené (podporované) subjekty, které ziskaji pfimou metodickou, konzulta¢ni a vzdélavaci
podporu pro komplexni implementaci odpovédného verejného zadavani po dobu trvani
projektu.

Priloha strategie OVZ: Prehled strategickych cili, priorit a opatieni v ramci strategie OVZ

Strategie odpovédného verejného zaddvani v resortu prace a socidlnich véci

Strategické
cile

Priority

Opatreni

.
Implementace
strategického

vefejného

zadavani v
resortu prace

a socidlnich

1. Diverzifikace
dodavatelského retézce,
komunikace a podpora
udrzitelnosti

2. Realizace spolecensky
odpovédného zaddvani
vefejnych zakazek

a) Implementace principl odpovédného vefejného
zadavani do vnittnich predpisl vsech organizaci
resortu PSV (resortni organizace dle metodické
podpory odboru 34 MPSV)

b) Vytvoreni a fungovani resortni pracovni skupiny
pro implementaci odpovédného/strategického
zadavani v resortu PSV, v€. nastaveni monitoringu
implementace OVZ/SVZ (odbor 34 ve spolupraci s
resortnimi organizacemi)

c) Zajisténi pravidelného skoleni zaméstnanc(li v

ved 3. Preference ekologicky OVZ/SVZ v resortu PSV (odbor 34 MPSV)
Setrnych feseni d) Zverejnéni aktualizované strategie OVZ (odbor
34)
e) Priprava a realizace projektu na podporu
implementace a rozvoje strategického verejného
1. Zajisténi podpory a zadévani v CR (odbor 34 ve spolupraci s odborem
rozvoje strategického 35)
) Il. Podpora | ;54avani verejnych zakézek | ) Vytvofeni akéniho plénu na podporu
|mplemen'tace v CR strategického zadavani v rdmci projekt(
arozvoje spolufinancovanych z ESIF (odbor 34 ve spolupraci
strategického se sekci 8)
vefejného

zadavani v CR

2. Vytvoreni priklad(
nejlepsi praxe pfi
implementaci
strategického zadavani
verejnych zakdzek v CR

g) V rdmci projektu na podporu implementace a
rozvoje strategického zadavani v CR vytvorit t¥i
priklady nejlepsi praxe implementace SVZ na drovni
organizace (odbor 34 ve spolupréci s GR UP, CSSZ a
suip)

%
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Priloha 1: Pfehled implementace OVZ na MPSV v letech 2015 - 2019

Ptiloha nabizi prehled realizovanych ¢i vyhlasenych vefejnych zakazek a pfehled dynamickych

nakupnich systéma, kde byly vyuZity aspekty odpovédného verejného zadavani v pribéhu let 2015 —

20109.

Realizované/vyhlasené verejné zakazky s aspekty OVZ:

nazev verejné zakazky

prilezitost OVZ

Predpokladana
hodnota v K¢ bez

DPH
L. L Podpora dUstojnych pracovnich podminek,
Poskytovani sluzeb fyzické ostrahy . , .. .
. Podpora osob zdravotné znevyhodnénych 19 mil K¢.
objektt MPSV (2016-2018) ) )
na trhu prace (min. 20 % OZP)
Poskytovani sluzeb fyzické ostrah
. Y . Y Y Podpora dUstojnych pracovnich podminek 19 mil K¢.
objektl MPSV (roky 2018 - 2020)
Dodavky potravinové a materialni pomoci
yp ] ) P . Vyssi standard kvality potravin (ekologicky .
hrazené z Fondu evropské pomoci . e e 52,5 mil K¢
. - . Setrné feseni)
nejchudsim osobam |
Dodavky potravinové a materialni pomoci | Vyssi standard kvality potravin (ekologicky 94 mil K&
mil K¢

hrazené z Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam I

Setrné reseni)
Eticka vyroba textilu

(&asti OVZ 44 mil Kg)

Dodavky potravinové pomoci hrazené z

Vyssi standard kvality potravin (ekologicky

Fondu evropské pomoci nejchudsSim . e v 65 mil K¢
i Setrné reseni)
osobam 2017-2018
Zajisténi sluzeb — telefonni operator / Podpora osob zdravotné znevyhodnénych 3.6 mil K&
,6 mil K¢
spojovatel na trhu prace
Podpora osob zdravotné znevyhodnénych
Zajisténi servisu a provozu tiskovych a na trhu prace, (pouze dodavatelé 17.8 mil K&
multifunkénich zafizeni zameéstnavajici min. 50 % OZP + min. 30 % ’
pInéni prostiednictvim OZP)
Navrh optimalizace identifikovanych o i o
. . Podpora vzdélavani praxi a rekvalifikaci .
procest obéhu dokumentd v resortu . 2,2 mil K¢
(studenti)
MPSV |
Ekologicky Setrné feseni
Zajisténi ekologického uklidu na MPSV Podpora osob zdravotné znevyhodnénych 10 mil. K¢
na trhu prace (dlouhodobé nezaméstnani)
Dustojné pracovni podmink
Zajigténi ekologického dklidu na MPSV 11 In€ pracovni podminky 23,6 mil K&
Ekologicky Setrné reseni
Zajisténi ekologického uklidu v objektu Ekologicky Setrné reseni —
5,8 mil K¢

MPSV v Brné

Podpora dustojnych pracovnich podminek
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Zajisténi spravy a uklidu nemovitosti

Ekologicky Setrné feseni

. 3 mil K¢
MPSV Bélehradska 15, Usti nad Labem Podpora dustojnych pracovnich podminek
Tiskarny a multifunkéni zafizeni Ekologicky Setrné feseni (EnergySTAR) 295 mil K¢
Propagacni pfedméty OPZ/OP PMP Ekologicky Setrné feseni 480 tis. K¢
Dodavky potravinové pomoci hrazené z
yp , P L . Vyssi standard kvality potravin (ekologicky .
Fondu evropské pomoci nejchudsim 51 mil

osobam 2019 - 2020

Setrné reseni)

Dynamické nakupni systémy s aspekty OVZ:

Nazev dynamického nakupniho systému

Aspekt OVZ

Predpokladana

hodnota v K¢ bez DPH

Dynamicky ndkupni systém pro technické

Etické nakupovani

ieni ialni ike 13,3 mil K¢
a logistické zajiSténi standardnich akci I. Podpora zapojeni socidlnich podnikd
Ekologicky Setrna reseni
Etické nakupovani
Dynamicky ndkupni systém pro technické
Y . y’ ..vpv , y P , i Podpora zapojeni socialnich podniki 25 mil K¢
a logistické zajisténi standardnich akci Il.
Ekologicky Setrna reseni
Dynamicky nakupni systém - nakup .
(s Y 173 mil K¢
kancelarskych potfeb pro resort MPSV
Dynamicky ndkupni systém - ndku
ynamicky pni sy P 116 mil. K¢
nabytku pro resort MPSV I
Dynamicky ndkupni systém pro Ekologicky Setrna feseni
standardni grafické a tiskarské sluzby 7,7 mil K¢
2016
Dynamicky nakupni systém pro
standardni grafické a tiskarské sluzby 15 mil. K¢

2017 - 2021 11

Vedle toho z hlediska tématu podpory komunikace s dodavateli nutno doplnit, Ze MPSV realizovalo

13 Uspésnych predbéinych trinich konzultaci, které pfispély k efektivnimu nastaveni zadavacich

podminek vybranych verejnych zakazek.
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Priloha 2: Pfehled hlavnich vystupti projektu na podporu rozvoje socialné
odpovédného verejného zadavani , SOVZ“

Od roku 2016 byl vyznamnym impulsem pro rozvoj (spolecensky) odpovédného vefejného zadavani
v CR projekt ,,Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zaddvdni“, ktery
realizuje MPSV s rozpoctem 44 mil. K¢ od pocatku roku 2016 do poloviny roku 2020.

Mezi dosavadni hlavni aktivity nalezi:

= V rdmci MPSV funguje tym expert(, ktefi maji s tématem na Grovni CR nejlepsi zku$enosti a
fada z nich je zvana na rGzné akce k odbornym vystoupenim (14 kmenovych a vice nez 30
externich odbornikd)

Byly vydany komplexni metodiky k vyuZiti odpovédného verejného zadavani (Ucastnici
projektovych akci si jiz rozebrali vice nez 900 obecnych metodik, 600 metodik o OVZ
z pohledu firem, naklad 800 kus( je poZadovan u metodik k implementaci OVZ).

Dosud ¢lenové tymu vystoupili s tématem OVZ na 78 akcich (konference, seminare, apod.),
kterych se zucastnilo dohromady vice nez 3tis. osob. Ztoho 41 akci pofadalo i
spoluporadalo vramci projektu SOVZ samo MPSV, viéetné 4 velkych mezindrodnich
konferenci. Tym projektu je tak k tématu OVZ v kontaktu s vice nez 650 osobami.

K tématu OVZ jiz vyslo 30 newsletterl (mésicni rozesilka na 650 adres, resp. 1150 Vv¢.
rozesilky pres partnery) a v odbornych periodicich bylo uvetrejnéno vice nez 50 odbornych
¢lankl a rozhovord.

Vytvoren a naplnén byl komplexni web www.sovz.cz obsahujici veskeré materialy, pfiklady
dobré praxe, ndvody, apod., jeho aktudlni primérnd mésicni navstévnost je 575
(ndvstév/meésic). Rozviji se sledovanost tématu na Facebooku a LinkedInu.

Do elearningu se zapojilo dalSich 172 osob, z toho 138 jich Uspésné kurz dokoncilo (s
vydanym osvédcenim)

Za indikator Uspéchu projektu z hlediska jeho realného dopadu lze povaZovat skutecnost, Ze zatimco
v roce 2016 (a dfive) aspekty odpovédného vefejného zadavani vyuzivalo jen nékolik verejnych
zadavatell a ve velmi omezené mite, aktualné se vyznamné rozsitila:

a) Skdla vyuZivanych témat (nové napf. férové dodavatelské vztahy, vcasné platby
poddodavatellim, dlstojné pracovni podminky, apod.)

b) mnoistvi verejnych zadavatell, ktefi vyuzivaji Sifeji aspekty OVZ ve svych verejnych
zakazkach ¢i si dokonce principy OVZ implementuji do svych vnitfnich predpist ¢i strategii.
Jen MPSV aktivné spolupracuje s vice nez 40 vyznamnymi zadavateli (UOSS a jejich resortni
organizace, mésta, krajské urady, vysoké skoly, apod.), pficemzZ o radé dalSich nemusi mit
informace.
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