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Hodnoceni kvality — aspekty
CSR v dodavatelském retézci

Hodnoceninabidek predstavuje zdsadni prvek v pro-
cesu vybéru nejvyhodnéjsi nabidky jako plnéni, kte-
ré povede k uspokojeni potfeb zadavatele. Zadava-
telé by proto méli pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
v co nejvyssi mife zarazovat do hodnoceni i krité-
rium kvality. Jednim z Gcelnych a efektivnich kvalita-
tivnich kritérii hodnoceni, jez soucasné predstavuje
ndstroj odpovédného a udrzitelného verejného za-
ddvdni, pfitom mdize byt aspekt spolecenské odpo-
védnosti dodavatel( — a ndsledujici ¢lanek vdm ho

pfiblizi v detailech.

pole¢enska odpovédnost spo-
Sleénostl' (Corporate  Social

Responsibility)  pfedstavuje
v podstaté dobrovolné integrovani
socialnich a ekologickych hledisek
do kazdodennich operaci dodava-
tele a spoluplisobeni se zaintereso-
vanymi subjekty (zaméstnanci, ak-
cionafi, dodavateli, klienty, statem
apod.). Dodavatelé pfijimaji takova
rozhodnuti a realizuji takové po-
stupy, jez jsou zadouci z hlediska
hodnot a cilt celé spole¢nosti (od-
povédné chovani k prostfedi i spo-
le¢nosti), pfi zachovani konkuren-
ceschopnosti a ziskovosti.

Aspekty CSR

v dodavatelském retézci
Zohlednéni spole¢enské odpovéd-
nosti dodavatell (déle jen,CSR") pfi
hodnoceni nabidek nevede k poza-
davku na aplikaci CSR v dodavatel-
ském fetézci jako celku (zvyhodné-
ni dodavatele, ktery ma certifikaci
ve vztahu k CSR apod.), ale k vybéru
aspektd CSR v dodavatelském fe-

tézci, jez s ohledem na zadavatele
a predmét verfejné zakazky naplnuji
socialni, environmentalni a ekono-
mické cile zadavatele.

Mezi sociélni aspekty CSR je
mozné zaradit kritéria nediskrimi-
nace a prosazovani rovnosti (mira
zaméstnanosti osob na 50 let nebo
naopak pod 26 let; mira zamést-
nanosti zdravotné postizenych;
podpora genderové rozmanitosti;
snizovani rozdilu ve mzdach mezi
muzi a zenami), kritéria zajisténi
zdravi a bezpelnosti (prevence
rizik; mira pracovnich urazu) a kri-
téria dlouhodobé zaméstnanosti
(zneuzivani kratkodobych pracov-
nich smluv; podpora profesniho
rozvoje zaméstnancu).

Environmentalnimi aspekty CSR
mohou byt kritéria CO, (snizeni
jeho emisi u vozového parku; sni-
zeni uhlikové stopy), ekologické
materialy (recyklace odpadu; sni-
zovani papirového tisku; vyuzivani
ekologickych materiald), energie
(vyuzivani obnovitelnych zdrojd;
vyuzivani feSeni vedoucich ke sni-

Mgr. Lenka Lelitovska
Advokatni kanceldf MT Legal

Zeni spotreby energie — napf. osvét-
leni, tepelnd technika, energeticka
naro¢nost spotiebic)) a environ-
mentéalni management.

u Podrobné informace ve

vztahu k uplatiiovani (SR v Ces-
ké republice Ize nalézt na narod-
nim informacnim portalu o (SR,
narodniportal.cz.

Ke spolecenskym aspektlim
CSR je mozné vztahnout kritéria
financni transparentnosti, outsour-
cingu, Uzemni plsobnosti (napf.
pozitivni podpora uzemi, kde spo-
le€¢nost vyrabi produkty - kulturni,
vzdélavaci, socialni a sportovni zi-
vot v dané lokalité), dobrovolnictvi
a charita, pracovni mista (aktivni
Skoleni stazistl a u¢nl apod.).

Mezi ekonomické aspekty CSR
je mozné zafadit rovnéz vztahy
s dodavateli (schopnost spole¢nos-
ti hradit jim své zavazky).
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Rozhoduje zpisob
zadavani zakazky

Pro aplikaci dil¢ich prvkd CSR pfi
hodnoceni nabidek je rozhodné,
jakym zplGsobem bude vefejna
zakazka zadavéana. Kritéria kvality
ve vztahu k zadavani vefejnych za-
kdzek v nadlimitnim rezimu a pod-
limitnim rezimu vyjma zjednodu-
$eného podlimitniho fizeni (ZPR)
museji vykazovat vztah k pfedmé-
tu vefejné zakazky. Aplikace as-
pektl CSR pfi hodnoceni se tedy
nem(ze vztahovat bez dalsiho
k osobé dodavatele, ale musi sou-
viset s pfedmétem vefejné zakazky
nebo jim byt oddvodnéna.

U vefejnych zakazek zadéva-
nych ve ZPR ¢&i v koncesnim fizeni
se mohou kritéria kvality vztahovat
nejen k pfedmétu verejné zakazky,
ale také k osobé dodavatele. Krité-
riem kvality pro ucely hodnoceni
nabidek tudiz mohou byt aspekty
CSR, jez se vztahuji k osobé doda-
vatele a které neodporuji zdsadam
zaddavani vefejnych zakazek podle
§ 6 zakona ¢. 134/2016 Sh., o za-

b -

déavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisl (ZZVZ).

Pro volbu kritérii hodnoce-
ni pfi zadavani vefejnych zakazek
ve zjednoduseném rezimu nebo
vefejnych zakazek malého rozsahu
(VZMR) jsou rozhodné zéasady za-
davanidle § 6 ZZVZ. Kritéria kvality
se tak i v téchto pripadech mohou
vztahovat k osobé dodavatele a vy-
jadfovat aspekty CSR v dodavatel-
ském Fetézci.

Vzhledem k tomu, Ze i pti zada-
vani vefejnych zakazek v ZPR, kon-
cesnim fizeni, ve zjednoduseném
rezimu nebo pfi zaddvani VZMR je
zadavatel povinen stanovit kritéria
hodnoceni, kterd jsou v souladu se
zasadami zadavani dle § 6 ZZVZ,
nelze ani v téchto pfipadech bez
dalsiho pfistoupit ke komplexnimu
hodnoceni CSR. Zadavatel by mél
pro potfeby hodnoceni vyuZzivat
pouze ty aspekty CSR (lidska prava,
vztahy a pracovni podminky, zivot-
ni prostredi, dobré obchodni prak-
tiky, spotfebitelské otazky, podpo-
ra mistniho rozvoje apod.), jez jsou

pro néj ve vztahu k jeho pozadav-
kiim odlivodnéné a relevantni.

u Zadavatel by mél také

ve vztahu k uvazovanym kritériim
hodnoceni prihlédnout k zasadé
primérenosti a naptiklad u VZMR
nezatéZovat dodavatele mnozstvim
kritérii (SR, jejichz miru naplnéni
musi prokazat prostiednictvim slo-

vvvvvv

Vztah diléich aspektu CSR
a predmétu zakazky

Jak vyplyva z vyse uvedeného, pro
aplikaci aspektl CSR pfi hodnoce-
ni vefejnych zakdazek je rozhodny
vyklad pojmu ,pfedmét vefejné
zakazky”. Ten by nemél byt vykla-
dan zuzujicim zpUsobem (pouze
vécné vymezené plnéni, jez pro-
stfednictvim zadavani verejné za-
kézky pofizuji). S predmétem verej-
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né zakazky by se mély pojit i cile,
vize a poslani zadavatele. Pofize-
nim predmétu verejné zakazky ma
dojit k naplnéni jak primérni po-
tfeby zadavatele (napf. vystavba
infrastruktury), tak potieby sekun-
darni (kupf. podpora zaméstnavani
mladych; podpora snizovani rozdi-
lu ve mzdach mezi muzi a Zenami;
snizovani poctu pracovnich urazd).

Soucasné je tfeba vnimat, ze
podle ZZVZ i smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2014/24/
/EU z 26. 2. 2014, o zadavani verej-
nych zakazek a o zruseni smérnice
2004/18/ES, se kritéria hodnoceni
mohou vztahovat ke viem hledis-
kim a ke kterékoliv fazi zivotniho
cyklu predmétu vefejné zakazky
(od tézby surovin pouzitych v da-
ném vyrobku az po fazi jeho lik-
vidace, v¢etné faktord, jez se poji
s konkrétnim vyrobnim procesem,
poskytovanim sluzeb spojenych
s vyrobkem nebo obchodem a jeho
podminkami).

Vztah dilcich aspektd CSR
a predmétu verejné zakazky bude
proto nezbytné posoudit vzdy
ve vztahu ke konkrétni zakazce,
a to s ohledem na zadavatele (jeho
obecné postupy a cile) a pfedmét
pozadovaného plnéni. Soucasné
bude tfeba posoudit, zda se bude
jednat o kritéria hodnoceni, jez
jsou ze své povahy ovéfitelna. Ové-
fitelnost by se pfitom méla pro-
mitat jak do vlastniho hodnoceni
nabidek, tak nasledné do plInéni
vefejné zakazky.

Priklady z (rozhodovaci)
praxe

Pfi posuzovani existence vztahu
aspektd CSR k predmétu verejné
zakazky je mozné vyjit z judikatu-
ry Soudniho dvora Evropské unie
[napf. rozsudek C-31/87 Beentjes
v Nizozemi; rozsudek C-225/98 Ko-
mise v Francie; rozsudek C-513/99
Concordia Bus Finland Oy Ab.
(dfive Stagecoach Finland Oy Ab.
v Helsingin Kaupinki and HKLBus-

siliikenne; rozsudek C-448/01 ENV
AG a Wienstrom GmbH v Rakouska
republikal. Pro nastaveni kritérii
hodnoceni, kterd budou zohledrio-
vat aspekty CSR, mohou zadavate-
Ié vyjit z normy ISO 20400 - Udrzi-
telné nakupovani.

Soucasné je mozné vyuzit pra-
xi francouzského mésta Nantes,
jez dlouhodobé zohlednuje CSR
v rdmci vymezeni technické spe-
cifikace pozadovaného plnéni,
podminek plnéni vefejné zakazky

a pfi hodnoceni nabidek (napf. po-
drobné navrhy kritérii hodnoceni
v ndavaznosti na aspekty CSR, do-
stupné na internetovych strankach
RSE Nantes: rse-nantesmetropole.
fr/agir/activites-responsables/met-
tre-en-oeuvre-des-achats-respons
ables/politique-achats-respons
ables). A

Cldnek vznikl v rdmci projektu ,Pod-
pora implementace a rozvoje socidlné
odpovédného verejného zaddvdni”

|
SHRNUTI

« Vyuzivdni hodnoceni aspektii CSR jako jednoho ze zpiisobii odpo-
védného vybéru nejvyhodnéjsiho plnéni vede k vyvdzenému a od-
povédnému zachovdni environmentdlnich, socidlnich a hospoddr-
skych zdjmii vSech zainteresovanych stran p¥i zaddvdni VZ.

* Realizace VZ, a tudiz vynakldddni ve vétsiné pFipadii verejnych fi-
nancnich prostredkii, by nemély vést k naplnéni pouze primdrniho
cile zadavatele (uspokojeni primdrni potieby), ale mély by mit také
sirsi dopad (naplnéni obecnych cilii zadavatele ci spolecnosti).

« Prostrednictvim jednoho financniho vydaje by tak mél zadavatel
ziskat plnéni a soucasné podpof¥it jim prosazované socidlni, envi-
ronmentdlni a ekonomické celospolecenské cile.



