vefejné

Utad vlady chce jit prikladem
v odpovedném zadavani
verejnych zakazek

Rozhovor s Mgr. Zdenkou Kabrtovou, nameéstkyni
pro fizeni Sekce ekonomické a spravni Ufadu viady CR

Na Ufadu vlady zavedli odpovédné
zadavani vefejnych zakazek a radi
by ostatnim zadavateltm ukazali,
Ze bariéry vc¢i tomuto pfistupu se
dajf prekonat. | kdyz Urad hospodaft
s relativné malym rozpoctem,
Zdenka Kabrtova, naméstkyné pro
fizeni Sekce ekonomické a spravni,
fika: ,Chtéli bychom ostatnim
zadavatellm byt pfikladem, Ze

i v malych podminkach mtzeme
prispét k velkym vécem, a to

tfeba prave v oblasti uplathovani
principt odpovedného zadavani
nebo v oblasti cirkulari ekonomiky
a udrzitelného rozvoje." V rozhovoru
se dozvite i to, Ze by radi pfipravili
Strategii odpovédného zadavani
pro Ucely predsednictvi CR

v Radé EU v roce 2022, coje

k odpoveédnému pristupu motivuje,
nebo jaké jsou jejich prakticke
zkusenosti.

Urad vlady se k odpovédnému pristupu
k vefejnym zakazkam hlasi jiz relativné
dlouhou dobu. Jaké byly zacatky a jak se
tyto vase uvodni pokusy vyvijely?

Zacatky byly asi jako v jinych institucich po-
malé a spiSe rozpacité. Prijali jsme vnitini
predpis k uplatiiovani principti odpovédné-
ho zadavani. S iniciativou k uplatriovani té-
mat odpovédného zadavani pfislo oddéleni
verejnych zakazek, které postupné zacalo
néktera témata samo do verejnych zakéazek
implementovat. Soucasné zacalo vécnym
utvardm, které jsou u nés zadavateli, vysvét-

¢.3/2019 e




Rozhovor

lovat jednotliva témata odpovédného zada-
vani a jejich celkovy pfinos. A dalo by se fict,
Ze dnes jiz je situace takovd, Ze sami zadava-
telé se o moznosti odpovédného zadavani
a cirkuldrni ekonomiky zajimaji iniciativné.
Nase pocatky spocivaly zejména v zpfistup-
novani vefejnych zakdzek malym a stfednim
podnikdm jejich délenim na ¢asti. Poté jsme
presli k uplathovéni témat jako podpora za-
méstnanosti osob znevyhodnénych na trhu
prace, podpora ekologicky Setrnych reseni
a postupné zaclenujeme témata, jako je
podpora dustojnych pracovnich podminek
a bezpecnosti prace, podpora pristupu so-
cidlnich podnikl, dodavatelskych vztahl
a etického nakupovani. Vsechna tato témata
uplatiiujeme v kontextu obecnéjsich zasad
pfi zadavani verejnych zakézek, jako jsou vliv
zadavatel a jimi realizovanych vefejnych za-
kazek na spolec¢nost, jeji rozvoj a ekonomi-
ku, dopady na Zivotni prostiedi, vliv a dopad
na dodavatelské vztahy. Pfi tom véem klade-
me dliraz na transparentnost a etiku.

Které nové prilezitosti nalézate a vklada-
te do verejnych zakazek v soucasné dobé?
Jaka témata povazujete za aktualni?

Stéle povaZzujeme za dllezité, je-li to alespon
trochu mozné, rozsiteni moznosti pristupu
malych a stfednich podnikd k vefejnym za-
kazkdm, zvyhodnovani dodavatelli zamést-
ndvajicich osoby se zdravotnim postizenim,
uplatiiovani energetickych a ekologickych
kritérii a podporu distojnych pracovnich
podminek a bezpecnosti prace. Zac¢iname
se zajimat o tzv. cirkularni ekonomiku, v niz
vidime velké moznosti zejména pro uplatro-
vani ekologickych témat s dlirazem na udr-
zitelné nakupovani. V cirkularni ekonomice,
ktera klade diraz na snizovani odpad, ener-
getickych vstuptl a uhlikové stopy, vyuzivani
recyklovanych a recyklovatelnych materialQ
a vyrobkd, snizovani potieby vody apod., vi-
dime velké téma nejen pro nas urad, ale pro
celou spolec¢nost.

Pro nékteré zadavatele neni tak snadné
vydat se cestou odpovédného verejného
zadavani. Co je pro vas nejvétsi motivaci?

Ani pro na$ uUfad nebyla cesta k odpovédné-
mu zaddavani snadna. Ackoliv jsme si uvédo-
movali, Zze nakldddme s vefejnymi prostied-
ky, jez museji byt vynakladany zplsobem,
ktery ma celospolecensky pfinos, i my jsme
méli obavy z uplatiiovani odpovédného za-
davani. Nejtéz3i je pfekonat tyto obavy a za-

¢it. Také je slozité si uvédomit, Ze ne kazda
vefejnd zakazka je vhodna pro uplatnéni
témat odpovédného zadéavéni. Ted je pro
nds motivaci, kdyZ se ndm néco v praxi po-
dafi. A nejen nam, ale i jinym zadavateltm.
Motivuje nds sdileni dobré praxe s ostatnimi.
Kdyz vidime, Ze to funguje jinde, fikdme si,
Ze neni dlivod, aby to nemohlo stejné dobie
fungovati u nds.

Urad vlady zaélenil pravidla pro uplatfio-
vani odpovédného zadavani vefejnych
zakazek do svych internich predpist. Ja-
kym zplisobem tato implementace pro-
béhla a jaky ma vliv na kazdodenni praxi
veiejnych nakupti ve vasem tfadu?

Implementace odpovédného zadavani u nas
probiha vlastné ve dvou rovinach. Prvni z nich
je kazdodenni a necilené odpovédné zadavani.
To j& osobné povazuji za nas velky uspéch. Od-
bourali jsme napf. nakupovani ndpoju v plasto-
vych obalech, pouzivdme kohoutkovou vodu,
dUsledné dbame na tfidéni odpadu. V téchto
pfipadech vlastné vibec nepremyslime nad
tim, Ze se jednd o uplatrovani ekologickych
témat odpovédného zadavani. Prosté se cho-
vame odpovédné, protoze to tak citime, ne
proto, Ze nam to stanovi tieba vnitini predpis.
Druhou rovinou implementace odpovédné-
ho zadavéni je cilené uplatriovéni témat od-
povédného zaddvéni v ramci realizovanych
vefejnych zakazek, kdy zatim nejcastéjsim
zpusobem realizace odpovédného zadavani
jsou smluvni podminky. U kazdé pfipravované
vefejné zakazky zvazujeme, jaka témata od-
povédného zadavani Ize na verejnou zakdzku
aplikovat a jaké budou dopady jejich uplatnéni
na realizaci a plnéni vefejné zakazky.

Vidite jesté néjaké rezervy v tom, jak mo-
tivovat klicové osoby pro zadavani verej-
nych zakazek v ramci vaseho uradu, ale
i obecné? Je podle vas dostatek moznosti
pro vzdélavani v této oblasti?

Mgr. ZDENKA KABRTOVA

verejné

Samoziejmé Ze rezervy v motivaci klicovych
osob mame. Uplatriovani odpovédného za-
davani vefejnych zakézek bylo v nasich pod-
minkach zaloZzeno na nadseni a osobnim pfi-
stupu zejména zaméstnancl oddéleni verej-
nych zakazek. Pfedpokladam, zZe je tomu tak
i u jinych zadavateld, Zze hybnoussilou je vzdy
nékolik jedincd zapalenych pro danou véc.
Povazuji za klicové tyto osoby aktivné pod-
porovat v jejich praci. Ale prostfedky motiva-
ce se nékdy hledaji slozité, u kazdého mohou
byt trochu jiné. Jednim z téchto prostfedkd
muze byt podpora vzdélavani. Myslim si, ze
zejména v poslednich dvou letech je moz-
nosti pro vzdélavani v této oblasti dostatek.
Zejména Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Ministerstvo zemédélstvi jsou v této oblasti
velice aktivni.

Za nedostate¢nou pro motivaci zadavateld
obecné povazuji skute¢nost, Ze u nas chybi
informace o metodach vyhodnocovani pfi-
nost odpovédného zadavani, a tim i data,
jaké prinosy odpovédné zaddavéni pfindsi
nejen zadavateli, ale celé spole¢nosti.

Jaké mate zkusenosti s uplatnénim od-
povédného zadavani v praxi? Jak reago-
vali dodavatelé?

Da se fici, ze s uplatnénim odpovédného
zaddvani nemame zatim v praxi Zadnou ne-
gativni zkuSenost, coz samo o sobé povazu-
jeme za pozitivni. U dodavatell jsme neza-
znamenali Zddné negativni reakce. Naopak,
mame velice dobrou zkusenost napf. s ve-
fejnou zakazkou na realizaci kulatych stold.
PrestozZe se jednd o vefejnou zakdzku malé-
ho rozsahu, je délena na ¢asti podle jednot-
livych témat. Hodnoceni probihd na zékladé
pomeéru ceny a kvality predlozeného navrhu.
Tento pfistup je pro nds sice administrativné
naroc¢néjsi, ale umoznil pfistup k jednotli-
vym ¢astem verejné zakéazky napt. i fyzickym
osobam, pro které by byla realizace vice ¢asti

m Absolvovala Pravnickou fakultu Univerzity Palackého v Olomouci.

m Zadavani vefejnych zakazek se vénuje od roku 2004, kdy plsobila na Ministerstvu
obrany CR jako zastupkyné vedouciho oddéleni pravni podpory verejnych zakdzek
odboru potizovani strategickych zakazek Sekce vyzbrojovani.

m Od roku 2016 pusobila jako vedouci oddéleni vefejnych zakézek na Ufadu vlady CR.

m V soucasné dobé je naméstkyni pro fizeni Sekce ekonomické a spravni na Ufadu vlady
CR. Agenda verejnych zakézek zadavanych Uradem vlady CR spada do jeji kompetence.
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narocna nebo by ji nezvladly. A zadavatel ob-
drzi kvalitni pInéni pro kazdé z realizovanych
témat. Tento pfistup dodavatelé vitaji.

Lze fici, ze mélo za¢lenéni nékterych prin-
cipa ¢i uplatnéni prileZitosti k podpofe
nékterych z témat odpovédného pristu-
pu k vefejnym nakupim vliv na kvalitu
pInéni vefejné zakazky?

Urcité to bylo zaclenéni ekologickych témat,
které mélo vliv na kvalitu pInéni. U dalsich té-
mat, zejména podpory dlistojnych pracovnich
podminek, kde ocekavame dopad na kvalitu
plnéni verejné zakéazky, zatim nejsme v takové
fazi plnéni verejné zakazky, abychom mohli
dopad na kvalitu pInéni vyhodnotit.

Zadavatelé stale casto sklonuji fadu bariér.
Pro¢ myslite, ze v zahranici jiz fungujici pFi-
stup se v Ceské republice siFi tak pomalu?

My sami jsme na pocatku vidéli fadu bariér —
nemame dostatek lidi, nemame dostatek
¢asu na pfipravu verejné zakazky, co kdyz
nam zakazku napadnou dodavatelé u Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze. Bylo da-
leko jednodussi postupovat podle osvédce-
nych a praxi ovérenych postupl a zvyklosti.
O zahrani¢nich zkusenostech jsme toho pfilis
nevédéli. Na rychlost uplatnéni vsech novych
principd ma podle mého nazoru nejvétsi vliv
dostatek nadsenych lidi, jejich osobni pfinos
a ochota. A takovych lidi je v Ceské republice
mdlo. Oblast zadavani verejnych zakazek je
u nés stale hodné nedocefovanou oblasti.
My na ufadu méme $tésti v tom, ze oddéleni
verejnych zakdzek je oteviené hledani no-
vych pfistupd, neboji se zkouset nové véci
a snazi se hledat cesty, jak zaddvat verejné
zakazky co nejlépe a nejkvalitnéji.

Co by podle Vas obecné zadavatelim
pomohlo piekonat pretrvavajici obavy
znovych postupt?

Myslim si, Ze obecné povédomi o pfinosech
odpovédného zadavani ve spole¢nosti. S tim
souvisi, Zze oblast zadavani verejnych zakazek
by méla byt vyhrazena odbornikdim, mélo by
se jednat o prestizni a uznavané povolani,
jako je tomu v zahrani¢i. Odpovédné i cir-
kuldrni zadavani je plné v souladu s nasimi
pravnimi predpisy i evropskou legislativou,
obavy tedy nejsou namisté. K pfekondni obav,
alespon téch nasich, vyraznym zputsobem pfi-
spiva pravé Siteni zahrani¢nich zkusenosti. Se-
tkani s odborniky ze zahranici, ktefi za sebou
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I nds nase vilastni chyby motivovaly
k nastaveni pravidel tak, abychom
dokdzali chybdm v co nejvétsi mire
predchdzet. Nase chyby jsou tim
nejvétsim hnacim motorem na nasi
cesté ke kultivaci oblasti zaddvdni

verejnych zakdzek.

maji v této oblasti jiz dvacetileté zkusenosti,
znaji cesty, jak dosdhnout co nejefektivnéj-
sich a nejkvalitnéjsich vysledkd, nam vzdy
pomahaji si Fict, my to chceme délat stejné
dobte jako oni, a jednou i Iépe. Tady vidim vel-
ky pfinos projektu ,Podpora implementace
a rozvoje socidlné odpovédného verejného
zadavani’, ktery realizuje Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Cilem projektu je podpofit
vyuzivani a rozvoj odpovédného verejného
zaddvani a myslim si, Ze se to dafi.

Vnimate v poslednich letech néjaké po-
zitivni zmény obecné v kulture vefejnych
zakazek?

Vsichni zadavatelé prosli v oblasti zadavani
vefejnych zakazek velky kus cesty. Pozitivni
zmény vnimam a myslim si, ze jsou spojeny
s tim, co jsme si zazili my vsichni, a to ne-
uspéchy. | nds nase vlastni chyby motivovaly
k nastaveni pravidel tak, abychom dokézali
chybdm v co nejvétsi mite pfedchazet. Nase
chyby jsou tim nejvétsim hnacim motorem
na nasi cesté ke kultivaci oblasti zadavani ve-
fejnych zakazek. N&s$ urad je ve vztahu k roz-
poctuy, s jakym hospodafi, pomérné malym
zadavatelem a chtéli bychom ostatnim za-
davateldim byt prikladem, Ze i v malych pod-
minkach mulzeme prispét k velkym vécem,
a to tfeba pravé v oblasti uplathovani prin-
cipl odpovédného zadavani nebo v oblasti
cirkularni ekonomiky a udrzitelného rozvoje.

Nékteti zadavatelé v Ceské republice si za-
cinaji postupné uvédomovat, ze odpovéd-
né verejné zadavani je koncep¢ni a strate-
gicky nastroj, jak napliovat obecné spo-

lec¢enské cile verejné spravy nebo priority
organizace. Zahranic¢ni praxe ukazuje, ze
se jedna také o dliraz na obecnéjsi zasady
pro zadavani vefejnych zakazek: napf. od-
povédnost organizace za jeji vliv na spo-
le¢nost, ekonomiku a Zivotni prostiedi,
transparentnost, respekt k zajmdm zain-
teresovanych subjekti, etické chovani,
férové prilezitosti a dodavatelské vztahy
a dalsi. Jaké trendy z pohledu Ufadu vlady
v tomto kontextu vnimate Vy?

Ufad vlady plni ukoly spojené s odbornym,
organiza¢nim a technickym zabezpecenim
¢innosti vlady Ceské republiky a jejich orga-
nd. Samoziejmé vnimame, Ze je na nas upie-
na pozornost ostatnich zadavatell, jak se
chovdme my v oblasti zadévéni verejnych za-
kazek, a uvédomujeme si s tim spojeny vliv,
ktery mGzeme mit. Ceskd republika ve druhé
poloviné roku 2022 predseda Radé EU a radi
bychom zpracovali Strategii odpovédného
zadavani pro Gcely predsednictvi CR v Radé
EU v roce 2022, ktera by obsahovala postupy
a principy pro uplathovani témat odpovéd-
ného zaddavani verejnych zakdzek pfi reali-
zaci verfejnych zakazek souvisejicich s nasim
predsednictvim. Doufame, Ze tim pfispéje-
me k dobré praxi v této oblasti a budeme pro
ostatni zadavatele pfikladem v odbouravani
jejich bariér v odpovédném a cirkuldrnim za-
davani vefejnych zakazek. m

Pripravila: Mgr. Marie Janeckovd
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