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Dynamicky nakupni system -
zkusenosti MPSV

Dynamické nakupni systémy
(dale jen,DNS") jsou v soucasné
dobeé dost rozsitené, ale ne kazdy
zadavatel zatim mél moznost

se s nimi v praxi setkat a ocenit
jejich pfinos. Ministerstvo

prace a socialnich véci (dale jen
,ministerstvo”) vyuziva DNS jiz
nékolik let. Béhem této praxe
administrovalo okolo deseti

DNS, na dodavky i na sluzby,

dle minulé pravni dpravy i té
soucasné, ministerské i resortni.
V neposledni fadé stoji za zminku,
Ze ministerstvo pouziva pro
hodnoceni nejen nejnizsi
nabidkovou cenu, ale v nékterych
vhodnych pfipadech i kvalitativni
kritéria.

DNS je vhodny
i pro sluzby

DNS se dle § 138 odst. 1 ZZVZ rozumi plné
elektronicky, otevieny systém pro zadavani
vefejnych zakazek, jejichz predmétem je po-
fizeni bézného, obecné dostupného zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci. Co je to ale ono
zminéné bézné a obecné dostupné? Vétsina
si asi vybavi ndkup ndbytku, vypocetni tech-
niky ¢i drogistického zbozi. DNS md ale mno-
hem 3irsi vyuziti a bézné a obecné dostupné
komodity, sluzby ¢i prace se budou u jednot-
livych zadavateld lisit, a to dle jejich zamére-
ni a potfeb. Ministerstvo zacalo vyuziti DNS
zvazovat poprvé koncem roku 2015, kdy se
fesilo, jak co nejlépe zaddvat evaluace - tj.
odborné sluzby, jejichz predmétem je sys-
tematické a objektivni hodnoceni probihaji-
cich nebo dokoncenych projektd, program
nebo politik, jejich nastaveni, implementace
a dosazenych vysledku. Hledalo se feseni pro
sluzby v predpokladané hodnoté pres 45 mil.
K¢ bez DPH v letech 2016-2023. Krdtce na to
ministerstvo zavedlo i dal$i DNS na sluzby,
a to konkrétné pro technické a logistické
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zajisténi standardnich akci a pro standardni
grafické a tiskarské sluzby.

DNS na ministerstvu
zviteézil pro své vyhody

DNS je velmi efektivni feseni - jde o elektro-
nicky systém a pfi vyuziti vzorovych doku-
mentl se snadno mize stat jednoduchym
a standardizovanym administrativnhim pro-
cesem, ktery oceni administratofi i doda-
vatelé. Navic umoznuje pfistup k vefejnym
zakazkam i mensim dodavateldim.

Jde také o feseni flexibilni. To pomUze zada-
vateli zejména v pfipadech, kdy je sice obe-
znadmen se svoji potfebou, aviak nékteré jeji
aspekty se v pribéhu ¢asu a dle okolnosti vy-
razné lisi. Pfikladem muze byt standardizo-
vana akce. Téch MPSV v obdobi 2016-2018
usporadalo 60 jen prostfednictvim DNS
v celkové predpokladané hodnoté okolo
18 mil. K¢ bez DPH. A¢ jsou akce standardizo-
vané, ve specifikaci se pak samoziejmé lisi -
jednd se o malé akce pro par specialistl v re-
gionu i o velké nékolikadenni mezinarodni
konference, se zajisténim tlumoceni a audio-
vizudlni techniky, vyzvednuti zahrani¢nich
fe¢nikl na letisti, ubytovani hostl ¢i vecer-
nim programem. Pfedpoklddand hodnota
akci se pohybovala od 25 tis. do 3 mil. K¢ bez
DPH. DNS umoznuje reagovat na aktudlni
potieby a odivodnéné pozadavky zadavate-
le, jakoz i ziskat nejvyhodnéjsi cenu na trhu.

V neposledni fadé je obrovskou vyhodou
DNS i jeho otevienost. Do DNS muze byt
zafazen dodavatel, ktery spIni pozadované
podminky kdykoli v prabéhu trvani DNS.

DNS je také idedlnim néstrojem k podpore
udrzitelného a odpovédného pfistupu k na-
kupovéni. Jednotlivé pfileZitosti (jako pod-
pora malych a socidlnich podnik(, podpora
etického nakupovani ¢i podpora ekologicky
Setrnych feseni) se mohou neustale pravidel-
né opakovat, a tak se pfinos tohoto pfistupu
nasobi. Z vyhodnoceni ministerstva vyplyva,
Ze jen pozadavek na ekologicky Setrnd feseni
je/byl pouzivan pravidelné v minimalné Ses-
ti DNS v souhrnné predpokladané hodnoté

cca 350 mil. K¢ bez DPH, ve vice nez 100 dil-
¢ich verejnych zakéazkach.

Jak dodavateliim pomoci
prekonat jejich obavy

DNS funguje jako dvoufazovy.V prvni fazi za-
davatel DNS zavede. V dalsi fazi pak v zave-
deném DNS zaddva jednotlivé dilci vefejné
zakazky podle pravidel DNS. Zadavatel vzdy
oslovuje vyzvou k podani nabidky vsech-
ny zafazené (kvalifikované)
Zadavatel ma navic moznost se zahdjenim
zadavani dil¢ich vefejnych zakézek vyckat
do doby, kdy jiz md zafazeny dostatecny po-
cet dodavatelu tak, aby soutéz byla opravdu
pfinosna.

dodavatele.

Na prvni pohled docela slozity proces. Pro
fadu dodavatel( se tak mlze zpocatku jevit
zafazeni do DNS jako pfilis narocné a zby-
te¢né je odradit. Vhodné kroky mohou zmi-
nénou bariéru dodavatelim pomoci preko-
nat. Ministerstvo vypracovalo jednoduchou
brozurku, kde velmi laicky predstavuje, co to
DNS je. Také poradé pfi zavadéni DNS tech-
nické vzdélavaci skoleni o DNS pro potenci-
alni dodavatele, které je oteviené viem a je
poskytovano bezplatné. Cilem je pomoci
potencialnim dodavatellim zorientovat se
v zaddvaci dokumentaci, pozadavcich zada-
vatele a sezndmit je s elektronickym néstro-
jem NEN. Pro nové dodavatele mize takové
skoleni byt zcela klicové v rozhodnuti, zda se
o DNS vibec zajimat. Obsahem skoleni vsak
nejsou nové informace nad ramec zadava-
cich podminek. Pro dodavatele zbéhlé v po-
dévani nabidek je tak takové Skoleni zpravi-
dla bez pfidané hodnoty a neucastni se jej.

Ministerstvo také vypracovalo pro dodava-
tele tzv. formula¥ zadosti o Ucast a nasledné
v dil¢ich verejnych zakazkach zacalo pouzi-
vat tzv. formulai nabidky. Jde o jakysi pod-
klad pro dodavatele, kde jiz pouze doplhuji
Udaje a informace do vyznacenych mist
pfedlozeného vzoru, pfipadné dokladaji
dokumenty jako pfilohu (doklady ke kva-
lifikaci, certifikdty prokazujici ekologické
plnéni apod.). Zadost o U¢ast ani nabidku
tak dodavatelé sami nevytvareji. Dodava-
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telé oceni, ze dochazi k administrativnimu ~ Kvalitativni hodnoceni Graf: Pocet podanych nabidek ve vyhlasenych
ziednoduseni formélnich nalezitosti. Admi-  se hodi i do DNS vefejnjch zakézkéch v DNS Evaluace 1 a l
nistratofi naopak oceni, ze dochazi zejména

ke zjednoduseni kontroly predlozenych z4-  Jako kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky se DNS Evaluacelall

dosti o UGcast ¢i nabidek, jakoz i k eliminaci  ministerstvo snazi vyuzivat vzdy nejefektiv- 0 nabidek

nejriznéjsich béznych pochybeni dodava-  néjsikritéria hodnoceni pro danou komoditu (5 %)

telG. Odpada tak ¢asto nutnost dozéddat do-  ¢i sluzbu. U zmiriovanych DNS Evaluace | a |l 4 nabidky 1 nabidka
datecné objasnéni u dodavatele a postup  jsou proto pouzivdna nejcastéji kritéria kva- (15 %) (20 %)

se stava rychlejsi. lity — konkrétné ,kvalita realizace plnéni” ¢i

pfilezitostné ,zkusenosti realiza¢niho tymu”.
Ministerstvo u DNS Evaluace Il za¢alo po- Je tfeba podotknout, Ze se jednd o plnéni
uzivat nové piehledné formuldfe zadosti velmi odborné, kde vydefinovat jeho kvalit-
o Ucast a kladlo velky ddraz na maximalni  ni zpracovani neni nikterak snadné. Navic se
zdkonem dovolenou komunikaci s doda- jedna o vefejné zakazky spolufinancované
vateli. Cilem bylo nejen ulehdit stavajicim  z prostiedkd evropskych fondd. Do dnesni-
dodavatelim prechod z DNS Evaluace | ho dne fidici organ nenasel pochybeni v po-
do DNS Evaluace Il (2/3 zafazenych doda-  stupech ministerstva, feSeni nenapadaji ani
vatell do DNS Evaluace Il bylo zafazeno dodavatelé ve svych namitkach.
i v DNS Evaluace I), ale i novym dodavate-

Iim zatazeni do DNS obecné. Ze srovna-  Graf: Poéty vyhlasenych veiejnych zakazek
ni Udajii o zatazovani dodavatelt v DNS v DNS Evaluace | a Il v kategorii uréené pomérem DNS Evaluace |
hodnoticich kritérii kvalita x cena
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(25 %) 2 nabidky

(35 %)

Graf: Pocet nabidek podanych zafazenymi
dodavateli za trvani DNS Evaluace |

0 nabidek
(23 %)

Evaluace | a DNS Evaluace Il vyplyva, zZe se
snaha ministerstva vyplatila. u

Grafy: Primérny pocet pokust dodavateld
nutnych k zafazeni do DNS Evaluacelall

8

6

4 ,

, . 2 avice
- 1R — nabidek

DNS Evaluace |
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Pocet zafazenych dodavatel(: 13 ’
Primérny pocet pokusu... Kvalitativni kritéria: 100 %
= Kvalitativni kritéria: 90 %
= Kvalitativni kritéria: 60 %
= Kvalitativni kritéria: 50 % a méné Zaver
1 pokus ® 100 % cena
(46 %) Dlouhodobé a intenzivni vyuzivani DNS
v praxi se osvédcilo a v zasadé je ministerstvo
Graf: Piedpokladana hodnota (souhrnné) v Ké s jeho fungovanim spokojeno. Neznamena

bez DPH u vyhlasenych veiejnych zakazek v DNS to viak, Ze by nebylo co pribézné zlepgovat.
Evaluace | all v kategorii uréené pomérem

hodnoticich kritérii kvalita x cena Pravidelné probl’hé komunikace se vsemi
subjekty zapojenymi do pfipravy zakazky

i vlastniho plnéni tak, aby bylo mozné op-
DNS Evaluacel ll

8
; timalizovat nastavené procesy. | v zadava-
5 52018,_2023) . 5 cich podminkéach je priibézné reagovéano
Lo Pc?cetvzarazenycjh dod’avateluj9 ] : na zkusenosti s plnénim (at uz negativnimi,
Pramérny pocet pokust nutnych k zafazeni: 1,1 & pozitivnimi), &im2 dochézi ke zvySovani
; - - kvality poptavanych/poskytnutych sluzeb/

2 pokusy (11 %) DNS Evaluace | a |l dodévek.m
Petra Ingerovd
Kvalitativni kritéria: 100 % Oddeéleni verejnych zakdzek, Ministerstvo
= Kvalitativni kritéria: 90-70 % pra?e asocidini Vef’ )
1 pokus = Kvalitativni kritéria: 60 % Projekt ,Podpora implementace a rozvoje
(89 %) = Kvalitativni kritéria: 50 % a méné socidlné odpoveédného verejného

= 100 % cena zaddvadni
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