verejné

Spolecenska odpovednost nestoji
vic penéz. Spatné zadavani
verejnych zakazek ano

Stavebni sektor je velmi komplikovanym préimyslovym odvétvim, které

ma své specifické problémy. Z ekonomického pohledu vyznamneé pfispiva

k tvorbé HDP. V poslednich péti letech tvofily vefejné zakazky primérné

37 % ze v3ech stavebnich praci v Ceské republice. To znamena, ze vefejny
sektor ma znacnou silu ovlivhovat trh prostfednictvim svych investic a je
schopen maximalizovat pozitivni pfinos pro lidi, ekonomiku a omezit
negativni dopady na zivotni prostfedi. Strategicky (spolecensky odpovédny)
piistup k zadavani vefejnych zakazek, ktery silu vefejnych investic vyuziv,
uz fadu let funguje ve Velké Britanii. O taméjsi praxi, pfinosech a nakladech,
ale i o problémech odpovédného zadavani hovori reditel spole¢nosti
Action Sustainability, Shaun McCarthy, OBE, ktery za¢atkem dubna
vystoupil na konferenci v Praze. Na této konferenci, pofadané Ministerstvem
prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem dopravy, se
diskutovalo o tom, jaké jsou pfilezitosti pro spolecensky odpovédné
zadavani ve stavebnich vefejnych zakazkach.

Vyuzivaji vefejné organy ve Velké Britanii
svou kupni silu k podpofe udrzitelnosti?
Jak to u vas funguje?

Ano, ze strany vefejného sektoru je zde sil-
ny tlak, ktery ma tendenci ovliviiovat cho-
véani hlavnich dodavateld. Velci dodavatelé
ovéem casto reaguji na vefejné tendry, ale
nereprodukuji snahu o udrzitelné chovéni
ve svych obchodnich smlouvach, coz vede
k tomu, Ze jedna ¢ast sektoru usiluje o za-
chovéni soucasného stavu a druhd reaguje
na pozadavky udrzitelnosti ze strany svych
klientd.

Jakymi problémy se zabyvaji vefejni za-
davatelé a jaké jsou jejich konkrétni po-
zadavky?

Verejny sektor zahrnuje Siroké spektrum or-
ganizaci, které maji tendenci fidit se rznymi
zasadami v zavislosti na jejich politické agen-
dé. Ovsem existuji pravni predpisy, které ve-
fejny sektor musi dodrzovat. Zakon o social-
nich hodnotach (Social Value Act) vyzaduje,
aby verejni zadavatelé pfi zadavani zakdzek
vytvarelisocidlnihodnoty. Je tuale problém -
zakon socidlni hodnoty nedefinuje ani ne-
vysvétluje, jak by se mélo pfi jejich vytvareni
spravné postupovat nebo jak je mérit. Verej-
ni zadavatelé vétsinou do svych nabidek za-

o

hrnuji vdhovy koeficient za ucelem vytvareni
socidlnich hodnot, obvykle 20%, a pak se
zeptaji svych dodavatelli a poddodavateld,
co planuji udélat. DGsledkem je fada reakci
s nejriiznéjsimi modely opatreni, z nichz né-
které jsou dobré a jiné velmi Spatné. MGzu
s hrdosti fict, ze m0j tym nedavno spolu-
pracoval s britskym Zelezni¢nim sektorem
na vypracovani spole¢ného ramce socialniho
dopadu, ktery tento problém poméha fesit.
Najdete ho na adrese: https://www.sparkrail.
org/Lists/Records/DispForm.aspx?ID=25815.
Navic vétsina vefejnych zadavateld nema
dostatecné zdroje na to, aby mohli fidit vy-
konnost poddodavateld, ani na rozvoj pro-
gramd pro fizeni dodavatelskych vztah, coz
znamend, Ze ne viechny sliby o vytvéreni so-
cidlnich hodnot ucinéné ve fazi zadavaciho
fizeni jsou nakonec naplnény.

Vldda Spojeného kralovstvi jako prvni za-
vedla zdkon o modernim otroctvi, ale kvdli
nedostatku v parlamentnim procesu nebyli
vefejni zadavatelé povinni jej dodrzovat.
Nyni se pracuje na napravé a vefejni zada-
vatelé toto riziko berou velmi vazné. Mdme
zavazné dikazy moderniho otroctvi na sta-
venistich, dokonce dochdazi k nelegdlnimu
dovozu pracovnich sil z vychodni Evropy.
Existuji vzdélavaci programy i programy pro
zvySovani povédomi vefejnosti, které poma-

haji lidem rozpoznat zndmky moderniho ot-
roctvi v praxi. V dodavatelském fetézci zbozi
jsme se nicméné zatim dotkli pouze $picky
ledovce tohoto problému. Kromé nékolika
pozoruhodnych vyjimek maji hlavni doda-
vatelé jen malou predstavu o tom, kdo jsou
jejich poddodavatelé pod prvni trovni, a ne-
tusi, jakymi pracovnimi normami se fidi.

Vydani pokynud 1SO 20400 v roce 2017 po-
skytlo strategicky rdmec pro udrzitelné za-
davani zakézek. Nejvétsi dodavatel ve Velké
Britanii, spole¢nost Balfour Beatty, tvrdi, Ze je
prvnim podnikem na svété, ktery byl pomé-
fovan podle tohoto standardu, a Ze dosahuje
znacného pokroku ve svém akcénim planu.
Ve srovnani s Francii nebo Nizozemskem
probihé prijeti standardu pomalu, ale uz za-
¢ind byt viditelné. Ministerstvo dopravy po-
zaduje, aby vsichni Zelezni¢ni provozovatelé
sjednotili své zadavani vefejnych zakdzek
s timto standardem. Také skupina subjektl
zfizovanych Ufadem Greater London Autho-
rity zavedla politiku, aby se standardem své
zadavani vefejnych zakazek sladila, ale zby-
va jim jesté vyzadovat to samé od svého
dodavatelského retézce. Nase neziskova in-
ternetova strdnka www.is020400.org posky-
tuje globalni platformu ke sdileni informaci
o tomto standardu.
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Nékteré mistni organy stanovily s pomoci
procesu planovani cile jak pro verejné, tak
pro soukromé developery. Ty odrazeji lokalni
problémy, jako je zaméstnanost, u¢rovské
vzdélavani, mistni zakdzky apod. Nékteré
dale udavaji minimalni standardy pro budo-
vy na zakladé britskych norem BREEAM a CE-
EQUAL.Tato opatieni jsou Uc¢inng, ale mohou
vést k nezadoucimu chovani. Stalo se napt.,
ze dodavatel, z jehoz pracovni sily muselo
byt 5% tvofeno ucni s 9mési¢ni smlouvou
u mistniho méstského organu, zaméstnal
potiebny pocet u¢nll a propustil je, jakmile
byl projekt ukoncen, ackoli jesté nedokoncili
ucnovské vzdélani.

Mezi dalsi problémy, které jsou v soucasnosti
na politickém radaru, patfi vedle zmény kli-
matu také plasty na jedno pouziti. Uzasny
serial BBC Modrd planeta prinesl problemati-
ku plastového odpadu v ocednech do nasich
obyvakl. Obrovskym problémem se stava
kvalita ovzdusi. Presvédcivymi lékarskymi
dlikazy je dolozeno, ze oxidy dusiku a ¢astice
z prdmyslovych procesu, zejména ze vznéto-
vych motord, maji nepfiznivy vliv na lidské
zdravi.

Jaka je reakce ze strany dodavateld, ktefi
maji na starosti realizaci projekta?

Dochéazi zde ke zméndm, ale zifejmé pfilis
pomalu. Néktefi dodavatelé pofad funguji
v rezimu ,fizeného nedodrzovani predpisd”.
Ve svych nabidkach slibuji modré z nebe,
aniz by méli v dmyslu svym zvazkim do-
stat, protoze jsou presvédceni, ze zadavatel
je nebude kontrolovat. Dokonce i kdyz ob-
vykle maji 6 mésicli na ndpravu pfipadné-
ho nesouladu. Projekty jako Londyn 2012,
Crossrail a novéji HS2 nebo rekonstrukce
Parlamentu byly prdlomové. Kladly dlraz
na pravidelné poddavani zprav a dodavatelé
museli vysledky dolozit faktickymi dikazy.
Diky tomu jsme zaznamenali lepsi vyuzivani
naseho cloudového néstroje pro podavani
zprav www.sustainabilitytool.co.uk, a to jak
ve Velké Britanii, tak prostfednictvim naseho
podnikani v Australii.

Tento trend mél nepredvidatelny dUsledek.
Tim, ze povolame dodavatele k odpovéd-
nosti dostat svym smluvnim zévazkam, pfi-
rozené zjistime, Ze vétsinu prace nevykonava
hlavni dodavatel, nybrz jeho dodavatelsky
fetézec, na néjz pripadd az 80% smluvni
hodnoty. Tyto dodavatelské fetézce se roz-
pinaji na vechny strany a zahrnuji mnoz-
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stvi malych podnikd, ¢asto rodinnych firem
predévanych z generace na generaci. Lon-
dyn 2012, olympijské hry, odhalil v tomto
dodavatelském fetézci obrovsky nedostatek
kompetence k dosazeni vysokych standardt
udrzitelnosti. Uvedeny problém je pfilis vel-
ky na to, aby ho jakakoli organizace dokazala
vyresit sama, proto jsem v roce 2012 zalozil
Skolu dodavatelského fetézce (Supply Chain
School, www.supplychainschool.co.uk). Za-
cali jsme se sedmi partnery a stanovili jsme si
cil zapojit v prvnim roce 600 studentt do vir-
tudlniho ucebniho prostredi. Ziskali jsme jich
3000. Nyni, v roce 2019, ma 3kola 85 partne-
rd a priblizné 35 000 registrovanych uzivate-
10. MZeme prokazat vyznamné zlepseni, ale
porad je toho treba jesté hodné udélat.

Nejde ale jen o selektivni reakce na pozadav-
ky klient(i, zadavateld. Mnoho subdodava-
teld prvni Urovné a hlavnich dodavateltl ma
své vlastni strategie a plany udrzitelnosti,
které aplikuji ve svych provozech a dodava-
telskych fetézcich.

Zacatkem dubna jste vystupoval na kon-
ferenci v Praze, kde se mluvilo o pfilezi-
tostech odpovédného zadavani ve sta-
vebnictvi. Jak hodnotite dopad udrzitel-
ného zadavani verejnych zakazek na sta-
vebni odvétvi?

Moje zprava o dopadu programu Londyn
2012 nardznésektory (http://www.cslondon.
org/publications/?category=1&did=109)
poskytla jednozna¢né dikazy o zméndch
v sektoru stavebnictvi, které byly iniciovany
zadavanim vefejnych zakazek. Tyto zmény
stale pokracuji a existuje jen malo verejnych
zakdzek, které nezahrnuji udrzitelnost v té ¢i
oné formé. Ekonomicky pfinos se projevuje
napf. v tom, ze vice zaméstnancl pocha-
zi z fad mistnich obyvatel, zapojuje se vice
mistnich podnikd, snizuji se emise, zlepsuje
logistika a narGsta trend vystavby mimo sta-
venisté. Pofad jsou tu ale problémy; tempo
zmén je pfilis nizké vzhledem k naléhavosti
zmény klimatu, primysl se potyka s obrov-
skym nedostatkem dovednosti a starnouci
pracovni silou, dopad Brexitu mize omezit
pfisun kvalifikované pracovni sily z EU a kul-
tura prdmyslu neni vzdy privétivd ke viem
¢lenm nasi spole¢nosti. Snazime se vyiesit
tento problém prostfednictvim programu
Fairness, Inclusion and Respect (https://www.
supplychainschool.co.uk/uk/fir/construc-
tion/default.aspx).

Neni pravda, ze kviili spole¢enské odpo-
védnosti je vSsechno nakladnéjsi? Stoji to
za to?

Spolec¢enska odpovédnost nestoji vic penéz.
Spatné zadavani vefejnych zakazek ano. Sa-
moziejmé nejdriv je tfeba poznamenat, ze
existuji urcité zdkladni principy. Pokud vam
pfipada v poradku, Ze zaméstnanci vasich
dodavatelll vykondavaji nucenou praci nebo
jsou k ni zavazani dluhem a pracuji v nebez-
pecnych ¢i nezdravych podminkach, pak vas
bude spoluprace s dodavateli, ktefi respek-
tuji zékladni lidskd prava, stat vic nez spo-
luprace s témi, ktefi je nerespektuji. Jestlize
vam nevadi spolupracovat s dodavateli, ktefi
nedodrzuji zdkony nebo pouzivaji korupcni
a neetické praktiky, budete si muset za legal-
ni a eticky dodavatelsky fetézec trochu pfi-
platit. Co, kromé téchto zakladnich hodnot,
by vés na tom, ze vyuzivadte méné zdrojd,
méné energie a generujete méné odpadu,
mélo stat vic? Pro¢ by slusné zachazeni s vasi
pracovni silou a vyhleddvani mistnich kvali-
fikovanych pracovnik(i a konkurenceschop-
nych mistnich dodavateld mélo byt drazsi?
Uvazujte nad celozivotnimi naklady na spo-
tiebu zbozi a sluzeb. Zamyslete se nad tim,
jakou hodnotu bude mit pro Sirsi spole¢nost
dat dlouhodobé nezaméstnanému ¢lové-
ku préci, takze bude po zbytek Zivota platit
dané, misto aby pobiral davky, nebo zaucit
a zaméstnat byvalého delikventa, a umoz-
nit mu tak pfrispivat spole¢nosti misto toho,
aby spéchal dalsi zlo¢in a byl znovu uvéz-
nén. Zvazte, jak prospéje zdravotnictvi, kdyz
pracovni sila nebude otrdvend dieselovymi
vypary a nebude pracovat v nebezpecnych
podminkach.

Chcete-li byt v udrzitelném zadavani ve-
fejnych zakéazek efektivni, musite mit jasno
v tom, jak pfesné by vam mél vas dodava-
telsky retézec pomoci dosdhnout vasich cild
udrzitelnosti. UrCete si prioritni kategorie
dodavek a sluzeb, které maji nejvétsi dopad.
Musite své dodavatele zasvétit hned na za-
¢atku a vzit je na tuto cestu s sebou a pocho-
pit, co pro vas mohou udélat. Musite je efek-
tivné fidit a hlidat, aby dostali svym slibdm. m
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