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Pfipadova studie DECIN:
Vyuzivani kupni sily zadavatele k socialni
aktivizaci znevyhodnénych osob

% Zadavatel: Statutarni mésto Décin

| Nazev: Zavedeni socialné

i odpovédnych vefejnych zakazek

| Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek
i zadavatele na zaméstnavani osob

i znevyhodnénych na trhu prace

| Hodnoceni: Aspekty odpovédného

% zadavani byly zahrnovény

| do hodnoceni (kritérium zapojeni osob
| se ztizenym pfistupem na trh prace

i po celou dobu trvani zakazky)

STRATEGICKY

PRISTUP ZADAVATELE
KODPOVEDNEMU | |
VEREJNEMU ZADAVANI

Dé&cin se nachézi na severu Ceské republiky
a je jednim z 5 statutarnich mést v Usteckém
kraji. Ustecky kraj ma dlouhodobé problémy
v oblasti nezaméstnanosti a vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanych. | pres nizkou
obecnou Uroven nezaméstnanosti v Ceské
republice se Ustecky kraj tradi¢né potyka
s nezaméstnanosti nad republikovym pra-
mérem. Zavedenim odpovédného zadavani
muze zadavatel aktivné podporovat zamést-
nanost formou pozadavku na zapojeni ur-
C¢itého poctu ¢i procent osob znevyhodné-
nych na trhu prace do pInéni vefejnych zaka-
zek. Jako vhodné se jevi rozsahlejsi vefejné
zakazky, jejichz plnéni probihd delsi dobu
(napt. uklid, stavebni prace, péce o zelen).

Vyuzivani potencidlu vefejnych nakupu
k podpofe zaméstnavani a socialni aktivi-
zace znevyhodnénych osob, a tedy uplat-
novani takového pozadavku by optimalné
mélo vychdzet ze strategie zadavatele. Na-
hodilé uplatiiovani pozadavku nemdze vést
ke kyzenému socialnimu cili a mdze snizovat
predvidatelnost chovani zadavatele v ocich
dodavatell. Mésto Décin otazku nezamést-
nanosti fedi ve Strategickém planu rozvo-
je Mésta Décin 2014-2020 a Strategickém
planu socidlniho zacleriovani Décina pro
obdobi 2018-2020. Mimo jiné zavedlo sys-
tém odpovédnych verejnych zakazek (krité-
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rium zapojeni osob se ztizenym piistupem
na trh prace po celou dobu trvani zakézky)
a ve smlouvach o dilo zavedlo podminku do-
drzovani pracovnépravnich predpisu.
Strategicky plan rozvoje Mésta Décin
2014-2020, 3.5. Rozvojové téma E: Soci-
alné stabilni a bezpecné misto pro Zivot
definuje cil:
mcil E3: Zajistovat pomoc s uplatnénim
na trhu prace: ,Cilem mésta bude pomdhat
lidem motivovanym nalézt dlouhodobé za-
méstndni s uplatnénim na trhu prdce, aktiv-
né pracovat s nezaméstnanymi a ddle komu-
nikovat se zaméstnavateli pfi tvorbé novych
pracovnich mist.”

Na jedné strané se zaméstnavatelé potykaji
s nedostatkem kvalifikovanych a motivova-
nych zaméstnanct a na druhé strané je obtizné
pro uchazece ziskat praci u vétsiho zaméstna-
vatele bez predchozi praxe a referenci. Mésto
chape, ze podminkou naplnéni cilll je aktivni
spoluprace se zaméstnavateli a Uradem prace.
S ohledem na cile strategického planu mésto
zavedlo systém socialné odpovédnych za-
kazek (kritérium zapojeni osob se ztizenym
pristupem na trh prace po celou dobu trvani
zakdzky) a zapojeni znevyhodnénych osob
do praci organizovanych méstem. Zaroven
se snazi vyrovnat nepomér mezi nabidkou

a poptavkou kvalifikovanych technickych pro-
fesi a potieb zaméstnavatell formou komuni-
kace mezi vzdélavacimi institucemi a zamést-
navateli a také v ramci spoluprace s Okresni
hospodarskou komorou.

Indikatorem zavedeni systému socialné
odpovédnych zakazek je samotné jeho
zavedeni a realizace prvni socidlné odpovéd-
né zakdazky je precedentem pro dalsi takové
zakézky. ,V jejich rdmci Ize stanovit podminky
pro dodavatele verejné zakdzky, napf. nasta-
veni zvldstnich podminek plnéni verejné za-
kdzky, vhodnych technickych kvalifikacnich
predpokladd, vhodnych hodnoticich kritérii
a o moZnost/povinnost zvyhodnéni dodavate-
1 zaméstndvajicich osoby se zdravotnim po-
stizenim.” Indikatorem pro zapojeni znevy-
hodnénych osob do praci organizovanych
méstem je pocet zapojenych osob.
Strategicky plan socialniho zaclefiovani
Décina pro obdobi 2018-2020, Tematicka
oblast 4: Zaméstnanost v Priorité Z3. Podpo-
ra socidlniho podnikdni definuje cile:

m Obecny cil Z3.1: Do roku 2020 vznikne
v Déciné socialni podnik zaméstndvajici
osoby ohrozené na trhu préce.

m Obecny cil Z3.1.2: Do roku 2020 budou
v ramci alespon jedné vefejné zakdzky
mésta uplatnéna kritéria spolecenské od-
povédnosti.
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verejné

JPracovni prileZitosti pro dlouhodobé neza-

méstnané, a tedy i prileZitosti pro zapojeni

socidlnich podnikd, Ize podporit pomoci spo-
le¢ensky odpovédného zaddvdni verejnych za-

kdzek ze strany mésta. Mésto muze v zaddvaci

dokumentaci uvést napriklad podminku sta-
novujici zaméstndni dlouhodobé nezameést-
nanych na realizaci zakdzky.”

Nicméné zapojovani znevyhodnénych osob
se nemusi tykat jenom dodavatele, ale na pfi-
kladu mésta Kadan je namisté uvést, Zze pro
hodnoceni zapojovani znevyhodnénych osob
do pInéni verejné zakazky neni rozhodné oso-
ba zaméstnavatele — uvedenou podminku
muUze realizovat pfimo dodavatel, ale i ktery-
koli jeho poddodavatel (rozhodnuti Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze ze dne 7.2.2017,
& j. UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/
MSI, vefejna zakazka Chytré hfisté v Kadani).

Zahrnuti podminky
odpovédného zadavani
ve smlouvach o dilo
ve smyslu dodrZovani
pracovnépravnich
predpisu

m Zhotovitel si je védom skute¢nosti, ze ob-
jednatel mé zéjem o pInéni predmétu této
smlouvy dle zésad odpovédného zadavani
verejnych zakézek. Zhotovitel se proto vy-
slovné zavazuje pfi realizaci této smlouvy
dodrzovat vici svym zaméstnancm vyko-
ndvajicim praci souvisejici s pfedmétem této
smlouvy veskeré pracovnépravni predpisy,
a to zejména, nikoli viak vylu¢né, predpi-
sy upravujici mzdy zaméstnanc(, pracovni
dobu, dobu odpocinku mezi sménami, pla-
cené prescasy, bezpecnost prace apod. Pro
pfipad, ze pfislusny kontrolni organ (Statni
ufad inspekce prace, Krajskd hygienickd sta-
nice atd.) zjisti svym pravomocnym rozhod-
nutim v souvislosti s plnénim této smlouvy
poruseni pracovnépravnich predpist ze stra-
ny dodavatele, ma objednatel pravo na sni-
Zeni ceny pfedmétu této smlouvy o 10 pro-
cent. Bude-li s dodavatelem zahdjeno spravni
fizeni pro poruseni pracovnépravnich pred-
pist ze strany dodavatele v souvislosti s pl-
nénim této smlouvy, je dodavatel povinen
zahajeni takovéhoto fizeni objednateli ozna-
mit a objednatel ma pravo pozastavit vyplatu
10 procent ceny dila do okamziku pravni
moci rozhodnuti s tim, Ze po tuto dobu neni
v prodleni s Uhradou ceny. Dodavatel je povi-
nen do 7 dnll ode dne pravni moci takového
rozhodnuti predat objednateli ovéfenou ko-
pii s vyznacenim pravni moci s tim, ze bude-li

¢.2/2019

pravomocné zjisténo v souvislosti s plnénim
této smlouvy poruseni pracovnépravnich
predpist ze strany dodavatele, objednatel
jednostranné zapocte pozastavenou cast
ceny na zavazek dodavatele poskytnout sle-
vu z ceny dila ve vysi 10 procent. Pro pfipad,
ze nebude ve spravnim fizeni pravomocné
Zjisténo v souvislosti s plnénim této smlou-
vy poruseni pracovnépravnich predpisti ze
strany dodavatele, zavazuje se objednatel
zadrzenou ¢ast ceny dila vyplatit dodavateli
do 15 dnl ode dne prevzeti ovérené kopie
rozhodnuti s vyznac¢enim pravni moci.

Jaké ma statutarni

meésto Décin praktické
zkusenosti s odpovédnym
zadavanim?

LZadavatel u vsech nize uvedenych zakdzek vni-
mal moznost pripojit se k socidlné odpovédné-
mu zaddvdni. Vzhledem k tomu, Ze je vsak velmi
obtizné definovat poZadavek poctu zapojenych
osob, zvolil variantu dil¢iho hodnoticiho kritéria
prostrednictvim elektronické aukce, kdy bylo jas-
né ddno rozmezi 0 az 5 osob. Uchazeci uvddeli
pocet nejcastéji 5 ¢i 2 osoby, ale i nulu. Tedy ze
nezaméstnaiji Zddnou osobu. Coz bylo naptiklad
u sbérného dvora, kdy pocet pracovnikii na plose
neni velky. Vychdzeli jsme z toho, Ze tou osobou
nemusi byt vzdy manudlné pracuijici, ale i clovék,
ktery bude zajistovat technické pozice. Vize byla
i takovd, Ze v pripadé pevné podminky na za-
meéstndni znevyhodnénych osob bychom se
mohli pfipravit o nabidky.”

Ing. Véra Havlova, vedouci oddéleni verej-
nych zakazek, Magistrat mésta Décin

PRIKLADY DOBRE PRAXE
(2015-2017)
Nazev: Nakladani s odpady
(pfedmét plnéni: zajisténi systému
¢innosti souvisejicich se sbérem,
svozem a s vyuzitim nebo
odstranovanim odpadd, délka trvani |
smlouvy: 5 let)
Sirsi spole¢enské zajmy: Pozadavek
zadavatele na zaméstnéani osob
znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 %
zapojeni osob se ztizenym pfistupem
na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota:
286 000 000 K¢ bez DPH
Pravni predpis: Zékon ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zéakladnim hodnoticim kritériem byla eko-

nomickd vyhodnost nabidky slozena z dil-

¢ich hodnoticich kritérii:

m 80 % zahrnuje celkovou cenu za prove-
deni pfedmétu verejné zakazky za celou
dobu plnéni

80 = hodnotici body

hodnota posuzované nabidky

m pocet (max. 5) zapojenych osob se ztize-
nym pfistupem na trh prace (tj. uchazec
o zaméstnani, ktery byl bezprostiedné
pfed zapocetim plnéni zakazky veden
v evidenci uchazec¢li o zaméstnani nepretr-
7ité déle nez 5 mésicli na Uradu prace Ces-
ké republiky) pak tvofi 20% z celkového
hodnoceni

hodnota posuzované nabidky

20+ ey = hodnotici body

Po posouzeni jednotlivych nabidek probihala
elektronickd aukce. Ze 3 nabidek byl vybran
uchaze¢, jehoz nabidka ziskala plnych 100
vy$diho poctu osob se ztizenym pristupem
na trh prace, které se budou podilet na reali-
zaci této vefejné zakazky. Zhotovitel prokézal
zapojeni osob se ztizenym pfistupem na trh
prace pfislusnou pracovni smlouvou a osvéd-
¢enim z Utadu prace o dobé trvani evidence,
a to nejpozdéji v 1. den plnéni této smlouvy,
anasledné kazdy rok trvani smlouvy nejpozdé-
ji k 31. 3. Pfitom po celou dobu je povinen za-
pojit 5 0sob se ztizenym pfistupem (v pfipadé,
ze dojde k ukonéeni pracovnépravniho vztahu,
je zhotovitel povinen nahradit vyse uvede-
nou osobu jinou osobou se ztizenym pracov-
nim uplatnénim, a to nejpozdéji do 1 mésice
po skonceni pracovnépravniho vztahu).

Dil¢i kritérium zaméstndvani osob se ztize-
nym pfistupem mésto uplatnilo i v daldich
nadlimitnich zakazkach. Kritéria, zpUsob
hodnoceni a doba plnéni byly stejné jako
u zakdzky ,Nakladani s odpady”.

% Nazev: Sbérny dvir %
| Sirsi spoleéenské zajmy: Pozadavek i
i zadavatele na zaméstnani osob i
| znevyhodnénych na trhu prace !
% Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % %
| zapojeni osob se ztizenym pfistupem i
§ na trh prace (max. 5 osob) §
| Pfedpokladana hodnota: 3
- 104000 000 K¢ bez DPH !
% Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 %
| Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni i
i pozdéjsich predpisl i



Po posouzeni jednotlivych nabidek probiha-
la elektronickd aukce, ze dvou nabidek byl
vybran uchaze¢, jehoz nabidka ziskala pl-
vé ceny a nejvyssiho poctu osob z fad osob
se ztizenym pfistupem na trh prace, které
se budou podilet na realizaci této verejné
zakazky (zhotovitel zaméstndvd 1 osobu se
ztizenym pfistupem na trh prace).

Nazev: Udrzba zelené

Sirsi spole¢enské zajmy: Pozadavek
zadavatele na zaméstnani osob
znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkové cena, 20 %
zapojeni osob se ztizenym pfistupem

na trh prace (max. 5 osob)
Predpokladana hodnota:

97 500 000 K¢ bez DPH

Pravni predpis: Zékon ¢. 137/2006

Sb., o vefejnych zakdzkéch, ve znéni
pozdéjsich predpist

Po posouzeni jednotlivych nabidek pro-
bihala elektronickda aukce, ze 4 nabidek
(z5 dorucenych 1 vyfazend) byl vybran ucha-
ze¢, jehoz nabidka ziskala plnych 100 bod
(zhotovitel zaméstnavd 5 osob se ztizenym
pfistupem na trh prace).

Nazev: Udrzba komunikaci

Sirsi spole¢enské zajmy: Pozadavek
zadavatele na zaméstnani osob
znevyhodnénych na trhu prace
Hodnoceni: 80 % celkova cena, 20 % !
zapojeni osob se ztizenym pfistupem %
na trh prace (max. 5 osob) |
Predpokladana hodnota: i
130 000 000 K¢ bez DPH i
Pravni predpis: Zékon ¢. 137/2006 !
Sb., o verejnych zakdzkach, ve znéni %
pozdéjsich predpist %
Po posouzeni jednotlivych nabidek probiha-
la elektronicka aukce, z 5 nabidek byl vybran
uchaze¢, jehoz nabidka ziskala 99,80 bodu
(zhotovitel zaméstndvéd 5 osob se ztizenym
pfistupem na trh prace).

Nazev: Revitalizace vefejného
prostranstvi panelového sidlisté Breziny
Sirsi spole¢enské zajmy: Pozadavek
zadavatele na zaméstnani osob
znevyhodnénych na trhu prace

ve formé zvlastni podminky

cena, 15 % doba realizace ve dnech
Predpokladana hodnota:

46 553 326 K¢ bez DPH
Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjsich predpisl
Z 6 nabidek byl vybran uchaze¢, ktery za-
méstndvd 1 osobu se ztizenym pfistupem
na trh prace.

Unor 2019:

Nyni od pocatku pInénido konce smlouvy, tj.
od 05/2016 do 04/2021, dodavatel zamést-
ndva 16 osob. Z toho je 11 stélych zamést-
nancut (1 osoba na svoz odpadu, 5 na udrzbu
zeleng, 5 na udrzbu komunikace) a u 5 mist
dochézi k fluktuaci. Zadavatel plnéni této
podminky kontroluje jednou ro¢né. =

Mgr. Regina Hulmanovd, Mgr. Adam Gromnica
Projekt ,,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni”
WWW.s0VZ.cZ

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Pirati chtéji zrusit desetitisicovy
poplatek za podnét na Urad
pro ochranu hospodarské souteze

Piratsky mistopfedseda Poslanecké snémovny Vojtéch Pikal je pfipraven
predloZit novelu, kteréd zrusi vysoky poplatek za podnét na Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze. Ten byl doneddvna jedinym pro ob&any
bezplatnym prostiedkem ochrany vefejného zajmu v oblasti zadavani

vefejnych zakézek.

poplatnéni jinak obecného in-
stitutu podnétu exkluzivné pro
oblast verejnych zakazek ¢&ést-
kou v hodnoté 10 tisic korun se
v roce 2016 v zékoné objevilo
z iniciativy poslanct a nebylo soucasti pU-
vodniho vladdniho ndvrhu zdkona. Pozmé-
novacimu navrhu z dilny poslanct CSSD
predchézel bezprecedentni lobbing ze stra-
ny pracovnikd Ufadu pro ochranu hospo-
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dafské soutéze. Protiustavnost poplatku jiz
namitaly u soudd protikorup¢ni neziskové
organizace.

4Je zcela absurdni, aby ob¢an musel nést
vysokou poplatkovou povinnost za to, Ze
statu ve svém volném case pomaha plnit
ukoly, ke kterym je sdm ze zékona povinen.
Jednd se o nepfiméreny zdsah do peti¢niho
prdva garantovaného Listinou zdkladnich

prdv a svobod,” vysvétluje situaci piratsky
mistopfedseda Poslanecké snémovny Voj-
téch Pikal.

Navrh na zruseni poplatku od spolku Oziveni
u Ustavniho soudu podpotila také vefejna
ochrankyné prav Anna Sabatova. Ve svém
podani protilstavnost predmétného po-
platku vysvétlovala nejenom nepfimérenym
zdsahem do Ustavné garantovaného prava
peti¢niho, ale také nepfimou diskriminaci
na zakladé majetku. Navrhu bohuzel nebylo
ze strany Ustavniho soudu vyhovéno z pro-
cesnich ddvod. Pirati proto nyni budou usi-
lovat o jeho zrudeni legislativni cestou. m

Zdroj: www.pirati.cz - tiskové zprdvy
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