vytvaret transparentni a sledovatelné do-
davatelské fetézce, podporovat zapojeni
a fungovani mistnich odborl, pozadovat
redlné dodaci lhaty a vyrobky za redlné ceny
a samoziejmé dobrou praxi a uzitecné infor-
mace sdilet s ostatnimi. Poselstvi mifi nejen
k odbératelim - jako obchodnim znackam
a fetézclm, ale mnoho z receného i pfimo
k zadavatel(m.

Zejména na zdpad od nds je tlak vefejného
minéni velmi silny. Ani soukromé firmy, ani
zadavatelé nechtgji vysvétlovat, pro¢ naku-
puji vyrobky, které jsou vytvafeny v az ne-
lidskych podminkach, jez maji devastujici
dopad na lidské zdravi a zZivotni prostiedi.
Transparentnost a sledovatelnost dodava-
telského retézce tak vede k vétsi odpovéd-
nosti jednotlivych subjektldl zapojenych
do dodavatelského fetézce. Bézné vymluvy
totiz pfestavaji fungovat. Také prace od-
borl je vyrazné snazsi v tovarnéach, kde je
zifejmé, co a pro koho se vyrébi. V pfipadé
potieby se totiz mohou odbory s problémy

a s zadosti o pomoc s jejich feSenim obracet
i na vedeni odbératel(i, a mohou tak ziskat
efektivni zastani a vlivného spojence.

Jak tedy mohou zadavatelé ve vefejnych
zakézkach pomoci? Tim prvnim a jedno-
duchym feSenim je nakupovani ekologicky
a eticky vyrdbéného textilu definovaného
za pomoci mezinarodnich standardi a cer-
tifikaci (napf. Ize vyuzit GPP standardy ¢i cer-
tifikace Fair Wear Foundation). Tim druhym
a podstatné slozitéjSim feSenim pak je za-
komponovat do hodnoceni matrici s otazka-
mi sledujicimi, zda dodavatelé maji transpa-
rentni a sledovatelny dodavatelsky retézec,
zda maji politiku podpory mistnich odbord,
zda maji politiku podporujici dodrzovani
lidskych prav, pracovnépravnich standardd,
ochrany zdravi a ochrany Zivotniho prostre-
di. Nedilnou soucasti hodnoceni pak samo-
zifejmé musi byt i rozpracovani jednotlivych
politik do detailu, v¢etné predlozeni zplso-
bl pro ovéreni a kontrolu tvrzeného. Ac se
toto druhé feseni mlze v ceském pravnim

verejné

prostredi zdat zatim témér nemozné, v za-
hrani¢i jiz pomalu prvni pfiklady takto na-
stavené praxe vznikaji.m
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- Pozndmka

[1] United Nations Economic Commission for
Europe, TEXTILE4SDG12 - TRANSPARENCY
IN TEXTILE VALUE CHAINS IN RELATION TO
THE ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND HUMAN
HEALTH IMPACTS OF PARTS, COMPONENTS
AND PRODUCTION PROCESSES. Zeneva,
2019, elSBN: 978-92-1-363138-6.

Jak vyuzit vyznamny vliv verejnych
zadavatelu ve stavebnictvi?

V poslednich letech dochaz

ke kontinudlnimu nardstu objemu
investic ve stavebnim sektoru

a v nasleduijicich letech Ize dle odbornik(
ocekavat podobny trend, a to i v¢etné
vefejnych investic. Vefejné zakézky

na stavebnf prace tvofi témér 40 %

stavebnich investic vibec, a majf tak velky

potencial ovlivnit kulturu celého odvétvi.
Ve stavebnich zakazkach existuje fada
potencidlné problematickych prvkd, které
majf vliv na plnéni vefejné zakazky a jeho
kvalitu, a vefejny zadavatel by tato rizika
mél osetfit. Zaroven je mozné pfi realizaci
vefejnych stavebnich zakazek sledovat

i strategickeé priority, tedy v Sirsim pojeti
usilovat o pozitivn{ dopad na spole¢nost,
ekonomiku i Zivotnf prostfedi. Verfejni
zadavatelé tak mohou racionélné vyuzit
svého vlivu, ktery Ize prostfednictvim
vefejnych zakazek na trhu uplatnit,

a k zaddvani stavebnich zakazek
pristupovat strategicky s dlrazem

na spolecenskou odpovédnost.

elativné vysoké riziko, které ne-
sporné stavebni zakazky pfindse-
ji, existuje v porusovani predpist
v oblasti pracovnépravni, zamést-
nanosti a bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci. Je pfitom naprosto legitimni,
ze zadavatel nenf Ihostejny k porusovani dd-
stojnych pracovnich podminek a podporuje
jejich dodrzovani. V praxi Ize tento pozada-
vek v zadavacim fizeni nejcastéji podporovat
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verejné

formou kombinace proklamace v zaddva-
cich podminkach a obchodnich podminek
ve smlouvé, pficemz nedodrzeni takového
smluvniho ujednéni pfi pInéni vefejné zakdaz-
ky je sankcionovano smluvni pokutou nebo
odstoupenim zadavatele od smlouvy. Doda-
vateli tak hrozi nejen sankce pfislusnych stat-
nich organd, ale porusovani téchto predpisl
muze v kone¢ném disledku znamenat, ze
dodavatel o zakazku prijde. Néstroj je spise
preventivniho razu, ale aktivné sméfuje proti
porusovani pracovnépravni legislativy a do-
drzovani predpist bezpecnosti prace pfi rea-
lizaci vefejnych zakazek.

Stavebnictvi bojuje s nedostatkem kvalifi-
kovanych odbornikl v jednotlivych staveb-
nich profesich, jako jsou odborné zdatni
femeslnici nebo technici. Atraktivitu jed-
notlivych oborl Ize zvysit napf. zajisténim
exkurzi a stdzi na stavbach pro zdky mist-
nich 3kol nebo zapojenim u¢nd k ziskani
praxe. A to je prilezitost, kterou Ize ve ve-
fejné zakdzce pomérné snadno realizovat.
Do vybranych verfejnych zakazek lze také
zahrnout podminku podporujici pracov-
ni integraci ,0s0b se ztizenym pfistupem
na trh prace’, pficemz sem fadime nejen
osoby dlouhodobé nezaméstnané, ale také
absolventy bez praxe, studenty, osoby s niz-
kou kvalifikaci ¢i bez kvalifikace. Napf. ve-
fejné zakazky na projektovou cinnost jsou
skvélou pfilezitosti pro zapojeni absolven-
th, studentd, ktefi si v rdmci realizace zaka-
zek mohou zvysit ¢i ziskat kvalifikaci i zacvik
v dovednostech v projektové &innosti, a za-
davatel jim tak pom(ze zajistit lepsi uplat-
néni na trhu prace ve stavebnictvi.

Vztahy v dodavatelském fetézci jsou dal-
$im tématem, které ma velky vliv na kvalitu
plnéni stavebnich zakazek, ale také napf.
ovliviiuje situaci malych a stfednich podnika
na trhu. Existuje fada nastrojt, jak mohou za-
davatelé dodavatelské vztahy kultivovat.

Uhrady poddodavatellim jsou pravdépo-
dobné nejcastéji sklonovanym tématem.
V nasem prostiedi Ize jako prvni krok k pod-
pore férového a efektivniho partnerstvi de-
klarovat minimalni standard pro platby v do-
davatelském retézci. To Ize nap¥. prostiednic-
tvim memoranda o platbach, které definuje
dobu splatnosti jako zdklad pro smluvni
zavazkové vztahy podepsanych stran v sou-
vislosti s pInénim vefejné zakazky. Zadavatel
soucasné muze nastavit konkrétni pravidla
pro platby do smlouvy s dodavatelem, a za-
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véazat jej tak k dodrzovani téchto pravidel
ve vztahu k poddodavateltim.

Zadavatel také muze podniknout mnoha
opatreni vedouci ke zpfistupnéni zadavacich
fizeni malym a stfednim firmam, a to napf.
vhodnym vyuzitim prava rozdélit predmét
vefejné zakazky na casti (ve smyslu § 101
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefej-
nych zakazek, ZZVZ), ¢imz ve svém dlsledku
muze podpotit také lokélni ekonomiku. To
je samoziejmé vhodné oznamit vcas, napf.
zvefejnénim planu verejnych zakdzek s do-
statecnym predstihem, aby se malé firmy
mohly v¢as pfipravit.

Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze je velmi pfi-
nosnd legalni a transparentni komunikace
mezi zadavatelem a dodavatelem. Zadava-
telé pii komunikaci zjistuji, co vse mize trh
poskytnout, pfipadné ponechavaji prostor
dodavateltim, aby zadavatelim sami aktivné
pomohli definovat takova feseni, ktera jsou
efektivni, inovativni, a navic mohou prospét
spolec¢nosti ¢i Zivotnimu prostiedi. Jednim
z nastrojli jsou predbézné trzni konzultace
(§ 33 ZzVZ). Dokumentované a transpa-
rentni konzultace mohou zadavateli pomoci
s definovanim pozadavkill na pfedmét verej-
né zakdzky a soucasné sezndmit véas doda-
vatele, jaké pozadavky ma zadavatel.

Je tedy potfeba, aby zadavatelé zacali pre-
myslet o vefejnych zakazkach nejen jako
o administrativnim procesu, ale aby racional-
né vyuzivalilegalni prostiedky, a tim usilovali
o kvalitu a efektivitu investic. Pak je mozné
ocekdvat, ze se Casto nepratelské prostredi
mezi zadavatelem a dodavateli (a jeho pod-
dodavateli) bude postupné kultivovat, bude
fungovat pfirozené konkurencni prostiedi
a budou vznikat kvalitni a udrzitelné projek-
ty s pozitivnim spolec¢enskym dopadem.

Jaky je novy, strategicky uhel pohledu na ve-
fejné stavebni investice, jaké jsou praktické
zkuSenosti s odpovédnym zadévénim ve sta-
vebnictvi ¢i jaky je inven¢ni pfistup zadava-
tell a dodavatelll ze zahranici, o tom vsem
se diskutovalo na mezinarodni konferenci
PrileZitosti pro odpovédné verejné zaddvdni
ve stavebnictvi, ktera se konala 4. dubna 2019
v Praze.

Na konferenci vystoupila cela fada vyznam-
nych domacich i zahrani¢nich odbornikd.
S nékterymi z nich vdm soucasné pfinadsime
zajimavé rozhovory. O své zkuSenosti se tak

i s vami na dalich strankach v tomto ¢&isle ¢a-
sopisu podéli britsky expert Shaun McCarthy,
OBE, ktery byl mimo jiné odpovédny za udr-
zitelnost vefejnych zakazek na londynské
olympiddé v roce 2012 a v soucasnosti je
feditelem organizace Action Sustainability.
Daldi dva rozhovory nejen o odpovédném
vefejném zaddvani ve stavebnictvi poskytli
vrchni feditel spravni sekce Nejvyssiho kon-
trolniho ufadu, PhDr. Radek Haubert, a fedi-
tel investi¢ni sekce statniho podniku Povodi
Vltavy, Ing. Tomas Havli¢ek, MBA. m

Mgr. Marie Janeckovd, Mgr. Michal Volfinau
Projekt ,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni”
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
WWW.50VZ.CZ

©





