MP
SV

IMPLEMENTACE
ODPOVEDNEHO
VEREJNEHO ZAD




_ IMPLEMENTACE o
ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVANI
V ORGANIZACI

metodika



IMPLEMENTACE o
ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVANI
V ORGANIZACI

METODIKA

Autorsky tym: 5

David Novak, Leona Gergelova Steigrova, Jarmila Berdnkova, Monika Dobrovodsksa,
Adam Gromnica, Regina Hulmanova, Eva Chvalkovska, Petra Ingerova, Marie Janeckova,
Petr Kocidn, Gabriela Kurkova, Markéta Matysikova, Jifi Proks

Grafickd Gprava: Zora Sokolova

Vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Na Pori¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

Praha 2019

ISBN: 978-80-7421-174-4



OBSAH

OVOd 7
Zdroje OVZ a jeho implementace vorganizaci .............................................. 9
Principy odpovédného verejného zadavani ... 11
PrileZitosti odpovédného verejného zadavani ... . ... . ... 37

Krok za krokem: implementace OVZ vorganizaci ... ... .. . ... ... . ... 51






Generdlni tajemnik OECD
Angel Gurria v Gvodu
konference Strategické
verejné zadavani v Parizi,
v ¢ervnu 2017, rekl:

Elzbieta Bienkowska, komisarka
Evropské komise pro Vnitrni trh,
pramysl, podnikani a malé a stredni
podniky k tomu dodala:







Na vefejné zakazky je v Ceské republice vynakladano pres 500 mld. K& ro¢né’. To &ini ze
zadavatell verejnych zakazek vyznamné zdkazniky, jejichz verejné zakazky maji zdsadni dopady
na spolecnost, ekonomiku i Zivotni prostredi, a ktefi mohou svou financ¢ni silou vyznamné
pUsobit na trh. Dopady verejnych zakazek by mély byt vyuzivany strategicky. Neni-li totiz na
verejné zadavani nahlizeno pouze jako na administrativni proces, lze jeho prostrednictvim (pfi
dodrzenipravnich predpisd) vedle naplnénizadkladnich potreb zadavatele zcela legalné podporit
dalsi hodnoty vnimané jako spolecensky vyznamné a z dlouhodobého hlediska udrzitelné.
Zadavatel tak mize nejen nakoupit potrebné zbozi, sluzby a stavebni prace, ale soucasné muize
zohlednit souvisejici spolec¢enské (socialni), Sirsi ekonomické a environmentalni aspekty.
Prostrednictvim strategického zadavaniverejnych zakazek tak zadavatel mdze (spolu)napliovat
cile, které byjinak resilv ramcijinych politik s vyuzitim dalSich prostredk.

V Ceské republice se jiz néktefi zadavatelé vydali cestou odpovédného vefejného zadavani (dale
téz jen ,,0VZ"), jeho aspekty zarazuji vice ¢i méné pravidelné do verejnych zakazek a svymi
priklady dobré praxe tak mohou byt inspiraci pro ostatni. Prvnimi verejnymi zakdzkamis aspekty
odpovédného verejného zadavani byly casto verejné zakazky malého rozsahu a ve vétsiné
pripadl se jednalo o jednodussi aspekty, zahrnuté do zadavaci dokumentace ve formé zvlastni
podminky plnéni. Casto se také jednalo o ne pfili§ komplikované pozadavky smétuijici k eliminaci
negativnich dopadU na zivotni prostredi, pozadavky na ndkup fair trade kdvy vramci obcerstveni,
zaméstnaniurcitého poctu dlouhodobé nezaméstnanych apod.

! Vroce 2017 bylo v CR na vefejné zakazky vynalozeno 559 mld. K¢, coz ¢inilo 11% HDP, viz Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
v Ceské republice za rok 2017, str. 6.



Uvod

Ne vSichni tuzemsti zadavatelé, ktefi jiz zadali jednu ¢i nékolik verejnych zakazek s aspekty OVzZ,
vSak nejprve odpovédné verejné zadavani strategicky promysleli a systematicky zavedli ve své
organizaci. Kimplementaci odpovédného verejného zadavani do standardnich zakazkovych
procesi zadavatele je nicméné nezbytny systémovy pristup zaloZzeny na promyslené
strategii, tak aby se nejednalo o jednorazové ¢i nahodilé kroky.

Je jisté mozné v organizaci pilotné zadat verejnou zakdzku s jednoduse
formulovanymi pozadavky OVZ. Tak zatim v Ceské republice postupovala fada
zadavatell, kteri aspekty odpovédného verejného zadavani v praxi vyuzivaji.
Zadani takové pilotni zakazky sice mze byt prinosné, at uz jako signal o moz-
ném smérovani verejnych ndkupl pro trh nebo pro ziskani vétsijistoty zadava-
ce. Nicméné zadani takové verejné zakazky je pouze jednotlivym izolovanym
krokem. Nelze fict, Ze organizace, kterd jednou (nebo nékolikrat) nakoupila
za vyuziti nékterého jednoduchého kritéria, zavedla postupy odpovédného
verejného zadavanido svych zakézkovych postupd.

Pokud se v této publikaci vénujeme zadavani verejnych zakazek, mame na mysli Sirsi pojeti
verejnych nakupl. Strategicky pfistup k verejnému zadavani totiz znamena pfistup celkové
promysleny, pokud je to vhodné za vyuziti komunikace s dodavateli pred zadavacim fizenim i
participace se zainteresovanymi stranami, a s monitorovanim dopadt verejnych nakupt v pri-
béhu plnéni a jejich naslednym vyhodnocenim. Jen tak mize dojit ke zlepSovani postupl ve ve-
rejnych zakazkach.

66

Odpovédné verejné zadavani neni v pravni Upravé definovano. V této
metodice vhimdme odpovédné verejné zadavani jako proces, pri kterém
zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potrebuje,
pricemz ziskava maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu
pro spole¢nost a ekonomiku a minimalizaci negativnich dopadi na Zivotni
prostredi.

Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet
their needs for goods, service, works and utilities in a way that achieves
value for money on a whole life basis in terms of generating benefits to
society and the economy, whilst minimising damage to the environment.

Sustainable Procurement Task Force UK (2006)

Upozornéni:  nékteré priklady verejnych zakazek uvedené jako priklady dobré
praxe, byly zadany jiz v dobé platnosti predchoziho zdkona.
K prikladdm dobré praxe je treba pristupovat kriticky, inspirovat
se jimi ve své praxi [ze po vyhodnoceni specifik daného zadavatele,
aktualni situace na trhu i charakteru dané verejné zakazky. Urcité
je treba vzdy promyslet vyuziti obdobnych pozadavkd ve vztahu
k prioritdm, potrebam, celkové strategii toho kterého zadavatele
a samoziejmé zakonnym pozadavkdam.



Zdroje implementace

[ 4 ’

odpovedného verejného zadavani
V organizaci

Vyznam strategického vyuzivani verejnych zakazek pro dosazeni spolecensky odpovédnych cill
zdlraziuje rada dokument(, at uz SirSich vizi ¢ strategii (jako je Strategie Evropa 20207
Strategicky rdmec ,Ceska republika 2030 dostupny zde: https://www.cr2030.cz/) nebo
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU a souvisejici smérnice a na né navazujici
iniciativy evropskych instituci. Dalezitym meznikem pro implementaci OVZ bylo pfijeti normy
ISO 20400 Sustainable Procurement, ktera v obecné roviné zadavatelim ukazuje, jak mohou
strategicky pristoupit k verejnym zakazkam.

Ztuzemskych dokument( ma pak vedle zadkona o zadavaniverejnych zakazek, ktery je transpozici
shorauvedené smérnice, prorozvoj konceptu odpovédného verejného zadavanistézejnivyznam
pfijeti dvou usnesenivlady CR (€. 75a¢. 531 zroku 2017), ktera se viak spide nez kroky vedoucimi
k implementaci zabyvaji prilezitostmi, jez lze prostrednictvim verejnych zakazek podpofit. V po-
drobnostech odkazujeme na Metodiku Odpovédné verejné zadavani, zde jsou zminény pouze ty
zdroje odpovédného verejného zadavani, které se zabyvaji jeho strategickym systematickym
vyuzitim a kroky vedoucimikimplementaci OVZ v organizaciverejného zadavatele.

Evropska komise predstavila v fijnu 2017 iniciativu ,Zvysovdni dopadu verejnych investic
prostrednictvim verejného zaddvadni", jejimz cilem je zefektivnéni verejného zadavani a zvyseni
jeho udrzitelnosti. Jednou z prioritnich oblasti identifikovanych Komisi je Sirsi vyuziti

* obsazena ve sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 nazvaném ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici za¢lenéni”


https://www.cr2030.cz/
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strategického verejného zadavani. Pokud budou podle Evropské komise verejni zadavatelé
vyuzivat prostiedky investované prostrednictvim verejnych zakazek (asi 14 % HDP Evropské
unie) strategicky, ziskaji za kazdé euro verejnych financi lepsi hodnotu a prispéji k inovativni
a udrzitelné ekonomice podporujici zaclenovani a soutéz. Strategicky zvolena kritéria je treba
uplatriovat systematicky.?

V nasledujicim roce pak prijal Evropsky parlament Usneseni o balicku v oblasti strategie pro za-
davani verejnych zakazek (2017/2278(INI)), v némz vychazi z toho, ze zatim nebylo vyuzito
Uplného potencidlu zadavani verejnych zakazek. Ty by mély byt realizovany etickym zplsobem,
transparentné, poctivé a co nejefektivnéji, a to jak z hlediska ndklad(, tak i z hlediska kvality. Je
také zasadni, aby se malé a stredni podniky (dale téz jen MSP) mohly redlné uchazet o verejné
Evropsky parlament poukazuje také na to, Ze socidlné odpovédné zadavani verejnych zakazek
musi zohlednovat dodavatelské retézce a rizika spojend s modernim otroctvim, socidlnim
dumpingem a porusovanim lidskych prav.

ISO 20400 Sustainable Procurement

Milnikem pro zavedeni odpovédného verejného zadavani do zakazkovych
postupt bylo prijeti mezinarodni normy ISO o udrzitelném nakupovani - ISO
20400 Sustainable Procurement (Udrzitelné zadavani) v roce 2017. Vychazi
také z predpokladu, Zze kazda organizace ma environmentalni, socialni a eko-
nomicky vliva pro organizace, které se chtéji chovat udrzitelné, je nakupovani
silnym nastrojem k naplnovani cild udrzitelnosti. Udrzitelnost pritom I1SO
20400 nechape v Uzce vymezeném environmentalné Setrném slova smyslu,
ale jako takovy stav globdlniho systému, zahrnujiciho environmentalni,
socialni a ekonomické aspekty, ve kterém jsou soucasné potreby napliované
bez kompromitovani schopnosti budoucich generaci naplnit jejich potreby.
Udrzitelné zadavani je pak takové zadavani, které ma co nejpozitivnéjsi
ekologické, socialnia ekonomické dopady v pribéhu celého Zivotniho cyklu.

Zjednodusené re¢eno norma zadavateliim ukazuje, jak strategicky pristoupit
ke standardizaci postupl pfi verejném zadavani a jak ziskat udrzitelnym
nakupovanim vétsi hodnotu. ISO 20400 si definuje zakladni principy
odpovédného nakupovani, za které povazuje napr. odpovédnost organizace
za jeji vliv na spolecnost, ekonomiku a Zivotni prostredi, transparentnost,
respekt k zajmim zainteresovanych subjektl, etické chovani, férové
prilezitosti a dalsi. Dale se zabyva zplsobem, jak si ma zadavatel stanovit
priority voblasti udrzitelného nakupovani a jak ridit rizika.

* Vice viz brozurka o Strategickém verejném zadavéani dostupnd v anglictiné:
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/strategic-public-procurement-brochure%20(1).pdf



file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/strategic-public-procurement-brochure%20(1).pdf

Principy
odpovédnéeho verejného zadavani

Predtim, nez zadavatel pristoupi k zavedeni odpovédného verejného zadavani v organizaci, je
dllezité, aby siuvédomil, najakych principech OVZ stoji.

Principy OVZ vnimame jako zasady, které tvori nedilnou soucast obecné
formulované definice odpovédného veiejného zadavani‘. Na druhou stranu jsou
principy odpovédného verejného zadavani vyjadrenim urcitych hodnot, jako
celek reflektuji hodnotové smérovani zadavatele, které se standardné promita
do procesu zadavaniverejnych zakazek.

Organizace verejné spravy, jez prijme principy OVZ a systematicky promysli jak potencialni
negativni dopady svych ndkupl na spolecnost, ekonomiku a Zivotni prostredi, tak moznou
pfidanou hodnotu nakup, je na cesté k Gplné implementaci OVZ. Jinymi slovy, respektovanim
principt OVZ a jejich uplathovanim v praxi napliuje zadavatel definici odpovédného verejného
zadavani.

* definice odpovédného verejného zadavéni: ,Proces, pii kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni préce, které potiebuje,
pfi¢emz ziskava maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadu
na zivotnf prostredi.”

11



KLiCOVE PRINCIPY
ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVAN:I:

Odpovédnost verejné spravy

Udrzitelné naklady

Dlstojné pracovni podminky

Férova soutéz a dodavatelské vztahy

Ekologicky udrzitelna reseni

Na nasledujicich strankach najdete nejen vysvétleniprincipl OVZ, aleifadu praktickych prikladd,
kteréilustruji, jak se v praxi tyto principy projevuji.
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

Odpovednost
verejné spravy

Odpovédnost verejné spravy je pomérné siroky pojem. Souvisi s velkym vlivem na ekonomiku,
spolecnost a Zivotni prostredi, ktery verejnad sprava prostrednictvim finan¢nich prostredkd
uré¢enych na verejné zakazky uplatriuje. Mdme za to, Ze by veiejna sprava® méla byt i ve vztahu
k zadavani verejnych zakazek vykonavana ve verejném zajmu a finanéni prostredky by mély byt
pouzivany k dosazeni spolecenskych benefitd. Dilezité je nevnimat odpovédnost verejné spravy
jako Siroky a mozna proto bezobsazny pojem. Princip odpovédnost vefejné spravy je tvoren
nasledujicimiprvky:

Strategické Zleopsst?]vaﬁnl
zadavani Hledani et Participace
o , a fizeni , ,
udrzitelnych zainteresovanych

- fedeni - stran

Pro to, aby se tento princip v praxi uplatnil a pfispival k vyuzivani odpovédného verejného
zadavani, bude kli¢ové uréit siv organizaci itvar® odpovédny za implementaci OVZ ajeho uvadéni
do kazdodenni zakazkové praxe (vice viz kapitola Krok za krokem: implementace OVZ v orga-
nizaci).

® byt pfi zajistovani svych potfeb prostiednictvim vefejnych zakdzek neméa charakter vrchnostenské spravy
¢ pripadné osobu/pozici

13



Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

‘ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

vo V roce 2014, kdy MPSV pristoupilo k im-
P"klaq plementaci OVZ, v Ceské republice s tim-

dobreé to procesem neexistovaly zadné zkuse-

praxe nosti. Proto bylo nutné promyslet jednot-
livé kroky v zavislosti na kompetencich
a prioritach, ale i vnitfnim usporadani
MPSV a dalsich aspektech tak, aby slo
o strategicky krok s pozitivnim dopadem.
Zasadni pro implementaci OVZ na MPSV
byla podpora nejvyssiho vedeni a zkuse-
nosti odpovédnych zaméstnancd ministerstva s OVZ ze zahranidi.

Zadavatel si nejdrive pilotné odzkousel uplatnéni prvkG OVZ v nadlimitni
verejné zakazce na zajisténi tklidu hlavni budovy MPSV, ve které zkombinoval
aplikaci sociélnich a environmentalnich pozadavkid (zaméstnani dlouhodobé
nezaméstnanych osob a ekologicky Setrné zajisténi predmétné sluzby).

Po Gspésném pilotnim ovéreni MPSV vypracovalo na zakladé svych i vladnich
priorit Strategii resortu prace a socialnich véci v oblasti verejnych zakazek
(déle jen ,Strategie”)” , kterou schvélilo vedeni ministerstva. Cil strategie
aihlavnipriority resortu v oblasti OVZ MPSV definovalo nasledovné:

»MPSV se hldsi ke konceptu odpovédného verejného zaddvani,
ktery lze definovat jako proces, pri kterém organizace nakupuje
produkty a sluzby zpiisobem, kdy ziskdvd maximdlni hodnotu
za penize z hlediska vytvareni prospéchu pro spolecnost a ekono-
miku a pri minimadlnich skoddch na Zivotnim prostredi. Zahrnuje tak
v sobé jak duraz na princip ,,3E“, tak i ohled na socidlni a environ-
mentdlni aspekty. Konkrétné bude v celém procesu zaddvdni
verejnych zakdzek kladen duraz na vybér ekonomicky nejvyhodnéj-
sich reseni, ktera zohlednuji kromé ceny i technické a kvalitativni
aspekty, udrzitelnost a ndklady Zivotniho cyklu. Zohlednovdny
budou rovnéz aspekty a prinosy tykajici se socidlni oblasti a oblasti
zaméstnanosti. Konkrétni implementace tohoto principu se opird
o triniZe definované priority.

1) Diverzifikace dodavatelského retézce: podpora soutéZe,
otevrenosti vici dodavatelim a zvyseni diverzity dodava-
telského retézce

2) Podpora a rozvoj socidlné odpovédného verejného zaddva-

ni: zohlednovadni socidlnich aspektu pri zaddvdni verejnych
zakdzek, a to jak s ohledem na socidlni zaclenovdni a pod-
poru zaméstnanosti znevyhodnénych osob, tak s dirazem

7 viz http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/Strategie200VZ_pro20web.pdf
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

na potirdni nelegdlni prdce, resp. dodrZovdni pracovné-
pravnich podminek a bezpecnostiprdce

3) Zohlednovadni celkové udrZitelnosti a dopadi na Zivotni
prostredi: hleddni ekologicky setrnych reseni, které jsou
v rovnovdze s diirazem na ekonomickou vyhodnost a aktu-
dlni hospodadrskou situaci.”

Priority OVZ jsou ve Strategii rozpracovany do dilcich oblasti, které logicky
blizce souviseji s klicovymi prioritami resortu: podporou zaméstnanosti,
zajistovanim Férovych pracovnich podminek, rozvojem socialni ekonomiky
apodobné.

Na zadkladé Strategie zadavatel analyzuje roc¢ni plan verejnych zakazek z hle-
diska dopadu na spolecnost, Zivotni prostredi a mistni ekonomiku a zamysli
se, kterd verejna zakazka je vhodna pro zohlednovani socialnich ¢i environ-
mentalnich pozadavkil. Jinymi slovy zadavatel promysli, u které verejné
zakazky uplatnéni aspektl OVZ prinese pfidanou hodnotu pro spolecnost
a soucasné bude efektivni a hospodarné (dodrzi tzv. princip 3E), tedy kdy
pUjde o ziskani maximalni hodnoty za vynalozené prostredky (angl.,value for
money").

Mezi zakazky s aspekty SOVZ lze nalézt napriklad: zajiSténi servisu a provozu
tiskovych a multifunkénich zafizeni, pfi které byly zaméstnany osoby se zdra-
votnim postizenim (OZP), zajisténi dodavky ekologicky setrnéjsiho kancelar-
ského papiru pro resort MPSV, dodavky potravinové a materidlni pomoci
hrazené z Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam Il, v rdmci které byl
vyzadovan vyssi standard kvality potravin pfi zohlednéni ekologicky Setrnych
feSeni a textil, u néhoz byla garantovana etickd vyroba, zajisténi sluzeb
telefonniho operédtora/spojovatele, pri kterém taktéz byly zaméstnany OZP
aradadalSich.

Celkové MPSV v obdobi 2014 - brezen 2019 zadalo verejné zakazky s prvky
odpovédného verejného zadavani v celkové predpoklddané hodnoté prevy-
Sujici ¢astku 620 milionG K¢ (témér 25 miliond EUR). Vedle toho uplatniuje
MPSV udrzitelné aspekty rovnéz v ramci dynamickych nakupnich systémi
v celkovém objemu 350 miliond K¢.




Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

‘ MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
vs Ministerstvo zemédélstvi je také jednim
Pri klaq z prikopnik@ OVZ v Ceské republice. Mezi
dobreé L strategické cile stanovené Strategii resor-
praxe :’:‘.‘-::’: tu Ministerstva zemédélstvi Ceské repub-
S liky s vyhledem do roku 2030 (z roku

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI .. . , . . L,
2016) patrii odpovédné verejné zadavani,

kterému se Strategie podrobné vénuje,
véetné jeho legislativniho zakotveni a dal-
Sich zdroja.

V souvislosti s moznosti ziskat pfidanou hodnotu s celospole¢enskym
dopadem, ktera souvisi se zdsadou hospodarnosti vynakladani verejnych
prostredkl, bylo ve Strategii jednotlivym resortnim organizacim taktéz
uloZeno zapracovat OVZ do svych internich predpist pro zadavani vefejnych
zakazek. Prizadavaniverejnych zakdzek tak maji byt ministerstvem a resortni-
mi organizacemi vyhledavany prilezitosti pro prispéni k naplnovani celospo-
leCensky oddvodnénych verejnych potreb. Zejména se jednd o nasledujici
prilezitosti OVZ: zaméstnavani, podpora OZP a osob znevyhodnénych natrhu
prace, pracovni podminky a BOZP osob podilejicich se na plnéni verejné
zakazky, podpora malého a stfedniho podnikani, podpora vzdélavani a pri-
pravy na zaméstnani, eliminace nepriznivych dopadl na zZivotni prostredi.
Strategie predpokladaisiroce uplatnovanou transparentnost a sdileni dobré
praxe ve vztahu k verejnym zakadzkdm s aspekty odpovédného verejného
zadavani.

Ministerstvo zemédélstvi ma odpovédny pfistup k verejnym zakazkam
implementovan také do interni smérnice, kterd upravuje zadavani verejnych
zakazek. Vyslovné si ve smérnici stanovilo, Ze pri zadavani verejnych zakazek
bude vzdy zvazovdna moznost uplatnénisocialné odpovédného zadavani.

Strategické
zadavani

-\ >

Vefejné zadavani bylo dosud v Ceské republice zaméfeno ponejvice na to, aby pfi napliovani
pravnich predpisu). Vétsina tuzemskych zadavatell zatim bézné nepremyslela, jak vyuzit verejné
zadavani strategicky a jak jeho prostiednictvim obdrzet vedle primarné poptavaného plnéni
jesté pridanou hodnotu, ktera mize prispét k prosazeninékterych politik vefejné spravy.
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

Koncept odpovédného verejného zadavani vychazi z toho, Ze verejnd sprava svymi nakupy
vyvolava spolecenské, ekonomické a environmentalni dopady a diky své financni sile ma velky
vliv na trh. Pokud budou vefejné finance vyuzity strategicky, budou vyuzity predevsim
promyslené, s urcitou vizi, pfi védomi souvislosti s ostatnimi potfebami, politikamia, problémy ¢i
tématy k reSeni” dané organizace as dirazem na maximalizaci hodnoty za vydané prostredky.

‘ MASARYKOVA UNIVERZITA

Masarykova univerzita (MUNI) nechtéla

zlstat u nahodilého vyuzivani jednotli-

vych aspektd OVZ, a proto si zapracovala

sv(j zamér uplatnovat odpovédné verej-

M U N I né zadavanido vnitfni smérnice upravujici

procesy zadavani verejnych zakazek. Své

strategické cile od pocatku spoluprace

s projektem Podpora implementace

a rozvoje socialné odpovédného verejné-

ho zadavani univerzita napliuje zejména

vyuzivanim ekologicky Setrnych materiald, vyrobkd a postupd a nepfimou
podporou malych astfednich podnikd.

Velkou pridanou hodnotu vidi MUNI jiz v upusténi od hodnoceni verejnych
zakazek pouze na cenu. Tam, kde je to pfinosné, vzdy zvazuje vyuziti neceno-
vych kritérii a hodnoceni kvality. V tomto sméru byly pro MUNI velkou
inspiraci setkani se zahrani¢nimi zadavateli zejména z Velké Britanie a Nizo-
zemska, kde se, na rozdil od Ceska, hodnoceni na nejnizsi cenu pouziva velmi
omezené. DUraz je naopak kladen na ziskani tzv. hodnoty za penize. Jednou
zmetod kvalitativniho hodnoceni, se kterou se MUNI v zahraniéi seznamila, je
i Best Value Approach, jehoz prvky se nyni snazi do zadavani zavadét.
Masarykova univerzita se stala vyraznym tahounem odklonu od zadavani
zakazek ,na cenu” a tim i zmény kultury zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice.

Za implementaci principt spolecensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek a za piinos k jeho rozvoji v Ceské republice byla Masarykova univerzi-
ta v roce 2018 ocenéna na Konferenci Odpovédné verejné zadavani 2018 -
Spolecenska odpovédnost akvalitave verejnych zakazkach.

Priklad
dobré
praxe
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

‘ MINISTERSTVO DOPRAVY

Pfiklad Usneseni vlady CR ¢ 531 z roku 2017,
- o Pravidlech uplatiovani odpovédného
dobreé pfistupu pfi zadavani vefejnych zakazek
praxe _ a nakupech statni spravy a samospravy
promitlo v zari 2018 do svych postupl pfi

zadavani verejnych zakazek také Mini-

sterstvo dopravy. Jde o snahu zaclenit

uzivani principli OVZ do kazdodenni pra-

xe zadavani verejnych zakazek a zajistit

tak funkcni reseni pro efektivnéjsi vynakladani verejnych prostredkda.
Pokynem ministra ulozilo Ministerstvo dopravy totéz i svym pfimo fizenym

organizacim, ¢imz pristoupilo ke komplexni implementaci Pravidel OVZ v re-
sortudopravy.

Ministerstvo dopravy identifikovalo jednotlivé typicky porfizované predméty
plnéni a u kazdého z nich stanovilo zdvazné a doporucené pozadavky odpo-
védného verejného zadavani. Zabyvalo se i obecnymi doporucenimi, napfi-
klad ve vztahu ke komunikaci zadavateld s dodavateli (zejména predbézné
trzni konzultace), nastaveni smluvnich podminek a k Gcinné kontrole.
Jednotlivé organizace pak na zdkladé své zakazkové praxe budou shromaz-
dovat a za kalendarni rok predkladat prehledy uplatnéni principl odpovéd-
néhoverejného zadavani, pricemzjejich nevyuziti musi odGvodnit.

Hledani
udrzitelnych
reseni

vy,

LUdrzitelnost” byva ¢asto chapana v uzsim slova smyslu, ve vztahu k ekologicky udrzitelnému
rozvoji®. Udrzitelna reseni ale zahrnujijak sociélni, tak environmentalni aspekty®. V této publikaci
proto nevnimame udrzitelnd reseni (pokud neni stanoveno jinak) pouze ve smyslu dopadu na zi-
votni prostrediale vsirsim kontextu, véetné socidlné udrzitelnych pristupa.

® Napf. zékon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v § 6 definuje trvale udrzitelny rozvoj jako: ,[...] takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovdvd moZnost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovdvd prirozené funkce
ekosystéma.”

° Nazev ,Sustainable Public Procurement” pro koncept odpovédného vefejného zadavani vyuzila pracovni skupina OSN, jiz se Ceskd republika
taktéz Gcastnila (Marrakech Task Force on Sustainable Public Procurement). Nézev Udrzitelné zadavani (angl.: Sustainable Procurement)
definuje a pouziva ISO 20400, které se nazyva ,ISO 20400 Sustainable procurement — Guidance”.
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

Primarni pri Gvahach o udrzitelnych fesenich je nakupovat pouze to, co verejny zadavatel skutec-
né potrebuje. Nékdy k racionalnimu a udrzitelnému nakupovani postaci inventura dosavadnich
nakupa:

© Skutecné jsou pravé ty propagacni predméty, které organizace dosud vzdy pofizovala,
vyuzitelné, dobre propagujicidanou organizacia pro obdarované Gcelné?

® Skutecné je nutné nakupovat novy nabytek v predem urcenych intervalech, bez ohledu
najeho miru opotrebeni? Pripadné je nutné nakupovat ndbytek novy nebo je mozné sta-
vajici ndbytek renovovat?

® Skutecné je nutné nakupovat automobily a starat se o jejich drzbu? Budou dostateéné
vyuzity? Nevyplatil by se pronajem Cisluzby tzv. car-sharingu?

Udrzitelnost v Sirsim slova smyslu, zahrnujici vedle negativnich dopadt na Zivotni prostredii do-
pady na spolecnost a ekonomiku, ze ilustrovat také na prikladu nakupovani produktt ze zemi
globalniho Jihu, u kterych byla cena stlacena na minimum. V praxi tlak na nejnizsi cenu pfi naku-
pech verejné spravy umoznuje (a tim neprimo podporuje) porusovani predpist v oblasti pracov-
népravni, zaméstnanosti, bezpecnostia ochrany zdravi pri praci, zavedenych na ochranu zamést-
nance jako slabsi strany v pracovnépravnim vztahu (porusovani umluv Mezinarodni organizace
prace (ILO)). Nevyuziti vSech dostupnych prostredkd, které verejni zadavatelé maji, aby zamezili
Setreni na pracovni sile, vyrobnich zarizenich a bezpecnosti budov tovaren pri vyrobé (v celém
dodavatelském retézci), sluzbach a stavebnich pracich poptavanych verejnou spravou, je nejen
neetické, aleidlouhodobé neudrzitelné.

’

ZlepsSovani
postupu
a fizeni

-

Proces zadavani verejnych zakazek musi byt fizen, to znamen4, Ze organizace musi mit zmapova-
no nejen to, jaké jednotlivé ¢innostia pro¢se vjeho pribéhuvykonavaji, a znatjejich souslednost,
ale mit také stanovené odpovédnosti za jejich realizaci, rizika a pfilezitosti, kontrolovat jej
avyhodnocovat, zda napliiuje cile, kterych chce organizace dosdhnout. Casto byva fizeny proces
zadavani verejnych zakazek popsan vinterni dokumentaci organizace a v priibéhu ¢asu se vyviji.
| jeho optimalizace je totiz nedilnou soucasti tohoto procesu. U¢elem optimalizace je reagovat
na zménu vnéjsich ¢i vnitfnich podminek, snizit ¢asovou ¢i administrativni zatéz, minimalizovat
chybovost, odstranit plytvani apod. Tato vylepSeni spocivaji vétsinou ve snizovani poctu vykona-
vanych jednotlivych cinnosti (tzv. procesnich krokt) a jejich zjednodusSovani. Vylepseni vsak
mohou byt spojena v nékterych pripadech i s prfidanim cinnosti za Gcelem zkvalitnit vysledek-
-vystup procesu.

Pravéimplementace odpovédného verejného zadavaniv organizacije dobrym prikladem zlepsSo-
vani postupd a fizeni. Znamena pfijeti a respektovani principll OVZ a zohlednovani strategicky
zvolenych prilezitosti OVZ ve verejnych zakazkach, ma za cil zkvalitnit vysledné plnéni a obdrzet
maximalni mozny benefit za verejné financ¢ni prostredky. Ruku v ruce casto jde i zlepSovani ¢i
optimalizovani procesd, nejen téch souvisejicich s OVZ, ale v disledku promysleni feseni OVZ
i procesu zadavani verejnych zakazek obecné. Je nutno zdlraznit, Ze odpovédné verejné zadava-
nineninovym procesem, ale spiSe obohacenim stavajicich postupt zadavaniverejnych zakazek.
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Principy odpovédného verejného zadavani - 1. Odpovédnost verejné spravy

Predpokladem zlepSovani postupl a fizeni pri implementaci OVZ do praxe je v obecné roviné
fizeni zakazek (a to v¢etné dodrzeni a efektivniho vykonu mechanizm( uvedenych v uzavrené
smlouvé na plnéni—anglicky tzv. contract management). Dilezité je, aby mél zadavatel predem
stanovené cile, kterych hodla dosdhnout, disledné kontroloval plnéni verejné zakazky, vcetné
dirazu na obdrzeni aspektl odpovédného verejného zadavani, a vyhodnocoval dosazeni cild,
pfipadné dalsich, i nezamyslenych dopadl verejné zakazky. Zlepsovani postupd v organizaci
v praxi ¢asto byva navazano navnitininebo vnéjsiaudity.

ZlepSovani postupt a fizeni pfi uplatinovani OVZ se projevi i v tlaku vyvijeném na dodavatelsky
fetézec. Verejna sprava prostrednictvim financni sily verejnych ndkupt ovliviuje trh a nabidky
dodavatell. Mlze pozitivné plsobit a u¢it dodavatele, aby poskytovali ve svych nabidkach, které
predkladaji do verejnych zakazek, standardni ¢i inovativni spolecensky odpovédna reseni a tak
prispét k reseni celospolecenskych problému. V kapitole ,Krok za krokem: implementace OVZ
vorganizaci” naleznete doporuceny postup pro zavedeni principt a pfilezitosti OVZ do praxe.

ZlepSovani procesl, ¢innosti a jejich fizeni je kontinualni proces, respektive nikdy nekoncici pro-
ces. Inspiraci, jak jej v praxi uchopit, naleznete v principech moderniho fizeni, jak je definuje
OECD v publikaci Principy pro integritu ve vefejném zadavani'® a Evropska komise v dokumentu
Pokyny k zadavaniverejnych zakazek urc¢ené aplikujicim odbornikaim, tnor2018™.

Participace
zainteresovanych
stran

- -,

Efektivné vyuzit odpovédného verejného zadavani pri verejnych nadkupech lze pouze
prostrednictvim Siroce koncipovaného, otevieného dialogu se zainteresovanymi stranami.
Princip ,Odpovédnost vefejné spravy"” Gzce souvisi s participaci zainteresovanych stran. Uéelna
a efektivni feseni v rdmci odpovédného verejného zadavani casto verejna sprava nenachazi (ani
nemUze najit) sama. Je treba spoluprace se zainteresovanymi stranami. Velky vyznam ma
participace dodavatell, od kterych zadavatel plnéni s aspekty OVZ ocekava, odbornikd
podilejicich se na zpracovani zadavaci dokumentace ¢i vyhodnoceni nabidek, ale také partici-
pace budoucich uzivateld plnéni, tedy téch, ktefiz néjbudou mit uzitek™.

Participace zainteresovanych stran zahrnuje také spolupraci a komunikaci s budoucimi uzivateli
plnéni. Témi mohou byt napriklad zaméstnanci zadavatele u zakazek tykajicich se provozu
budovy jako je uklid budov, Udrzba zelené v aredlu zadavatele, ostraha a dalsi nebo dodavek,
napf. ekologického papiru ¢i drogistického zbozi. U jiného typu zakazek, napfr. u stavby ¢i opravy
budovy Skoly, budou zainteresovanymi stranami ucitelé, détiajejich rodice. Kazdé ze zaintereso-
vanych stran je dobré dat nalezity prostor pro vyjadreni se k zaméru verejné zakazky s aspekty
OVZ a jejich nazorim odpovidajici akcent. Naopak nedostatecna komunikace se zainteresova-
nymi stranami muaze vést k nedlvére, nepochopeni ¢i dokonce neprijeti vysledného reseni
adresaty plnéni.

'° Viz: https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf (dokument je dostupny v anglickém jazyce)

"' Viz: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/public_procurement/2018/quidance_public_procurement_2018_cs.pdf

"2 participaci dodavateld se blize zabyvame v principu ,Férova soutéz a dodavatelské vztahy”, respektive jeho ¢asti nazvané ,Otevienost
a transparentnost”.
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Zadavatel se vzdy musi zabyvat naklady spojenymi s danou verejnou zakazkou. Musi promyslet
a porovnavat cenu, dopady a prinosy pozadovaného plnéni (pro spole¢nost, ekonomiku a Zivotni
prostredi), a to ve vztahu k celému Zivotnimu cyklu predmétu plnéni. Vzdy je nutné (i z hlediska
pozadavku pravnich predpisud a pristupu 3E) pomérovat vysledek a cenu a zaroven primérenost
pozadavku OVZ.V ramci principu Udrzitelné ndklady by mélo platit, ze zadavatel je fadny hospo-
dar, ktery postupuje v souladu s principy 3E a hleda maximalni pfidanou hodnotu za vynalozené
finan¢ni prostredky (bestvalue for money).

Zadavatel je radny hospodar, postupuje v souladu s principy 3E

Nedilnou soucasti odpovédného verejného zadavani je naplhovani principl
3E, které zahrnuji hospodarnost (economy), efektivnost (effectiveness)
a Ucelnost (efficiency). Principy 3E jsou definovany v zakoné ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond, v § 2 pism.
m) aZ 0) a rozumi se jimi:

hospodarnostitakové pouzitiverejnych prostredkd k zajisténistano-
venych Ukold s co nejnizsim vynalozenim téchto prostredkd, a to pfi
dodrzeniodpovidajici kvality plnénych tikold™,

efektivnosti takové pouziti verejnych prostredkd, kterym se dosah-
ne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych Ukold
ve srovnanis objemem prostredkd vynalozenych najejich plnéni,

3 K pojmu ,hospodarnost” Metodika verejného nakupovani, Napliovani princip( 3E v praxi vefejného zadavani Ministerstva financi mimo
jiné nastr. 9 fika: ,Za hospoddrny vsak nelze povaZovat postup, kdy je poptdvdno zboZi ¢i sluzba bez jednoznacného vymezeni poZzadované kvality
pouze na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny. Naopak, prilisny tlak na hospoddrnost konkrétniho ndkupu mize ve svém dusledku zpusobit organizaci
problémy s plnénim (napr:. dosazeni nizsi kvality, neZli je potreba, nebo nespolehlivost doddvek, nizsi vyuzitelnost vysledku externich sluzeb)

a zapricinit ndslednou celkovou nehospoddrnost (nekvalitu vysledki v podobé sluzeb poskytovanych obcanim nebo dodatecné ndklady spojené

s opravami a udrzbou). Proto je nedilnou soucdsti principu hospoddrnosti poZadavek na primérenou kvalitu, ktery by se mél promitnout do
poZadované Urovné technickych parametri obsazenych v zaddvacich podminkdch. Hospoddrnost vynaloZzenych ndkladd by méla byt vzdy
posuzovdna ve vztahu k celému Zivotnimu cyklu daného zboZi &i sluzby, nejen ve vztahu k jeho porizovaci cené.”
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Principy odpovédného verejného zadavani - 2. Udrzitelné naklady

©® Gcelnosti takové pouziti verejnych prostiedkd, které zajisti optimal-
ni miru dosazeni cild pii plnéni stanovenych tkold™.

Je nasnadé, zZe pfi hledani nejlepsi hodnoty za penize je nutné respektovat
ustanovenipravnich predpisd, vtomto kontextu zejména zadsadu prfimérenos-
ti, tak jak je upravenav§ 6 odst. 1 ZZVZ. Vyplatise vénovat se analyze nakladl
vzniklych v pribéhu celého Zivotniho cyklu plnéni verejné zakazky, véetné
nakladd na likvidaci predmétu plnéni, ktery jiz doslouzil. Bylo by kratkozraké
brat v potaz jen momentalni, aktualni cenu, kterou zadavatel za ten ktery
piredmét plnéni verejné zakazky zaplati. Pocatecni investice, kterd mize byt
vys$si nez u resSeni nezohlednujiciho naklady celého Zivotniho cyklu, se casto
projevi vyrazné nizsimi naklady na provoz, drzbu a nakonec i likvidaci pred-
métu plnéni. V ndkladech zZivotniho cyklu se projevi i ndklady zpGsobené tzv.
environmentalnimi negativnimi externalitami, které jsou spojeny s vyrob-
kem, sluzbou nebo stavebnimi pracemi v priibéhu jejich zivotniho cyklu. Jde
napf. o emise vypousténé do ovzdusi ¢i znedisténi vod, ke kterym dochazi pri
vyrobé predmétu plnéni a dalsi. Pokud cenova nabidka vychazi z nakladd
zivotniho cyklu, naklady se nepresouvaji z jednoho stadia zivotniho cyklu
predmétu plnénidodruhého.

Spolek NaZemi, z.s. v publikaci Petra Boudy Fair trade a verejné zakazky, Ana-
zek k cené za etické dodavky nastr. 11 fika: ,[...] fairtradové vyrobky jsou draz-
sinez,béezné” (nefairtradové) produkty, nebot zohledriuji vyssi vyrobni ndklady
plynouci z dodrzovani urcitych socidlnich a environmentalnich poZadavkd,
na které lze nahlizet jako na nadstandard. [...] Zpusobem, jak dodrZzeni poZadav-
ki na hospoddrné naklddani s verejnymi prostredky obhdjit, je jednak srovndvat
srovnatelné plnéni (protoze fairtradové vyrobky mohou byt kvalitnéjsi, a pritom
stdale levnejsi nez nefairtradové vyrobky srovnatelnych parametrd), a jednak
poukdzat na cile, které fairtradovou verejnou zakdzkou verejny dodavatel sledu-
Jje (napr. prihldsenim se k politice podpory fair trade, odkazem na dokumenty EU,
které preferuji fairtradové verejné zakdzky), s tim, Ze vyssi cena nebyla vynaloZze-
na nehospoddrné, protoze tim bylo dosazeno deklarovaného cile verejného
zadavatele.”

Zadavatel hleda nejlepsi hodnotu za penize

Takové vyuziti financ¢nich prostredk( verejnou spravou, kterym je dosahova-
no prospéchu pro spolecnost a ekonomiku, a ktery vede k minimalizaci nega-
tivnich dopadi na Zivotni prostredi, je jednim ze strategickych cild evropské
pravni Gpravy (zejména smérnice ¢. 2014/24/EU), ktera byla transponovana
do tuzemského pravniho radu. Tyto strategické postupy jsou tak preferovany
i v Ceské republice. Svéd¢i o tom také usneseni viady Ceské republiky ¢. 531
zedne 24.7.2017, o Pravidlech uplatnovani odpovédného pristupu pfi zada-
vaniverejnych zakazek a ndkupech statnispravy asamospravy’>.

"* Podrobnéji jsou principy 3E rozvedeny v Metodice vefejného nakupovéni, Naplhovani principt 3E v praxi vefejného zadéavani, kterou vydalo
Ministerstvo financi v roce 2016, viz https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582 .
'® Viz http://sovz.cz/usneseni-vlady-k-ovz/
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Principy odpovédného verejného zadavani - 3. Dastojné pracovni podminky

Ziskana hodnota pro spolecnost, Sirsi ekonomiku a ochranu Zivotniho pro-
stredi ¢asto nebude ani jednoduse kvantifikovatelna ani jednoznacné oceni-
telnd penézi. Cena za plnéni verejné zakazky by vsak méla odpovidat legitim-
nim a transparentnim pozadavkim zadavatele. Bude na zadavateli, aby pro-
strednictvim svych vnitrnich predpist, transparentni komunikace s dodavate-
li i komunikace o svém odpovédném zadavani verejnych zakazek navenek
otevrené ukazal svoje odhodlanivyuzit svou trznisilu k podpore Sirsich spole-
¢enskych, ekologickych a ekonomickych cild. Je tfeba mit stale na paméti, ze
hledani best value for money (nejlepsi, maximalni hodnoty za penize) neni
v rozporu s tim, Ze pridana spolecenska hodnota se mUze v nékterych pripa-
dech projevit ponékud zvysenou cenou plnéni verejné zakazky oproti plnéni,
které by podobnou kvalitu neposkytovalo.

Dustojné
pracovni
podminky

Aby pfi praci na dodavkach, sluzbach a stavebnich pracich pro verejné zadavatele nedochazelo
k porusovani pracovnépravnich predpis(, je nezbytné zohlednovat osoby podilejici se na plnéni
verejné zakazky, tedy zabyvat se pracovnimi podminkamirealiza¢niho tymu.

Zohlednovani lidi a dopadi verejné zakazky na lidi

V ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU stanovi, ze ,, clenské staty prijmou vhodna
opatrenik zajisténi toho, aby hospoddrské subjekty pri plnéni verejnych zakdzek
dodrzovaly prislusné povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostredi a socidlniho
a pracovniho prava, jeZ vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisd,
kolektivnich smluv nebo z ustanoveni mezindrodniho socialniho a pracovniho
prdva a prava v oblasti Zivotniho prostredi uvedenych v priloze X.” Priloha X.
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smérnice 2014/24/EU pak mimo jiné obsahuje seznam Umluv Mezinarodni
organizace prace’®.

Publikace Socialni nakupovani Evropské komise z roku 2010, s podtitulem
Priivodce zohlednovani socidlnich hledisek pfi zadavani verejnych zakazek,
k distojnym pracovnim podminkam uvadi:,,Tento obecné schvdleny koncept
vychazi z presvédceni, Ze lidé maji prdavo na produktivni zaméstndni v pod-
minkdch svobody, slusnosti, bezpecnosti a lidské diistojnosti”.

ZZVZ vyslovné dava zadavateli nékteré povinnosti ve vztahu k dodrzovani
predpist socidlnich nebo pracovnépravnich. Zadavatelje ve vztahu k vybrané-
mu dodavatelivsouladus§48 odst. 8 ZZVZ povinen ho vyloucit ze zadavaciho
fizeni pro nezpulsobilost, pokud prokaze, ze plnéni nabizené timto dodavate-
lem by vedlo k nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z (mimo jiné) predpisl
socialnich nebo pracovnépravnich predpistvztahujicich se k predmétu plnéni
verejné zakazky. Moznost vyloucit ze zadavaciho fizeni pro nezplsobilost ma
zadavatel ze stejnych divod( uz vidi Gcéastniku zadavaciho fizeni (§ 48 odst. 5
pism.a)ZZVZ).

Zadavatel, ktery ma zajem zaddavat verejné zakazky v rezimu odpovédného
verejného zadavani, vsak nemusi dbat pouze na splnéni svych zakonnych
povinnosti, ale ve snaze zohlednovat lidi podilejici se na plnéni verejné zakaz-
ky muze jit nad rameczakonného minima (vice viz Prilezitosti OVZ). Zadavatel
by se nemél soustredit pouze na vybraného dodavatele, ale i na jeho poddo-
davatele a potazmo na lidi podilejici se na plnéni verejné zakazky v celém
dodavatelském retézci. | ve vztahu k nim je tfeba zakrocit, pokud hrozi riziko
negativnich dopadi na tyto lidi v pracovnépravni ¢i socialni oblasti a co do za-
jisténi jejich bezpecnosti prace. Ignorovanim dopadl na osoby podilejici se
na plnéniverejné zakazky, jejichz pracovni prava a pracovni podminky mohou
byt tlakem na co nejnizsi cenu kompromitovany, by se totiZz na porusovani
jejich pravverejny zadavatel (spolu)podilel.

‘ TRANSPORT FOR LONDON

Transport for London (TfL) fidi dopravni
sluzby v Londyné, véetné autobus(, Lon-

k‘ % dynské podzemni drahy, tramvajovych

linek do Croydonu, Londynské ri¢ni sluz-
'A x by, Londynské muzeum dopravy a dalsi.
TfL také odpovidd za Londynskou nad-
zemni vlakovou dopravu operovanou
ze Severniho londynského nadrazi a spra-

16 Piiloha X smérnice ¢. EU/24/2014 zmifuje tyto Umluvy Mezindrodni organizace préace v socialni oblasti:
-Umluva MOP ¢. 87 o svobodé sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat;

. leuva MOP ¢. 98 o provadéni zdsad prava organizovat se a kolektivné vyjedndvat;

-Umluva MOP €. 29 o nucené nebo povinné praci;

-Umluva MOP ¢. 105 o odstranénf nucené prace;

-Umluva MOP ¢. 138 o minimalnim véku pro zaméstnavani détf;

-Umluva MOP ¢. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani);

-Umluva MOP ¢. 100 o stejném odméniovani muzl a Zen za praci stejné hodnoty;

-Umluva MOP ¢. 182 o nejhorsich formach détské prace;

24



Principy odpovédného verejného zadavani - 3. DGstojné pracovni podminky

vuje 580 km sit hlavnich silnic, 6000 semaforu a reguluje taxi sluzby. Snazi se
také zlepsit podminky chodcd, cyklistl, fidi¢G a fidichd nakladnich vozidel
azlepsit bezpecnost na silnicich hlavniho mésta. Ro¢ni vydaje TfL na zakazky
jsou priblizné 1,6 mld liber, a to na nejriznéjsi zbozi a sluzby, od dopravnich
technologii a systém, pres udrzbu dalnic, po uniformy zaméstnancd. TFL si
uvédomuje, ze velkd suma penéz, kterou disponuje, znamena velky vliv, a ze
prostrednictvim verejnych zakazek mlze dosadhnout rady svych udrzitelnych
cild. Podporu odpovédnému verejnému zadavani vyjadruji uz tradicné i sta-
rostové mésta Londyn, naposledy v roce 2017 Sadiq Khan ve svém prohlaseni
Vize aoznamenizaméru.

TFL vyuziva radu krok( k zahrnuti OVZ do verejnych zakazek: uplatnuje stan-
dardné socidlni pozadavky v zadavacich dokumentacich, vyuziva robustni
systém participace a komunikace s dodavateli, ale i Skoleni ¢i zvySovani poveé-
domi verejnosti o OVZ. Pro kazdy velky projekt se vypracovava specialni stra-
tegicky dokument. Popisuje planovany pristup k zakazce a uvadi, jak budou
pozadavky OVZ na zakazku realizovany, coz je vzdy dobré, aby trh predem
védél. Nasledné je pak provadén monitoring naplnéni pozadavk( - v oblasti
péce o lidi, politik, strategie a komunikace, zakazkovych proces(, zapojeni
dodavateld a pristupu k méreni.

TFfL se soustredizejména na vytvareni pracovnich prilezitosti pro Londynany,
praxi a podporu nékterych obord (v reakci na nedostatek urcitych kvalifikaci
na trhu v oblasti technickych profesi, potfebnych v dopravé), rozvoj trhem
prace zadanych dovednosti apod. Transport for London také pfijal Politiku
nakup z etickych zdroja (Ethical sourcing policy: http://content.tfl.gov.uk/t-
fl-ethical-sourcing-policy.pdf) a zavazal se, Ze se bude proaktivné snazit zajis-
tit, aby vsechny dodavky, prace a sluzby pochazely z etickych zdroj, byly
v souladu s pravnimi predpisy EU i UK. Zavazal se také postupovat v zadava-
cich fizenich vsouladu se Zakladnim kodexem Etické obchodniiniciativy (Ethi-
cal Trading Initiative, vice viz: https://www.ethicaltrade.org/), ktery je zaloze-
ny na dodrzovani tmluv Mezinarodni organizace prace (https://www.ethical-
trade.org/eti-base-code). TFL postupuje i v souladu s Politikou udrzitelného
dreva (Sustainable Timber Policy: http://content.tfl.gov.uk/tfl-sustainable-
timber-policy.pdf)
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Dalsim principem OVZ je podpora férové soutéze a zohlednéni dodavatelskych vztah, ke kte-
rym pfi plnéni vefejné zakazky dochazi. Rada zadavateld se potyka s nizkou Gcasti dodavateld
v zadavacich fizenich. Pri (pod)dodavatelskych vztazich napri¢ dodavatelskym retézcem muaze
dochazet k radé negativnich jevd, jako jsou pozdni platby, nedodrZzovani pracovnépravnich pod-
minek apod. To vse je zpUsobilé ovlivnit nejen prabéh plnéni, ale i jeho kvalitu. Zadavatel vsak
nestoji mimo tyto skutec¢nosti, ma moznost podporit soutéz a ovlivnit pravidla fungovani (pod)-
dodavatelskych retézcli. Pokud se zadavatel hlasi k odpovédnému verejnému zadavani, mél by
apel na otevrenost a transparentnost, férovou soutéz a zohlednovani firem v celém dodavatel-
ském retézciadopadinané, bytintegralnisoucastijeho postupt zadavaniverejnych zakazek.

Otevrenost a transparentnost

Otevrenost a transparentnost v jednani s dodavateli pomaha zadavateli bu-
dovat povést dlivéryhodného a transparentniho partnera. To, Ze pfiverejném
zadavani ma byt zadavatel otevreny a transparentni, nechdpeme v rdmci to-
hoto subprincipu pouze ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ, jako jedné ze zasad
zadavani verejnych zakazek, kterd samozrfejmé musi byt respektovana.
Otevrenost a transparentnost souvisi také s Participacijako soucasti principu
Odpovédnost verejné spravy, v co nejobecnéjsi roviné. Otevrenosti a trans-
parentnosti vici dodavateldm tak rozumime nejrznéjsi kroky zadavatele
v jednotlivych fazich zadavaciho fizeni, i pred nim, které vedou k dostupnosti
Ucastnikd zadavacich fizeni. Takovy postup ma sanci rozsifrit okruh
dodavatell podavajicich nabidky vzadavacim fizeni a podpofit tim soutéz.
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Prinosné se jevivyuzivani predbéznych trznich konzultaci, jak jsou upraveny
v § 33 7ZZVZ tehdy, kdyz je to vhodné. Predbézné trzni konzultace, pomahaji
zadavateli jak informovat dodavatele o svém zaméru vyuzit OVZ, tak zjistit
situaci na trhu s danym segmentem a také seznamit se s reakci dodavateld
na zaméry zadavatele. Umoznuji zadavateli pfipravit zadavaci podminky
realisticky, véetné pripravy aspektl OVZ, a pritom tak, aby plnéni co nejlépe
vyhovélo jeho potfebam. Ostatné predbézné trzni konzultace uz jsou fadou
zadavateld Gspésné vyuzivany, zejména u komplexnéjsich plnéni.

Dilezita je i oteviend a transparentni komunikace o spolec¢ensky odpovéd-
ném pristupu zadavatele. M(iZe se jednat o zverejnéni planu zakazek se zdl-
raznénim priorit zadavatele, véetné vyuziti odpovédnych pristupl, které
bude zadavatel pozadovat. Nebo se mlze jednat o setkdvanis dodavateli, kde
jim takovy plan zakazek bude otevrené a transparentné predstaven a ktera
jsou v Evropé zndma pod nazvem ,Meet the buyer” (Poznej svého zadava-
tele). To dodavatelim umoznuje pripravit se na pozadavky zadavateld,
véetné pozadavkd spojenych s aspekty odpovédného verejného zadavani.
Takova jednaniuz néktefizadavatelé v Ceské republice Gspésné vyuzivaji.

‘ POVODI VLTAVY,s. p.

Povodi Vltavy uz dvakrat usporadalo

v
na zacatku roku setkani ve stylu ,Meet Prlklad
the buyer” (Poznej svého zadavatele), dobré
na kterém jeho zastupci pritomnym for-
% mou prezentace predstavili podlimitni praxe
POVODI VLTAVY i nadlimitni verejné zakazky, které planuji

zadat v tomto kalendarnim roce. K Gcasti

na setkanibylivyzvanizejména dodavate-

lé schopni poskytnout urcité dodavky,

sluzby a stavebni prace, které zadavatel
planoval v tomto roce zadavat. U vSech predstavovanych verejnych zakazek
zadavatel sdélil jejich druh, predpokladanou hodnotu, misto plnéni a stru¢né
shrnul jejich predpokladany predmét. Dodavatelé byli taktéz informovani
o predpokladané dobé zahdjeni zadavacich fizeni jednotlivych verejnych
zakazek supozornénim nato, ze se jednalo o pouhy predpoklad.

Statni podnik Povodi Vltavy také vyuzil tohoto setkani, aby potencialni
dodavatele informoval o svém socidlné odpovédném pristupu k zadavani
verejnych zakazek: pritomnym bylo sdéleno, Ze zadavatel mize pozadovat,
aby na zakazce castecné pracovalistudentis cilem ziskani praxe v oboru, nebo
aby dodavatel zaméstnal po dobu plnéni osobu po vykonu trestu. Dale zada-
vatel oznamil svljzdmér realizace verejné zakazky, pri které by pro platby byl
vyuzit transparentni Géet. Diky nému by byli poddodavatelé informovani
o platbach prichazejicich na ucet i odchazejicich z Gctu zhotovitele. Cilem
zadavatele je dosahnout pozadavkem na transparentni icet rovnych a féro-
vych podminek v poddodavatelském retézci.
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JIHOMORAVSKY KRAJ

Také Jihomoravsky kraj (dale jen JMK)
predstavil na zacatku roku vice nez stovce
dodavatelt stavebnich a projek¢nich pra-
ciplan svych investi¢nich akcinarok 2019.
Pro velky zajem dodavatell a z kapacit-
nich divod( salu bylo nutné usporadat
setkani ve dvou dnech. Kromé informaci
o pripravovanych verejnych zakazkach na stavebni a projektové prace byly
dodavatelé seznameni s prioritami a zplsoby zadavani verejnych zakazek
Jihomoravského kraje, vyuzivanim predbéznych trznich konzultaci ¢i elektro-
nizaci a zefektivihovanim zadavaciho procesu. Na setkani s dodavateli zazné-
lo, Ze cilem Jihomoravského kraje je maximalizace hodnot ziskavanych za vy-
nakladané verejné prostredky uplatinovanim principt odpovédného zadava-
ni, zamérenim se na co nejvyssi kvalitu porizovanych dodavek, sluzeb a sta-
vebnich pracianapliovanim strategickych priorit JMK.

jihomoravsky kraj

Své strategické priority odpovédného verejného zadavani si Jihomoravsky
krajstanovil nasledovné:

® omezeni spotfeb energii, vody, surovin

® redukce produkce odpadd, znecistujicich latek uvolinovanych
do ovzdusi, vody a plidy

® celkové omezeni uhlikové stopy
® podporazaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace
® podporavzdélavani, praxe, rekvalifikace

® podpora férovych dodavatelskych vztah, distojnych pracovnich
podminek a bezpecnosti prace

® podpora pristupu socialnich podnikd a podnik( malé a stredni veli-
kosti, které maji vliv na mistni zaméstnanost

Podobna setkani prispivaji k budovani dlvéry mezi zadavatelem a dodavateli.
Ze strany zucastnénych dodavateld bylo predstaveni planu investi¢nich akci
velmi pozitivné hodnoceno. Z dotaznik(, které Jihomoravsky kraj vyuzil
pro ziskani zpétné vazby, zadavatel také zjistil, Ze dodavatelé maji zdjem
opravidelné usporadaniobdobného setkanina zacatku kazdého roku.

Dalsimi transparentnimi nastroji komunikace zadavatell vici trhu je pora-
dani seminard, napriklad k vyuzivani dynamického nakupniho systému (dale
jen DNS), které umoznuji dodavatellm zjistit praktické kroky, jak se do DNS
prihlasit a soutéze se zucastnit (zejména, ale ne jenom MSP a socidlnim
podnikdm). Jinou moznosti jsou informacni brozury s uzivatelsky privétivé
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popsanymi postupy, jak se zaradit do zavedeného DNS, které mohou mit
pozitivni vliv na rozsireni soutéze. Zvlasté nové zadavatele na trhu ¢i MSP
nebo sociadlni podniky, mGze takova brozurka presvédcit o vstupu do soutéze
o zakazku, na kterou by sijinak netroufali.

‘ KRALOVEHRADECKY KRAJ

Kralovéhradecky kraj chce zvySovat trans- -

parentnost nejen vyuzivanim transpa- Priklad

rentniho U¢tuy, ale i otevienou komunikaci dObl'é

s dodavateli. Protoze v nejblizsich ctyrech

letech planuje zahdjit investice za zhruba praxe

9,6 miliardy korun, usporadal workshop

s ndzvem Zasobnik investi¢nich projektl

pro potencialni dodavatele. Tise nawork-
shopu seznamili nejen s pldnovanymi investicemi, ale také s procesem elek-
tronického verejného zadavani a navic priklady castych chyb v nabidkach,
které jim mohou pomoci, aby nebyli pro pristé vyrazeni z vybérového rizeni.
Zastupci kraje a Centra investic, rozvoje a inovaci (které pripravuje a ridi
investice projekt( Kralovéhradeckého kraje) dodavatele upozornili na trans-
parentnost a bezpecnost zadavaciho procesu, a také informovali o moznosti
Gcastnit se seminard zamérenych na to, jak pouzivat elektronicky nastroj
efektivné a bez strachu. Prezentace investicnich projektl a cely zdznam
zworkshopu krajtransparentné zverejnilina svych webovych strankach.

‘ MASARYKOVA UNIVERZITA

Masarykova univerzita pristupuje k odpo- -
védnému verejnému zadavani oteviené, Priklad
M U I\I I strategicky a ¢asto se inspiruje praxi ze za- dObI"é
hranici. Svlij zamér vyuzit potencidlu ve-
fejnych zakazek pro odpovédné verejné praxe
zadavani, si MUNI zapracovala do vnitrni
smeérnice upravujici procesy zadavani ve-
fejnych zakazek. Pro podporu malych
a strednich podnik MUNI mimo jiné vyuziva nékolika dynamickych nakup-
nich systém pro pofizovani bézného a obecné dostupného zbozi a sluzeb.
Na zacatku jejich vyuzivani usporadala pro dodavatele nékolik seminard,
a kdyz v lonském roce pripravovala vyznamné zmény, které mély urychlit
dodavky pro univerzitni e-shop, Masarykova univerzita premyslela, zda jeji
novy pristup nezplsobi priliSné komplikace dodavateldm a zda je neodradi
od podavaninabidek.

29



Principy odpovédného verejného zadavani - 4. Férova soutéz a dodavatelské vztahy

Protoze véfi v transparentni komunikaci, usporddala MUNI opakované
pro dodavatele setkani inspirovana zahrani¢ni praxi, ve stylu tzv. Meet the
buyer (Poznej svého zadavatele). Jejim cilem bylo vytvorit prostredi, ve kte-
rém by se i dodavatelé mohli citit jako partnefi, se kterymi se pocita a kteri
mohou svymi postiehy a zkuSenostmi prispét k optimalnimu nastaveni
prostredi, ze kterého mohou obé strany profitovat. Predbézné trzni konzul-
tace byly vedeny neformalné a spiSe formou obecné debaty. Meet the buyer
se zadavateli osvédcilo, zjistil moznosti trhu, se kterymi mohl déle pracovat,
adostalzpétnouvazbuk fungovanizavedenych DNS.

Otevienost a transparentnost by se ale nemély omezovat jen najednania po-
stupy samotného zadavatele. Ke vétsi otevienosti a transparentnosti ve ve-
fejnych zakazkach mohou vést i aspekty OVZ v pozadavcich zadavatele.
Zadavatel m(ze, a pokud vnima riziko porusovani, mél by, podporovat
napiiklad transparentnost v ramci dodavatelského retézce rozkrytim retézce
dodavatell ¢i nastavenim moznosti vyuzit primych plateb poddodavateli
u stavebnich zakazek.

Soucdastitohoto pristupu je také sdileni dobrych praxi, které jde nad povinné
zverejnéniinformaci o verejné zakazce, respektive zverejnéni smlouvy. Sdile-
ni dobrych praxive vztahu k odpovédnému verejnému zadavani ma potencial
prispét ke zméné kultury zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, fada
prikladd dobré praxe zminéna v této publikaci byla inspirovana predchozimi
verejnymi zakazkami jinych zadavatelG. Dobré priklady tdhnou. Priklady do-
bré praxe jsou k dispozici napfiklad zde: http://sovz.cz/priklady-dobre-

praxe/.

Férova soutéz

Podle Vyrocni zpravy o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2017
Ministerstva pro mistnirozvoj: ,,Ukazatel primérného poctu podanych nabidek
uzadanych zakdzek verejnych zadavateli zaznamenal v roce 2017 své minimum
za celé sledované obdobi a dosdhl pouhych 2,15 nabidky. | pres vysoky podil
transparentnich druhd zaddvacich rizeni se tedy nedari zintenzivnit konkurenci
na strané nabidky. Oproti priuméru EU, ktery se pohybuje kolem 5,5 nabidek
najednu verejnou zakdzku, se Ceskd republika dlouhodobé pohybuje podstatné
nize.”

S ohledem na nizkou G¢ast dodavateld v zadavacich Fizenich v Ceské republi-
ce, nabyva nadulezitostisnaha o zvyseni diverzity hospodarské soutéze.

Bez skutecné soutéze s dostate¢nym poctem Gcastnikd zadavaciho fizeni ¢as-
to nelze naplnit princip 3E a obdrzet pozadované plnéni ve vysoké kvalité
za odpovidajici cenu, natoz formovat trh smérem k socialné, ekonomicky i en-
vironmentalné udrzitelnym resenim. Vhodna je zejména podpora Ucasti
malych a strednich podnikl a socialnich podnikd, které se ¢asto podili na mist-
nizaméstnanosti,zaméstnavaniznevyhodnénych osob a obecné nasocidlnim
zaclenovani. Jejich podporou zaroven dochazii k pozitivnimu vlivu na ekono-
miku v dané lokalité ¢iregionu.
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‘ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi

MPSV si ve Strategie odpovédného verej- -
ného zadavani rezortu prace a socialnich Priklad
véci dostupné na https://www.mpsv.cz/Ffi- dobré
les/clanky/5721/Strategie_OVZ.pdf sta-

novilo jako cil ,Nastaveni a implementaci praxe
systému strategického a odpovédného
zadavaniverejnych zakazek”. Implementa-
ce na MPSV se opira o tfi priority, z nichZ prioritou ¢. 1 je ,Diverzifikace doda-
vatelského retézce: podpora soutéze, otevienosti vici dodavatellim a zvyse-
ni diverzity dodavatelského retézce". Pro MPSV je dle Strategie dllezita
transparentnost celého procesu, kterd podnécuje dlvéru ve férové podmin-
ky soutéZe ze strany véech potencialnich dodavateld. Vedle oteviené komuni-
kace vici dodavateliim, podpory jejich riznorodosti a rovného pristupu k ve-
fejnym zakazkam, MPSV otevira pristup k verejnym zakazkam i tém, kteri
k nim maji casto ztizeny pristup —malym podnikdm, socidlnim podnikdm, chra-
nénym dilndm a firmam zaméstnavajicim zdravotné znevyhodnéné osoby.
MPSV si vedle toho uvédomuje, Ze tyto podniky funguji predevsim na mistni
Urovnia podporujitak zaméstnanost a ekonomiku vdané lokalité ¢iregionu.

Konkrétnim prikladem zakazky, kde se podpora diverzifikace dodavatelské-
ho retézce projevila, je verejna zakadzka na zajisténi servisu a provozu tisko-
vych a multifunkénich zarfizeni, kterd byla vyhrazena pro zaméstnavatele
zaméstnavajicivice nez 50 % OZP z celkového poctu zaméstnanctl a navic byla
stanovena zvlastni podminka plnéni, aby nejméné 30 % osob podilejicich se
na plnéni verejné zakazky pochazelo z frad OZP. Dalsim prikladem mdze byt
podpora Ucasti socidlnich podnik( ve verejnych zakazkach v zakazkach zada-
nych v DNS na zajisténi akci, kde byvaji v rdmci hodnoceni zvyhodnéni urcitym
procentem dodavatelé, ktefi poskytnou catering a/nebo dalsi aspekty zajis-
téni akce prostrednictvim anebo ve spolupracise socidlnim podnikem.

‘ MASARYKOVA UNIVERZITA

Masarykova univerzita pristupuje k odpo-

v
védnému verejnému zadavani strategicky Prlk"?d
a pragmaticky. Ve svych vybérovych fize- dobré
nich usiluje mimo jiné o maximalni snizeni praxe

administrativni zatéze, a to zejména vyuzi-

vanim elektronickych nastrojl a strucnych

standardizovanych formulard nabidky. Ty
ulehduji Zivot jak dodavatellim, zejména malym a stfednim podnikdam, ktefi
do formulére doplni pouze pozadované informace, tak zaméstnanciim MUNI,
ktefi nabidky nasledné vyhodnocuji. | takové kroky pak mohou mit pozitivni
vlivnarozsifenisoutéze.
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Férova soutéz Gzce souvisi s fadou dalsich principd, napriklad bez zohledno-
vani dlstojnych pracovnich prilezitosti osob podilejicich se na plnéni verejné
zakazky nelze hospodarskou soutéz nazyvat férovou, protoze zvyhodnuje
takové ndkupy, které nepreferuji eliminaci porusovani pracovnich prav v do-
davatelském retézci, ¢imz takové porusovani tacitné umoznuji. Obdobné
nelze nazvat férovou soutézi, pokudje plnénineudrzitelné z hlediska ochrany
zivotniho prostredi a téZi z toho v soutézi konkurencni vyhodu nizkou cenou
(viztéz§48 odst. 5 pism. a) aodst.8ZZV7).

Zohlednovani poddodavateli a dopadu na né

V dodavatelskych vztazich existuje fada potencialné problematickych prvki,
které majivlivna plnéniverejné zakazky nebo vsirsim pojetinaspolecnosti zi-
votni prostredi. Md{ze jit o vcasné placeni poddodavateliim za provedenou
sluzbu nebo dodané produkty ¢i stavebni prace, dlistojné pracovni podminky
a bezpecnost prace osob podilejicich se na plnéni verejné zakazky ¢i ochranu
(nebo nedostatek ochrany) Zivotniho prostredi v celém dodavatelském
fetézci,azdojeho poslednich ¢lankd.

Komplikované vztahy v dodavatelském fetézci mohou také byt bariérou
pro zajem malych a stfednich podnikl podilet se na plnéniverejnych zakazek.
Zohlednénim dopadi verejnych zakazek na firmy lze celit radé ne zcela ko-
rektnich vztahd, ke kterym mnohdy v dodavatelském retézci dochazi a které
se mohou v kone¢ném dusledku negativné podepsat na plnéni verejné
zakazky.

EKOLOGICKY
UDRZITELNA
RESENI

Y @ B

Zadavatel, ktery se hlasi k odpovédnému verejnému zadavani, by mél ve verejnych zakazkach
uprednostnovat ekologicky udrzitelna reseni.
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Ve vztahu k tomuto principu udrzitelnosti chapeme ekologicky udrzitelna reseni ve
smyslu § 6 zadkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, ktery definuje trvale
udrzitelny rozvoj jako: ,[...] takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovdvda mozZnost uspokojovat jejich zdakladni Zivotni potreby a pritom

o

nesniZuje rozmanitost prirody a zachovdvd prirozené funkce ekosystému."

Pravnimi predpisy je upravena celd rada oblasti a aspektd ve vztahu k ochrané Zivotniho prostre-
di, které je nutné pri zadavani verejnych zakazek respektovat. Napriklad se jedna o zohlednéni
energetickych a ekologickych dopadu provozu vozidel za dobu jejich Zzivotnosti ve smyslu narize-
nivlady ¢. 173 ze dne 11. kvétna 2016, o stanoveni zdvaznych zadavacich podminek pro verejné
zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel. Dale jde také o pozadavky na energetickou naro¢nost
budov, tykajici se zejména, ale nejen, nové stavénych budov, evropskou Upravu nakladani s che-
v souladu s nafizenim (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1907/2006, o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek [...] (REACH) a v souladu s nafizenim (ES) Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1272/2008, o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési[...] (CLP) a fadu
dalSich.

Je potreba mit na paméti, ze pokud Gcastnik zadavaciho fizeni nabizi takové plnéni, které by ve-
dlo k nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich z (mimo jiné) predpisd prava zZivotniho prostredi a po-
kud je to zadavatel schopen prokazat, mize zadavatel takového dodavatele vyloudit ze soutéze
pro nezpUsobilost (§ 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ). Jedna-li se o vybraného dodavatele, méa zadavatel
vsouladus §48 odst.8ZZVZ povinnost takového dodavatele vyloudit.

Princip ekologicky udrzitelna fesenije SirSinez jen pouhé respektovani pravni Gpravy. Jeho pod-
statou je zamyslet se pri pripravé zadavaci dokumentace vzdy nad tim, jestli je plnéni dané verej-
né zakazky udrzitelné ve smyslu zédkona ¢. 17/1992 Sb. Pfitom je tfeba myslet na dopady plnéni,
ke kterym muze dochazet v ramci celého zivotniho cyklu predmétu plnéni verejné zakazky, od je-
ho vyroby az po likvidaci, kdyz doslouzi svému Gcelu. A neni mozné zapominat ani na tzv. negativ-
ni ekologické externality, které se do naklad( na vyrobu predmétu plnéni viibec nepromitnou,
nicméné jejich disledky spolecnost resit nasledné musi. Jde zejména o znecisténi vod, emise
doovzdusiapod., ke kterym privyrobé predmétu plnéni dochazi.

‘ JIHOMORAVSKY KRAJ

Jihomoravsky kraj se hlasi ke konceptu
odpovédného zadavani verejnych zakazek
od roku 2014. Od roku 2015 pak uplatnuje
prvky odpovédného pristupu ve svych
zakazkach a ndkupech systematicky a opa-
kované. Jeho zamérem je vynalozit verej-
né zdroje co nejvice smysluplné a vedle

jihomoravsky kraj
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Priklad
dobré
praxe

pofizeni predmétu plnéni ziskat jesté dalsi, pfidanou, hodnotu. Zaméroval se
dosud zejména na snizovani dopadl spotieby na Zivotni prostredi, etické
nakupy nebo podporu socialnich podnik ¢i firem zaméstnavajicich osoby se
zdravotnim postizenim. Prikrocil vsak také k podpore férovych dodavatel-
skych vztaht ustavebnich zakazek.

Prikladem mohou byt jak zakazky kraje spojené s provozem Gradu jako jsou
nakupy udrzitelného a ekologického papiru a vyrobkd z néj (kancelarsky pa-
pir, vizitky, kancelarské potreby, reklamni tiskoviny), ekologicky Setrného
drogistického zbozi, ndkupy propagacnich predmétd v bio kvalité s ekologic-
kym potiskem ¢i ze surovin recyklovatelnych nebo recyklovanych, pfi nichz
bylo navic vyuzito déleni zakdzek pro podporu malych a strednich podnikd.
Dale JMK nakoupil nabytek s ekologickou certifikaci a s pozadavkem na mini-
malizaci a recyklaci obald, v nichz byl dodan. JMK také vyuziva zapojeni stu-
dentl a u¢na z prispévkovych organizaci kraje pfi ndkupech kvétin, kvétino-
vychvyzdob, drobnych dark( a obcerstveni na akcich.

V roce 2015 si JMK pro své potreby vytvoril metodickou priru¢ku ,Zdkladni
principy odpovédného nakupovdni”. JMK v metodické prirucce identifikuje —
na zakladé svych priorit—klicové prilezitosti pro odpovédné verejné zadavani
v ramci Gradu. Zadavatel také zaradil ustanoveni ve vztahu k OVZ do interni
smérnice upravujici postupy pri verejném zadavani a tim ucinil dalsi krok k pl-
néimplementaci konceptu do svych procesu. JMK je dobrym prikladem zada-
vatele, ktery od jednodussich udrzitelnych reseni své Usili k odpovédnému
zadavani rozviji smérem ke komplexnéjsim rfeSenim u pofizovani dodavek,
sluzeb i stavebnich zakazek. Za implementaci principd spolec¢ensky odpovéd-
ného zadavani vefejnych zakazek a za pfinos k jeho rozvoji v Ceské republice
obdrzel KrU JMK v roce 2018 ocenénina Konferenci Odpovédné verejné zada-
vani2018-Spolecenska odpovédnost a kvalita ve verejnych zakazkach.

MESTSKA CAST PRAHA 8

Méstska ¢ast Praha 8 usiluje o postupnou
integraci principd socialni, environmen-
talni a ekonomické udrzitelnosti do svych
postupud. Ve spolupraci s Ekumenickou
akademii a MPSV zpracovala studii
,Moznosti udrzitelné spotieby MC Praha
8" jako prvnikrok na cesté k systematické-
mu zadavani vefejnych zakazek. Studie obsahuje doporuéeni pro Urad mést-
ské castiPraha 8, nakteré predméty plnénise zamérit a které aspekty OVZ lze
u nich vyuzit. Cilem je, aby byly verejné finance vyuzity ve prospéch ekologic-
ky Setrnych produktd, na podporu znevyhodnénych, podporu lokalni ekono-
miky nebo Férového obchodu s tzv. zemémi tretiho svéta. Studie byla v lednu
2018 schvalena Radou MC Praha 8 a komunikovana navenek, napfiklad pro-
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strednictvim webu Narodni sité zdravych mést: https://sprava.udrzitelne-
mesto.cz/cz/priklady-dobre-praxe/praha-8-2.

Pro systémové zavedeni odpovédného verejného zadavani bylo nutné imple-
mentovat odpovédné verejné zadavani také do béznych postupt Gradu, jimiz
se fidi zadavani verejnych zakazek. Proto doslo k aktualizaci interni smérnice
Uradu méstské ¢asti Praha 8 pro zadavani verejnych zakazek tak, aby stanovi-
la rdmec pro aplikaci principd spolec¢ensky odpovédného verejného zadavani
ajednoznacné je definovala. Jejich konkrétni vyuziti vSak ponechava na roz-
hodnuti tzv. ges¢niho odboru, ktery v jednotlivych verejnych zakazkach zvazi
moznostaplikace principli SOVZ.

Utad méstské ¢asti Praha 8 uz na zakladé smérnice pro zadavani vefejnych
zakazek a Studie nakoupil méstsky mobiliaf v ulici Na Zertvach s pozadavkem
nato, aby bylvyrobeny ze zakonného a udrzitelného dreva.
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Prilezitosti

,

odpovedného verejného zadavani

Je zifejmé, Ze prijeti principl OVZ zadavatelem, je zasadnim krokem pfi zavedeni odpovédného
verejného zadavaniv organizaci. Na Urovni zakazky pak zadavatel mlze, na zakladé své strategie
OVZ avsouladu se svymi potfebami a predem stanovenymi prioritami, vybirat z fady prilezitosti
odpovédného verejného zadavani. Obdobné pak muze na zakladé svého vnitiniho predpisu
postupovat u verejnych zakdzek malého rozsahu. Kdy a jakym zpGsobem si mlze zadavatel zvolit
prilezitosti OVZ, které bude podporovat ve své zakdzkové praxi je blize uvedeno v kapitole Krok
zakrokem:implementace odpovédného verejného zadavaniv organizaci.

Prilezitosti odpovédného verejného zadavani jsou demonstrativné uvedeny v usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 531 ze dne 24. 7. 2017, které jejich uplatiovani v praxi doporucuje vefejné
spravé. Vice informaci k usneseni viz zde: http://sovz.cz/usneseni-vlady-k-ovz/. Blize jsou pfilezi-
tosti (témata) OVZ, i s navody a ukdzkami, jak je lze v praxi vyuzit, popsany v Metodice Odpovéd-
né verejné zadavani dostupné zde: http://sovz.cz/vzdelavani/. Na Metodiku Odpovédné verejné
zadavaniv podrobnostech odkazujeme, zde jsou prilezitosti OVZ pro usnadnéni vybéru zadava-
tele pouze kratce predstaveny, véetné priklad( dobré praxe.

Na rozdil od principl OVZ, které jsou vyjadrenim hodnotového smérovani zadavatele, a mély by
byt prijaty a zohlednovany v zakazkové praxi zadavatele jako celek, mohou byt pfilezitosti OVZ
odpovédi i na kratkodobéjsi potreby a priority organizace. Mlze se napriklad jednat o feseni
momentalni nezaméstnanosti v kraji v urcité vékové skupiné, ¢asové definované nastartovani ¢i
podporurozvoje sociadlniho podnikdnivdanémregionu apod.

’
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Prilezitosti odpovédného verejného zadavani

Lze identifikovat tyto
PRILEZITOSTI ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVANI:

AmAnannan

Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace,
vcetné osob s trestni minulosti

Podpora praxe, zvysovani kvalifikace a rekvalifikaci

Dlstojné pracovni podminky

Podpora Ucasti sociadlnich podnik na verejnych zakazkach

Podpora Gcasti malych a strednich podnikl na verejnych
zakazkach

Prinos pro mistni ekonomiku, komunitu

Etické nakupovani

Férové podminky v dodavatelském retézci

Ekologicky setrné prilezitosti, véetné obéhové ekonomiky
a ekoinovaci



Prilezitosti odpovédného verejného zadavani
1. Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, véetné osob s trestni minulosti

Mésto Jicin se rozhodlo implementovat
odpovédné verejné zadavani do svych
vnitrnich predpisG. V navaznosti na usne-
seni vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017
¢.531, o Pravidlech uplatiovani odpovéd-
ného pristupu pfi zadavani verejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samo-
spravy proto Rada mésta Ji¢ina do smérnice o zadavani verejnych zakazek
doplnila ustanoveni tohoto znéni: ,,Zadavatel pri zadavani nadlimitnich, podli-
mitnich zakdzek a verejnych zakazek malého rozsahu zohledriuje dopady dané
zakdzky v relevantni oblasti, v nizZ je realizovdna, na spolecnost a ekonomiku,
pri minimalizaci negativnich dopad( na Zivotni prostredi, a ve vhodnych pripa-
dech uplatriuje prilezitosti dle usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 24. Cerven-
ce 2017 ¢ 531, o Pravidlech uplatriovdni odpovédného pristupu pri zaddvdni
verejnych zakdzek a ndkupech stdtni spravy a samospravy (dale jen,,Pravidla“)”.
Protoze mésto Ji¢in chtélo pristoupit k odpovédnému verejnému zadavani
skutecné strategicky, zapracovalo Pravidla v rdmci prioritni oblasti Sprava
mésta i do aktualné schvaleného Strategického planu rozvoje mésta Jic¢ina
(brezen2019).

Po proskoleni pracovnikd, ktefi se zabyvaji vefejnymi zakazkami na semina-
fich a konferencich porddanych v rdmci projektu Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani, tak mésto ve svych
zakazkach vykrocilo smérem k systematickému uplatnovaniaspektl OVZ.

Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace, vcetné osob s trestni minulosti

Zapojeni osob dlouhodobé nezaméstnanych do plnéni verejné zakazky bylo pred nékolika lety
vnimano jako synonymum pro ,socidlné odpovédné verejné zadavani“ a bylo v obdobi s vyssi
nezaméstnanosti v Ceské republice standardné vyuzivano nékolika zadavateli. Pfilezitosti OVZ
jevSak nepomérné vice auzjen skupin osob znevyhodnénych na trhu prace je Siroka skala. Jedna
se napfiklad o osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby starsi 55 let, absolventy, osoby po skonce-
nirodicovské dovolené, osoby s trestni minulostia dalsi.

Zadavatel si vybira cilové skupiny v souvislosti se svymi potfebami a prioritami. Napriklad mésto
Ci region, které se potykaji s odlivem mladych kvalifikovanych lidi, miZze spatrovat pfrilezitost
zajisténistaziprostudenty urcitych obord ataké v podpore zaméstnavani absolventl skol.
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Prilezitosti odpovédného verejného zadavani
1. Zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, véetné osob s trestni minulosti

MOST

Statutdrni mésto Most bylo jednim z pri-
kopnikd konceptu socidlné odpovédného
veiejného zadavani v Ceské republice.
Ve spolupraci s vladni Agenturou pro soci-
alni zaclenovani se méstska reprezentace
snazila napomoci reseni komplexnich pro-
blému socialné vyloucenych lokalit. Klico-
vé bylo pristupovat k socidlnim podminkam v zadavacich fizenich systematic-
ky. Ve vhodnych verejnych zakazkach zadavatel zapojoval prostrednictvim
zvlastni podminky plnéni do rekonstrukcnich (stavebnich) a Gdrzbovych praci
v socialné vyloucenych lokalitach alespon 10 % osob dlouhodobé nezamést-
nanych. V soucasné dobé nizké nezaméstnanosti vsak takova podminka neni
dostdobrevyuzitelnd aje vhodnéjsise zamérit najiné cilové skupiny.

Priklad
dobré
praxe

Za sv(j pfinos rozvoji odpovédného verejného zadavani v Ceské republice
bylo Statutarni mésto Most v roce 2017 ocenéno na Konferenci Odpovédné
verejné zadavani 2017 —Strategicky pristup ve verejném nakupovani.

KADAN

Mésto Kadan ve spolupraci s Agenturou
prosocialnizaclenovanizpracovalo vlastni
Strategii socidlniho zaclenovani. V ramci
priority ,nabidnout dlouhodobé neza-
méstnanym uplatnéni na legalnim trhu
prace” byly definovany mj. tyto dva speci-
fické cile: ,od 1. 1. 2015 je zadavani verej-
nych zakazek s podminkou 10 % ve smérnici mésta” a, 12 osob (dlouhodobé
nezaméstnanych + absolvent(l) je ro¢né zaméstnano prostrednictvim VZ
mésta s podminkou 10 %.”" Mésto Kadan prosadilo prislusny text rovnéz
do ridiciho dokumentu pro verejné zakazky, jmenovité do Pravidel pro zada-
vaniverejnych zakazek malého rozsahu méstem Kadan.

Priklad
dobré
praxe

Stavebni prace zadané podle ZVZ méstem Kadan v rdmci rekonstrukce Stu-
dentského namésti byly podlimitni zakdzkou s predpokladanou hodnotou
28 milionl K¢ bez DPH a délkou plnéni 9 mésicl. Zadavatel uplatnil tuto pod-
minku: Ve smyslu par. 44 odst. 10 Zakona zadavatel poZaduje, aby alespon 10 %
z celkového poctu pracovniki — minimdlné vsak jeden, kteri se budou podilet
na plnéni shora uvedené verejné zakdazky, bude pochdzet z rad nezaméstnanych
absolventu skol. Bude se jednat o absolventy skol do dvou let od ukonceni pripra-
vy na povoldni, kterijsou evidovdni iradem prdce, s nimiz uzavrou pracovnéprav-
ni vztah v souvislosti s plnénim verejné zakdzky formou zakladajici ukonceni
Jejich evidence na uradu prace.”
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2. Podpora praxe, zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci

Severoceské mésto Décin si uvédomuje
svou kupni silu a jeji potencidl pro prosa-
zovani vlastnich strategii a reseni svych
vyzev. Mésto v kraji s nadprdmeérnou mi-
rou nezameéstnanostia problémy souvise-
jicise socialnim vyloucenim se proto snazi
vyuzivat investice chytre, tak aby prispély
k resenitéchto palcivych probléma.

Ve Strategickém planu rozvoje mésta Décin (2014 - 2020) se mimo jiné uvadi:
. Cilem mésta bude pomdhat lidem motivovanym nalézt dlouhodobé zaméstna-
ni's uplatnénim na trhu prdce, aktivné pracovat s nezaméstnanymi a ddle komu-
nikovat se zaméstnavateli pri tvorbé novych pracovnich mist.” Strategicky plan
socialniho zac¢lenovani Décina pro obdobi 2018 - 2020 zavedl systém socialné
odpovédného zadavani verejnych zakazek jako vhodny nastroj pro socialni
aktivizaci osob se ztizenym pristupem na trh prace (a navic zahrnuje do smluv
o dilo i pozadavek na dodrzovani dastojnych pracovnich podminek). Vedle
toho se mésto Décin snazi vyrovnat nepomér mezi nabidkou a poptavkou
kvalifikovanych technickych profesi a potfeb zaméstnavatell formou komu-
nikace mezivzdélavacimiinstitucemia zaméstnavateli a také navazalo spolu-
praci s Okresni hospodarskou komorou. V dasledku toho jak podporuje jak
podporuje zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace a reseni social-
nich problémd, tak vytvari motivujici prostredi pro zapojovani mistnich pod-
nikatell do zadavacich fizeni. Tim podporuje soutézni prostredi a také nepri-
mo umoznuje lokalni dopady verejnych zakazek.

V zakazkové praxi jiz zadavatel opakované uplatnil pozadavek na zaméstnani
znevyhodnénych osob v podobé hodnoticiho kritéria a to v ,,nadlimitnich”
zakazkach.

Vice k prilezitostem pro podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace viz http://-
sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-znevyhodnenych-na-trhu-prace/ a http://so-
vz.cz/temata/podpora-zamestnavani-osob-s-trestni-minulosti/.

Podpora praxe, zvysovani kvalifikace
a rekvalifikaci

Podpora vzdélavani a prilezitosti pro odbornou pfipravu nabizi Sirokou skalu moznosti. Mlze se
napriklad jednat o zvySovani atraktivity nékterych obord, kdy zhotovitel stavby umozni exkurze
zaklm mistnich skol nebo muze jit o stdze pro vysokoskolské studenty vybranych oborl. Mize
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2. Podpora praxe, zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci

také jit o proskoleni a tim zvyseni kvalifikace nekvalifikovanych osob podilejicich se napriklad
na stavebnich pracich nebo rekvalifikace na trhem zadanéjsi obory. Tim, Ze si osoby s horsim
uplatnénim na trhu prace zvysi kvalifikaci nebo ji prizplsobi potfebadm trhu, anebo Ze absolventi
ziskaji odbornou praxivoboru, se pfirozené zvysuje jejich moznost uplatnéninatrhu prace.

Verejni zadavatelé nejlépe znaji specifika vybrané obce nebo regionu a vi, které typy vzdélavani,
praxe ¢i zvySovani dovednosti je pro né vhodné v rdmci zadani zakdzek podporovat. Vzdy vsak
musi jit o vefejné zakazky k tomu vhodné, zejména svym predmétem plnéni a jeho délkou. Nelze
samoziejmé po dodavateli pozadovat poskytnuti praxe v oboru, ktery nesouvisi s plnénim zakaz-
ky.

Pozadavky zadané v ramci verejné zakazky mohou miti multiplikacni efekt, kdy podporavzdélani
¢i zvySeni kvalifikace nékdy vede k zaméstnani podporenych osob dodavatelem. Pokud zadava-
telé za¢nou pouzivat pozadavky v souvislosti se vzdélavanim, praxi ¢i rekvalifikaci ve velkych
zakazkach a v Sirsim méritku, mohou podporit i celkovy rozvoj daného regionu. Takovym zplso-
bem postupujinékterd mésta nebo méstské castivzahranici.

42

‘ MESTSKA CAST RAPLOCH, SEVERNI IRSKO

Méstska cast Raploch v Severnim Irsku
Celila vysoké mife nezaméstnanosti, dosa-
hujici 75 %, kterd byla zpisobena znacnym
Upadkem primyslu. V rdmciverejné zakaz-
ky na bytovou zastavbu se zadavateli poda-
filo uplatnit cile smérujici ke zlepsenivzdé-
lavani a trovné zaméstnanosti v dané ob-
lasti. Komplexni aspekty socidlné odpo-
védného verejného zadavani byly uplatnény ve vsech fazich zadavaciho pro-
cesu:

Priklad
dobré
praxe

® Pozadavky na odbornou pfipravu a zaméstnanost byly promitnuty jiz
dostrategie zadavaniverejnych zakdzek. Soucasti predbézného ozna-
meni vefejné zakazky o oc¢ekavaném objemu 75 miliont liber v Ured-
nim véstniku Evropské unie bylo nasledujici prohlaseni tykajici se vy-
hod pro mistni komunitu: ,,Ocekdvdame, Ze budouci partner prijme kon-
cept udrzitelného vyvoje a vyhod pro mistni komunitu. Je treba, aby
spolupracoval s ostatnimi partnery, s cilem poskytovat pracovni prileZi-
tosti a prileZitosti pro odbornou pripravu, jakoZz i jiné vyhody pro mistni
spolecenstvi”,

® Nasledné probéhly predbézné trzni konzultace, kde byl zdGraznén
vyznam pozadavku na vyhody pro mistni komunitu, a které poskytly
dodavatellm prilezitost k vyjasnénijakychkoliv otazek.

®  Soucasti zadavacich podminek byl predbézny kvalifika¢ni dotaznik,
ktery obsahoval otazku tykajici se zkusenosti dodavatele s poskyto-
vanim socialnich vyhod a formulare metodickych vykazd pro oblasti
zaméstnanosti, odborné pripravy, rovnych prilezitosti, sociadlnich
podnikd a malych podnikd.

>
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3. Dlstojné pracovni prilezitosti

®  Vyhody pro mistni komunitu predstavovaly 10 % v celkovém hodno-
ceniavramcitéto priority pripadla nejvétsi vaha na odbornou pripra-
vuanabor.

®  Smluvniustanovenibyla vypracovana tak, aby byla zajisSténa kontinui-
ta mezi pozadavky zadavatele na socialni vyhody s celym zadavacim
procesemaplnénim.

® Dikytomu, Ze soucasti zadavacich podminek byly vykazy pro monito-
ring a podavani zprav, byl vytvoren rdmec pro kontrolu poskytovani
vyhod mistni komunité.

Vysledky:
® bylovytvoreno 225 mist proodbornou pripravu azaméstnani
® malym podnikim byla poskytovana podporaamentoring

® podporaamentoringcililyinasocialni podniky "’

Vice k prilezitostem pro podporu praxe, zvysovani kvalifikace a rekvalifikaci, viz: http://sovz.cz/-
temata/vzdelavani-jako-tema-pro-ovz/.

Diastojné pracovni podminky

Verejny zadavatel je opravnén v pripadech, které vyhovi zdsadé primérenosti, poZzadovat, aby
osoby podilejici se na plnéni verejné zakazky obdrzely napriklad mzdu vyssi nez je zakonné mini-
mum. K takovym pozadavkdm se ve stanovisku k zadavani verejnych zakazek v oblasti dopravni
obsluznostivyjadfil UOHS™.

V rdmci této prilezitosti lze také uvazovat o pozadavku na vyssi Uroven bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci nez je povinné zdkonné minimum a dalSich obdobnych aspektech. Jak zdiraznilo
i shora uvedené stanovisko UOHS, vzdy je nutné zvazit, zda pozadované aspekty plni v ramci sou-
téze svou funkci.

Vice k prilezitostem pro podporu dastojnych pracovnich podminek, viz: http://sovz.cz/temata/-
ferove-a-dustojne-pracovni-podmninky/

"7 Vice viz: http://sovz.cz/praxe/bytova-zastavba-r3-v-mestske-casti-raploch-raploch-urc-velka-britanie/

'8 Viz https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2263-sdeleni-uohs-k-problematice-zadavani-verejnych-zakazek
-v-oblasti-dopravni-obsluznosti-se-zohlednenim-socialnich-aspektu.html
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Prilezitosti odpovédného vefejného zadavani
4. Podpora Ucasti socidlnich podnikd na verejnych zakazkach
5. Podpora Gcasti malych a strfednich podnikd na verejnych zakazkach

Podpora ucasti socialnich podniku
na verejnych zakazkach

Velkou prilezitosti nejen pro kraje a mésta je podpofit Ucast socidlnich podnikd ve vefejnych
zakazkach. Jedna se o krok, ktery mize vedle pozadovaného plnéni prinést kyZzenou hodnotu
navic— podporu vétsinou malého ¢istredniho socidlniho podniku, ktery by instituce verejné spra-
vy (pripadné jina slozka statu) ¢asto podporovala zjinych zdrojd. Aby méla podpora tGcasti social-
nich podnikd ve verejnych zakazkach vhodny efekt, je potrfeba k ni pfistupovat systémové,
nazakladé promyslené strategie, nikoli nahodilymijednorazovymikroky.

Protoze socialni podnik naplnuje verejné prospésny cil v oblasti ekonomické, socialni a environ-
mentalni, mdze jeho zapojeni do plnéni verejnych zakazek prispivat k mistnimu rozvoji. Verejny
zadavatel by mél znat socialni podniky, jejich zaméreni a specifika, nez se rozhodne je ve verej-
nych zakazkach podporit. Velké vyuziti socidlnich podnikud je zejména v oboru obcerstveni, péce
ozelen, aleivdalSichoborech.

Vice k prilezitostem pro podporu Gcasti socidlnich podniki ve verejnych zakazkach, véetné adre-
sare socialnich podnik(, viz: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2018/03/sovz_publikace
dodavatele web.pdFf.

Podpora Gcasti malych a strednich
podnikd na verejnych zakazkach

Zvlastni pozornost v ramci konceptu odpovédného verejného zadavani a prilezitosti pro ziskani
hodnoty za penize si zaslouzi malé a stredni podniky, jez jsou hnacim motorem ekonomiky, zdro-
jem pracovnich mist a vzniku inovaci. Podpora malych a stfednich podnikd ¢asto znamena podpo-
ru mistni ekonomiky a mistni rozvoj. Plati stejnd premisa jako u sociadlnich podnik, zadavatel by
mél pfivybéru vhodnych zakazek pro podporu tGcasti MSP v zaddvacich fizenich postupovat stra-
tegicky a promyslené, na zdkladé znalosti mistnich podnikd ziskanych mimo jiné v rdmci transpa-
rentni komunikace s nimi—napf. obecné ladénymi setkanimi zamérenymi na seznameni dodava-
teld s pldnovanymi zakazkami na pristi rok a vybudovani davéryhodnych vztahd mezi zadavateli
adodavateli,Poznej svého zadavatele” (v angl. Meet the buyer). Casto pomize i snizeni adminis-
trativnizatéze, vyuziti formulari nabidek ¢i prodlouzenilhit pro podani nabidek apod.

Vice k prilezitostem pro podporu Gcasti malych a stfednich podniki ve verejnych zakazkach viz:
http://sovz.cz/temata/podpora-msp-v-zadavani-verejnych-zakazek/.
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6. Pfinos pro mistni ekonomiku, komunitu

Prinos pro mistni ekonomiku, komunitu

Vyzvu pro zadavatele predstavuje snaha o to, aby jim vydané prostiedky mély prinos pro mistni
ekonomiku, zajistily pracovni mista pro mistni obyvatele, obecné receno, aby mély pozitivni
lokalni dopad. Dosazeni obdobnych cilli je sice mozné, ale nardzi na pevné mantinely dané poza-
davky pravnich predpis(. Nelze totiz mezi dodavateli vytvaret neodivodnéné rozdily. Zadavatel
tak nemdze mistni podnikatele zohlednit pozadavkem na zapsané sidlo na izemi Ceské republi-
ky. Stejné tak neni pripustny pozadavek, aby méli zaméstnanci podilejici se na plnéni verejné
zakazky trvalé bydlisté v konkrétni obci &i kraji nebo aby byli ob&any Ceské republiky.

Dosazeni cile ,lokalizace” ekonomickych dopadi verejnych zakazek zpravidla nelze dosdhnout
prostrednictvim jednoduchého pfimého pozadavku v zadavacich podminkach. Vzdy pUjde spise
o komplexnia promysleny zplsob podpory zapojovani mistnich ekonomickych subjektt do verej-
nych zakazek. Priblizovani pozitivnich sociadlnich i environmentalnich efektd verejné zakazky
»mistu” je ¢asto vhodné sledovat jiz ve fazi predchazejici zadavacimu fizeni. Zasadniroli zde hraje
strategicky a systematicky pristup zadavatele, navazani spoluprace s mistnimi organizacemi
(napf. Kontaktni pracovisté Uradu prace, Okresni hospodaiska komora) a v neposledni fadé vyu-
Zivaninastrojt komunikace strhem a nakonecisvybranym dodavatelem.

Priblizeni verejnych zakazek mistnim subjektlim se muze dit zejména formou odstranéni bariér
a chytrého nastaveni podminek a prostredi pro to, aby se mistni podniky mohly bud' pfimo Gcast-
nit zadavacich fizeni, nebo aby byl hlavni dodavatel motivovan k tomu, vyuzivat mistni podniky
jako poddodavatele.

‘ VENDEE, FRANCIE

Na zdpadé Francie se osvéddil tfistupnovy
model ndkupt potravin, ktery uskutecnu-
je 31 sdruzenych skol. Nejdrive doslo k vy-
tvoreni centraly pro pfijem a predzpraco-
vani objednanych komodit. Tuto centralu
provozuje na zakladé vyhrazené verejné
zakazky socidlni podnik zaméstndvajici
osoby se zdravotnim postizenim. Vedle toho se pro tUcely ndkupu potravin
propojila shora uvedena skupina skol. V posledni fazi doslo k nastaveni systé-
mu réamcovych smluv se zaru¢enym minimalnim odbérem pro 5 typl dodava-
ného plnéni: ¢erstvou zeleninu, ¢erstvé ovoce, ¢erstvé mlécné vyrobky, suse-
nou zeleninu akoreniakonecné Cerstvé azmrazené maso hovéziajehnédi.

45



Prilezitosti odpovédného verejného zadavani
7. Etické nakupovani

Nastaveny systém nejenze prispiva k zapojeni znevyhodnénych osob do zpra-
covani potravin, ale kromé toho rovnéz podporuje Gcast drobnych mistnich
producentl na dodavkach a ve vysledku prispiva rovnéz k ispordm energii
apohonnych hmot.

Vice viz: Zajisténi dodavek potravin pro Skoly ve Vendée, FR (priklad dobré
praxe je k dispozicivanglickémjazyce).

Etické nakupovani

Nakupovat tak, aby byly zohlednény dopady na osoby podilejici se na plnéni verejné zakazky
aaby byly zajistény jejich dlstojné pracovni podminky, je jednim ze zakladnich principi odpovéd-
néhoverejného zadavaniazadavatel, ktery se rozhodne OVZ implementovat, by mél etické naku-
povanivzdy preferovat. Jsou dostatecné znamy predméty plnéni, u kterych typicky v dodavatel-
ském retézci miGze dochazet k porusovani pracovnépravnich podminek a bezpecnosti prace
osob, jako je textil, obuv, kdva, kakao, ale také kdmen. Je tedy na zadavateli, aby etické nakupova-
nivybral jako jednu ze svych strategickych prilezZitosti a systematicky eliminoval negativni dopa-
dy naosoby podilejicise na péstovani ¢ivyrobé nakupovaného zbozi.

‘ NARODNI USTAV PRO VZDELAVANI

Zadavatel, Narodni Gstav pro vzdélavani
u verejné zakazky ,Zzjisténi projektovych

konferenci” s predpoklddanou hodnotou
5,7 mil. K¢ bez DPH stanovil, Ze v ramci
realizace konferenci budou dodrzovany

principy prospésné spolecnosti i zivotni-
mu prostredi, proto pfi zajiSténi obcer-
stvenizadavatel pozadoval:

Vsechny kdvové a cajové produkty museji byt vyrobeny v souladu s parametry
Usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji
(2005/2245(INI)). Dodavatel je povinen prokazat, ze jsou tato kritéria splné-
na, uvedenim dodavatell pouzitych produktd (Za vyhovujici jsou povazovany
napf. vyrobky nesouci znacku FAIRTRADE dle certifikace FLO nebo vyrobky

46


http://sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Tenders/RGO/planned-tender-rgo-catering-Vend%C3%A9e_English_Final.pdf

Prilezitosti odpovédného verejného zadavani

dovazené a distribuované prostrednictvim fair trade organizaci (¢lenové
WFTO). Mezinejvyznamnéjsi cleny patri Gepa, Eza, El Puente, Comercio Alter-
nativo, Eine Welt Handel.) Dodavatelé mohou prokazat shodu s pozadavky
také jinym vhodnym zplisobem. Vedle pozadavkil na etické nakupovani dale
zadavatel pozadoval, aby obcerstveni bylo z primérené casti, tzn. vice nez
50 %, z certifikovanych biopotravin z kontrolovaného ekologického zemédél-

stvianealko ndpoje aby byly podavané ve skle.

Ve smlouvé bylo sjedndno, Zze opakované (ve dvou konferencich) nenaplnéni
sjednanych parametrG Grovné sluzeb, po marné pisemné vyzvé zadavatele
(objednatele) k odstranéni nedostatk, bylo povazovano za zavazné neplnéni
smluvnich povinnosti.

http://sovz.cz/praxe/zajisteni-projektovych-konferenci-narodni-ustav-pro-

vzdelavani/

7. Etické nakupovani

Komplexnéjsim prikladem dobré praxe, ktery byl provazany se strategii zadavatele, je ndkup

etického textilu na Ministerstvu prace asocialnich véci.

‘ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECi

Ministerstvo prace a socidlnich véci zada-
lovroce 2016 v souladu se svou Strategii
odpovédného verejného zadavani verej-
nou zakazku: Dodavky potravinové a ma-
teridlni pomocihrazené z Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobam -1, jejiz ¢ast
4 se tykala ndkupu textilu, s predpoklada-
nou hodnotou 14 mil. K¢ Zadavatel chtél
nakoupit zbozi, pfi jehoz vyrobé nebyly porusovany pracovni podminky
zaméstnancud (nucend prace, détska prace, nebezpecné a zdravotné zadvadné
pracovni podminky, absence platnych pracovnich smluv). Vybér téchto pod-
minek u textilu souvisis tim, ze jde o zbozi, u kterého je vysoké riziko, ze bude-
lizadavatel vyvijet pouze tlak na nejnizsi nabidkovou cenu, projevise to nega-
tivné na pracovnich pravech lidi podilejicich se na plnéni verejné zakazky.
Zadavatel se rozhodl zamérfit svou pozornost na fazi vzniku vysledného
produktu (tzn. nebyla sledovana faze produkce pouzitého materialu). Proto
vytvoril definici ,,vyrobniho procesu”, za ktery povazoval kazdou fazi vyroby
nabizeného textilu (tj. Siti, pleteniajiné Gpravy latek ¢ijinych pouzitych mate-
ridld nezbytné ke vzniku nabizeného finalniho produktu).

Priklad
dobré
praxe
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8. Férové dodavatelské vztahy, pfimé platby poddodavateliim

Zadavatel pozadoval, aby ve vsech fazich vyroby textilu, v souladu se smérnici
EPaRady¢.2014/24/EU, zejménajeji prilohou X., jakoZ i standardy stanoveny-
mi umluvami Mezinarodni organizace prace, vyrobce nabizeného a dodava-
ného zbozidodrzoval pfivyrobnim procesu minimalné nasledujici: zakaz nuce-
né prace, zdkaz détské prace, bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni pod-
minky, platné pracovnismlouvy.

Splnéni pozadavku mohl dodavatel prokazat predlozenim dokladu prokazuji-
ciho clenstvi v organizaci Fair Wear Foundation, nebo dokladu prokazujici
clenstvi v organizaci World Fair Trade Organization, nebo ¢estného prohlase-
ni o dodrzovani pozadovanych podminek (zdkaz nucené prace, zdkaz détské
prace, bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky, platné pracovni
smlouvy) pfi vSech fazich vyrobniho procesu nabizeného textilu. V pripadé
prokazovani splnéni pozadavku zadavatele timto zplisobem bylo soucasné
nezbytné uvést u kazdé polozky plnéni adresu tovarny (tovaren v pripadé
vyuziti vice mist pro rlizné faze vyroby), v niz fakticky probiha proces vyroby.
Ve smlouvé zadavatel v pripadé nedodrzovani pozadavku uvedl i moZnost
provedeni auditu dodavatelské tovarny (a to i prostrednictvim nezavislé treti
strany). Na nedodrzeni pozadavk( pak byla navadzana odpovidajici sankéni
ustanoveni.

Je tieba poznamenat, Ze k Uspésnému ziskani pozadovaného plnéni nejspis
prispélyipredbézné trznikonzultace, prikterych bylidodavatelé informovani
o zdméru zadavatele pozadovat etické plnéni. U této zakazky se dale projevil
i synergicky efekt OVZ, kdy zadavatel navic (nezamyslené) obdrzel z ¢asti
plnéniSité ve véznicich a tedy pfispivajici k pracovni aktivizaci osob ve vykonu
trestu. Vice informaci, viz: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/06/sovz
case_studies_potravinova-pomoc_170626.pdf.

Vice k prilezitostem etického nakupovani, viz: http://sovz.cz/temata/eticke-nakupovani/.

Férové podminky v dodavatelském retézci

Prostrednictvim verejnych zakdzek mdéze zadavatel do vztahd v dodavatelském fetézci vnést
urcitou korektnost a prispét tak k ndpravé dlouhodobého tlaku na co nejnizsi cenu. Ten se maze
projevovat napfiklad tim, Ze byt zadavatel zaplati napf. za stavebni prace zhotoviteli, tento jiz
nezaplati (v¢as) svym poddodavateldm.
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8. Férové dodavatelské vztahy, prfimé platby poddodavateltim

‘ KRALOVEHRADECKY KRAJ

Malé a stredni podniky casto uvadéji jako
dlvod nezapojeni se do verejnych zaka-
zek dlouhé lhity splatnosti. Zadavatel
vSak mulze nastavit mechanizmus vztahi
mezizadavatelem, dodavatelem a poddo-
davatelem tak, aby potfeby malych
a strednich podnikd (poddovateld) byly
zohlednény. Casto jsou to navic podniky
lokalni, tedy jde o podporu mistni ekonomiky. Kralovéhradecky kraj proto
ve svych zakdzkach smluvné zavazuje zhotovitele k fadnému a véasnému pro-
placeni opravnéné vystavenych faktur poddodavatelim za podminek sjedna-
nychve smlouvach s poddodavateli, pokud tento o zaplacenizadavatele poza-
da.

Jestlize generalni dodavatel povéri provedenim dila nebo jeho ¢asti treti
osobu (poddodavatele), zavazuje se radné a vcas proplacet opravnéné vysta-
vené faktury poddodavatell za podminek sjednanych ve smlouvach s témito
poddodavateli. Pokud bude generalni dodavatelv prodlenidelsim nez30 dn(
se zaplacenim jakékoli fakturované ¢astky poddodavateli, je zadavatel oprav-
nén plnit za generalniho dodavatele a zaplatit poddodavateli pfimo, pokud
poddodavatel zadavatele o zaplaceni pozada a zadost dolozi. K ovéreni
opravnénosti naroku poddodavatele si zadavatel vyzada pisemné stanovisko
generalniho dodavatele (nenijim ale vazan, musi k nému pouze prihlédnout).
Pak muze c¢astku zaplatit pfimo poddodavateli (a zapocist si ji proti general-
nim dodavatelem narokovanym pohledavkam). Nebo zadavatel mlze gene-
ralniho dodavatele vyzvat k zaplaceni ¢astky poddodavateli, a to nejpozdéji
do 3 pracovnich dnid od doruceni vyzvy. Zaroven je vsak generélni dodavatel
povinen zadavateli zaplatit jednorazovou smluvni pokutu ve vysi 20 % z dluz-
né ¢astky. Pokud generalni dodavatel nezaplati do 3 pracovnich dnd od doru-
ceni vyzvy, zavazuje se dale zaplatit zadavateli Grok z prodleni ve vysi, stano-
vené prislusnym pravnim predpisem, a smluvni pokutu ve vysi 0,05 % z dluzné
Castky za kazdyizapocaty den prodlenise zaplacenim. Pokud generalni doda-
vatel nezaplati zadavateli prislusnou ¢astku do 30 kalendarnich dnti od doru-
cenivyzvy, je zadavatelopravnén od smlouvy odstoupit.

Takovy pristup byl zadavatelem vyuzit napfiklad v zakazce ,Komunikace
v areadlu MN Dvur Kralové nad Labem”, podle dostupnych informaci zatim
nebyl poddodavatelivyuzit a pisobitak spise svym odrazujicim efektem.

Priklad
dobré
praxe

Vice k prileZitostem pro podporu férovych dodavatelskych vztah( ve verejnych zakazkach a pri-

mé platby, viz: http://sovz.cz/temata/dodavatelske-vztahy/

49


http://sovz.cz/temata/dodavatelske-vztahy/

50

Prilezitosti odpovédného verejného zadavani
9. Ekologicky Setrné prilezitosti

Ekologicky setrné prilezitosti

Mezi klicové principy odpovédného verejného zadavani, které by mél zadavatel prihlasenim se
k OVZ respektovat, patfi princip ,,Ekologicky udrzitelna reseni”. Ekologicky Setrnych prilezitosti,
které si priimplementaci OVZ zadavatel mGze zvolit, je cela fada. Pokud se napriklad jedna o zne-
¢isténé mésto nebo region, nabizi se snizovani uhlikové stopy prostrednictvim vystavby nizkoe-
nergetickych ¢i pasivnich staveb ¢i jejich rekonstrukci umoznujicich, aby se do nizkoenergetické-
ho standardu dostaly, vyuzivani obnovitelnych a Setrnéjsich zdroji energie, takové nakladani
s destovou ¢i tzv. Sedou vodou, které bude reagovat na aktualni vyzvy klimatické zmény apod.
Pfinakupuvozidellze vramcitechnickych podminek zohlednovat jak ndklady najejich provoz, tak
i mnozstvi emisi CO2, pripadné dalsi parametry, a vyzadovat prisnéjsi hodnoty, nez jsou povinné
stanoveny.

Pljde o celou Skalu predmétl plnéni, kde lze vyuzit prilezitosti OVZ k minimalizaci negativnich
dopadl( na zivotni prostredi, od papiru, propagacnich a kancelarskych predmétd, pres nabytek,
vypocetnitechniku, spotrebice, rlizné herni prvky pro déti, lavicky, parkovou ¢i krajinnou Gpravu,
az po stavby a jejich provoz napfiklad i k Setrnému nakladani s vodou a jejimu zadrzovani v misteé,
kdy napfriklad voda ze stfechy mize slouzit k zavlazovani blizkého parku anebo zelend strecha
k zadrzenivody a snizovaniteploty ve mésté.

Vhodné je vyuzit také tzv. cirkularni ekonomiky. To znamena3, ze pfi zvazovani nakupu novych
vyrobkd by se zadavatel mél nejprve zamyslet nad tim, zda mlze vyuzivat recyklované,
repasované a opravitelné produkty, ¢imz prodlouzi zivotnost materiall potfebnych k vyrobé,
a snizuje tak vyuziti produktl vyrabénych z novych zdrojl. Na druhé strané by se mél zajimati o
to, zda lze novy produkt po skonceni Zivotnosti rozebrat a jednotlivé ¢asti vyuzit pro recyklaci, ¢i
reparaci. Moznosti pro vyuzitijsousiroké, velky potencial je predevsim ve stavebnictvi.

Zajimavou prilezitosti je misto ndkupu vyuzivat pronajem ¢i sdileni, kdy poskytovatel vyrobku ci
sluzby zGstava nadale majitelem a prebird péci o vyrobek (opravy, idrzba, vyména a podobné).
Tento pristup lze vyuzit napf. priprondjmu auta (at uz se jedna o platby za kazdé uziti, kratkodoby
nebo dlouhodoby pronajem).

Pokud se jedna o slozita reseni, kterd nejsou hotové na trhu k dispozici, je Zzddouci pravé v rdmci
této piileZitosti vyuzit tzv. ekoinovaci. Ceska republika si vytycila fadu cilG v oblasti ekologické
udrzitelnosti ve Strategickém ramci ,,Ceska republika 2030" (dostupny zde: https://www.cr2030.
cz/).Mnohé z nich mohou zadavatelé (spolu)naplhovat verejnyminakupy.

Vice k ekologicky Setrnym pfilezitostem ve verejnych zakazkach, viz: https://www.mzp.cz/cz/se-
trna_verejna_sprava, pripadné http://sovz.cz/temata/temai/.
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Krok za krokem:
implementace odpovéedného
verejného zadavani v organizaci

Pro nazornost je postup pfi implementaci odpovédného verejného zadavani rozdéleny do ctyr
krokl. Podrobnéjsi informace ke konceptu odpovédného verejného zadavani (nad rdmec
klicovych principl OVZ vysvétlenych v této publikaci a kratkého predstaveni prilezitosti OVZ) lze
nalézt v Metodice Odpovédné verejné zadavani (2017) anawebovych strankdch www.sovz.cz.

Zadavatel, ktery hodla ve své organizaci zavést odpovédné verejné zadavani, musi v prvé radé
prijmout jeho hodnoty, tedy principy OVZ. Zaroven by mél strategicky zvolit z pfilezitosti, které
odpovédné verejné zadavani nabizi ty, které bude ve své zakazkové praxi vyuzivat. Pak uz zbyva
zavést odpovédné verejné zadavani do kazdodenni praxe a nezbytné je také provadét monito-
ring a evaluaci. V kazdém z krokd bude hrat dilezitou roli oteviend a transparentni komunikace
vUci zainteresovanym strandm, jak interné, dovnitr organizace, tak navenek. Nasledujici kroky
zajisti, aby uplatnéni principG a pfrilezitosti odpovédného verejného zadavani v organizaci
probihalo promyslené a systémové.

3.

1.

Piijeti Uvedeni OVZ

principti OVZ

do praxe
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4

Jednoznacné prijeti odpovédného verejného zadavani

Pro implementovani odpovédného verejného zadavani v organizaci je nutné principy OVZ, jako
jeho hodnotové smérovani vyslovné akceptovat. Jedna se o krok, ktery by mél byt u¢inén na nej-
vys$si Grovni v organizaci, at uz predstavitelem organizace odpovédnym za verejné zakazky
na Urovni top managementu nebo kolektivnim orgdnem na obdobné Grovni. V pfipadé Gzemni
samospravy je dobré nezapomenout ani na politickou reprezentaci. Top managementu je nejdri-
ve tfeba odpovédné verejné zadavani predstavit, zejména s dlirazem na navaznosti a propojeni
s fungovanim organizace, jejimi hodnotami, politikami a strategiemi. Prijetim princip OVZ pak
zadavatel prostrednictvim vedeni deklaruje, ze bude verejné zakdzky zadavat za vyuziti
konceptu OVZ. Prijetim principl OVZ na nejvyssi Urovni v organizaci bude zabezpeceno, ze
podpora konceptu OVZ v organizaci bude zcela jednoznacng, systémové provazana se strategii
apolitikamiorganizace zadavatele jako celku.

Prijeti principi OVZ by mélo byt u¢inéno v komplexnim strategickém dokumentu organizace,
ktery obsahuje zasadni politiku nakup( dané organizace a je Gzce propojeny s jinymi politikami
a strategiemizadavatele. Dulezité je, aby na prijeti principll OVZ byla v organizaci celkova shoda
a odpovédné verejné zadavani nestalo bokem, vedle ostatnich politik a strategii a tim padem
nemohlo byt v budoucnu jednoduse ,opominuto”. V komplexnim strategickém dokumentu je
tieba urdit, ktery Gtvar' bude odpovédny za implementaci OVZ a jeho uvadéni do kazdodenni
zakazkové praxe. Vhodny je dtvar odpovédny za fizeni zakazek. Utvar odpovédny za fizeni
zakazek by mél byt opravnén konzultovat otdzky odpovédného verejného zadavani napric
organizaci.

Komunikace o prijeti principi OVZ

Prihlaseni se k principim OVZ je tfeba transparentné komunikovat jak interné, dovnitr orga-
nizace tak navenek. Interni komunikaci je treba prijeti principd OVZ vysvétlit véem zaintereso-
vanym pracovnikam, kteri se podileji na verejnych ndkupech, at uz se jedna o politiky, kteri o vy-
uziti verejnych financi rozhoduji, tak administratory verejnych zakazek a jejich organizatory, ale
treba i pracovniky tiskovych oddéleni. Interné je vSak treba pfijeti princip OVZ komunikovat

9 pripadné kterd osoba/pozice
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i vSem zaméstnanclim zadavatele, ktefi mohou byt uzivateli budoucich plnéni, napriklad ve vzta-
hu k provozu budov zadavatele (u verejnych zakazek jako je Uklid, ostraha budov, nakladani
s energiemi apod.). V kazdém pripadé je Gcelné zamérit své Usili ve zvySené mire na ty osoby
v organizaci, které mohou prosadit a udrzet v chodu OVZ. Administratori verejnych zakazek nej-
spi$ oceni pfiklady dobré praxe a standardizované texty?® k vyuziti ve vztahu k OVZ, zaméstnanci
v roli prijemcd plnéni mozna oceni vysvétleni benefitd, které napriklad ekologicky Uklid nebo
ostraha, pri které jsou zabezpeceny dlstojné pracovni podminky zaméstnancd, prinese. Podle
cilové zainteresované skupiny je vhodné zvolit zpisob komunikace. Mize se jednat o seminar
pro zaméstnance podilejici se na zadavani verejnych zakazek a adresaty plnéni, intranet, vnitrni
zpravodajapod.

Doporucujeme také nasledné, kontinualni proskolovani a vzdélavani administrator( a organi-
zator( verejnych zakazek, jak ve vztahu k procesu zadavani verejnych zakazek s podporou OVZ,
tak ve vztahu k vybranym pfrilezitostem. Motivujte své zaméstnance k odpovédnému verejnému
zadavani.

Kli¢ové je transparentné komunikovat prijeti principi OVZ vné organizace. Jedna se o svého
druhu zavazek zadavatele, deklarovany navenek, postupovat pfi verejnych nakupech uréitym
zplsobem, a to tak aby se maximalizovala hodnota za penize, vytvarela pfidand hodnota
pro spolecnost, ekonomiku a minimalizovaly se Skody na Zivotnim prostredi. Z hlediska zplsobu
komunikace se mlze jednat o tiskovou zpravu, informace poskytnuté prostfednictvim
zpravodaje zadavatele, pokud ho vydava, informace na webovych strankach zadavatele, social-
nich sitichapod.

Zadavatel komunikaci navenek pripravi na spolec¢ensky odpovédné verejné zadavani také trh,
tedy své dodavatele a poddodavatele. To bude dilezité zejména tehdy, kdyz zadavatel dosud ne-
zadaval s prvky OVZ. Otevienou komunikaci o svém strategickém pristupu k verejnym zakazkam
zadavatel zaroven pfispiva k budovani své poveésti didvéryhodného a transparentniho partnera
pro trh. | to mdze pomoci v odstranovani bariér ve vztahu zadavatele s dodavateli a pfispét
k Ucasti vice dodavatell v zadavacim fizeni, pripadné Gcasti ,novych” dodavateld, ktefi se vice
soustredi na zvysenou kvalitu svého plnéni. Zadavatel vsak timto zplsobem informuje o pfijeti
principd OVZ i dalsi zainteresované strany, napriklad obyvatele mésta, ktefi se mohou stat
koneénymi uzivateli plnéni. Participace zainteresovanych stran ¢asto napomuze pfijeti plnéni
saspekty OVZjehouzivateli.

°
Prijeti principi odpovédného veiejného zadavani komunikujte i na

sovz@mpsv.cz. V rdmci projektu Podpora implementace a rozvoje socialné
odpo-védného verejného zadavani mimo jiné zprostredkovavame informace
o za-davatelich, ktefi v praxi vyuzivaji odpovédné verejné zadavani na http://
sovz.cz/odpovedne-verejne-zadavani-v-cr/. Sdileni dobrych praxi zadavatel(,
jiz vyuzivajicich OVZ pfi svych verejnych nakupech, je velmi Gc¢innym nastro-
jem, jak napomoci dalsim zadavatellim v nastaveni vlastni cesty k implemen-
taci OVZv organizaci.

Pro kontrolu, zda doslo k systémovému pfijeti principd OVZ v organizaci, je mozné vyuzit
nasledujici kontrolni list. Pokud je odpovéd' ,ne” nebo ,¢astecné”, stanovte si, co je tieba ucinit
k ndpravé tak, aby timto (a nasledujicimi kroky k implementaci) doslo k zavedeni OVZ do bézné
zakazkové praxe organizace.

2% Standardizované texty je treba pravidelné/pfi zméné prévni Gpravy ¢i podminek revidovat. Vzdy pfi vyuziti standardizovanych textd je nutné
ovérovat jejich vhodnost a primérenost ve vztahu k danému nékupu. 53
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Kontrolni list
k vyvhodnoceni implementace principid OVZ v organizaci

Je v organizaci Gtvar odpovédny za implementaci OVZ?

Prijalo vedeni organizace principy OVZ v komplexnim
strategickém ¢i obdobném dokumentu?

Komunikovala organizace pfijeti principd OVZ dovnitf
organizace?

Komunikovala organizace pfijeti principd OVZ navenek?

Proskoluje organizace periodicky/podle potfeby zainteresované
osoby v organizaci?

Ovéruje zadavatel periodicky (min. 1krat ro¢né) uplatnovani
principl OVZ v praxi?

vOuOu O
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2.

Volba
strategickych

prilezitosti
ovz

Vybeér prilezitosti OVZ strategickych pro zadavatele

Myslete strategicky a vystupte ze zajetych koleji. Zamyslete se nad tim, jakou pfidanou hodnotu
korespondujici s vasimi politikami, hlavnimi strategickymi cili a prioritami chcete odpovédnym
verejnym zadavanim dosahnout. A jak vhodné pfilezitosti OVZ identifikovat? Zadavatel si maze
klast nasledujici (a dalsi) otazky, které budou navazovat najeho konkrétni politiky, potfeby a pro-
blémy, akteré bézné resiprostrednictvim jinych ¢astisvého rozpoctu:

® Jezadavatelméstem cikrajem, které celi odlivu mladych vzdélanych lidi za pracijinam?

® Nezapojuji se sociadlni a malé podniky ve vasem regionu do soutézi o verejné zakazky
nebo nemajibézné sanciprosadit se v nich?

® Uchazise o vase verejné zakazky maly pocet dodavatelld a vy netusite proc¢, mimo zada-
vacifizenis dodavateli nijak nekomunikujete?

® Potykasevase mésto Ciregion se Spatnym ovzdusim ¢i dlsledky vysokych teplot a sucha?

o JakymidalSimi pozadavky bude nejlépe vyuzit potencial verejnych zakazek pro prosazeni
vasich politik a ziskate tak nejvétsi hodnotu za vynalozené financni prostredky - value for
money?

Pfi vybéru individualnich prilezitosti odpovédného verejného zadavani nezapominejte ani
navladniaresortni cile. Je vhodné netristit vloZzenou energii a naopak vyuzit synergie. Strategie
a nejrGznéjsi iniciativy, jichZ je zadavatel, napf. mésto jiz soucasti, lze totiz velmi dobre provazat
s odpovédnym verejnym zadavanim. Namatkou se muze jednat o cile udrzitelného rozvoje (zna-
mé jako SDGs: http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/) nebo jinou koncepci ekologické udr-
Zitelnosti, mezinarodni iniciativu Fairtradové mésto (ale i Skoly, Grady: http://www.fairtradova
mesta.cz/, Narodnisit zdravych mést (https://www.zdravamesta.cz/index.shtml) a fadu dalsich.

Zvolené prilezitosti OVZ je tfeba promitnout do vnitinich predpisd (Casto smérnic o zadavani ve-
rejnych zakazek) ¢idalsich relevantnich dokumentd upravujicich postupy zadavaciho fizeni.

Jak uz bylo zminéno, mohou odpovidat nékteré zvolené prilezitosti OVZ i na kratkodobéjsi po-
treby a priority organizace, mohou napriklad reagovat na otdzky aktualni pro komunitu ¢i oblast,
ve které zadavatel plsobi. Proto je vhodné periodicky provérovat relevantnost zvolenych prile-
Zitosti OVZ, zdajsou stéle aktualni, tésné propojené s politikami a strategiemi organizace.
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Spoluprace s Urady a experty

Jiz pro Gcely vybéru prioritnich prilezitosti mdze zadavatel navazat kontakt a dlouhodobéjsi
spolupracis dalsimi Grady, institucemi ¢iiniciativami, napfiklad krajskymi pobo¢kami Uradu pra-
ce a jejich kontaktnimi pracovisti, okresnimi hospodarskymi komorami, stfednimi ¢i vysokymi
Skolami nebo neziskovymi organizacemi (napfiklad ve vztahu k socidlnim podnikim plsobi
Tessea CR, z. s.) a dal$imi. Dale m@ize byt navazana spoluprace G¢elné vyuzita v nasledujicim kro-
ku, pfiuplatnovanivamivybranych prilezitostiv konkrétnich zakazkach.

V kazdém pripadeé zvolte pro vyuzitive verejnych zakazkach takové prilezitosti OVZ, které budou
reflektovat vase kompetence, strategické ¢i politické cile avychazet zvasich potreb. Ze skaly pro-
blému, které potrebujete resit, vyberte ty oblasti, které pro vas maji nejvyssi prioritu. Zamérte se
na ty, které budou mit pravé pro vasi instituci nejvétsi spoleéensky dopad a pfinesou vam nej-
vétsipridanou hodnotu (,value for money”).

v ve

Konkrétni, dosazitelné a méritelné cile (SMART)

Zvolené prilezitosti OVZ je vhodné rozepsat do konkrétnich, dosazitelnych cild, tzv. SMART cile?".
Vytipované prilezitosti OVZ nabydou zcela jasnych rozmér(, pokud si zadavatel urci, ceho
konkrétné chce dosdhnout. Napriklad mésto ci kraj, které trpi odlivem mladych vzdélanych lidi
za praci do vétsich mést ¢i jinych regionl si mGze dat cil: Zprostredkovat kazdy rok na verejnych
zakdzkdch prdci x osobam nezameéstnanych absolvent( skol do dvou let po ukonceni skoly.
Konkrétné stanovené cile pak nasledné umozni zadavateli si i vyhodnotit, nakolik se mu dafri
odpovédné verejné zadavani uvadét do praxe, respektive tyto cile dosahovat. Stanovené cile
zadavateli poslouzi jako zadklad pro propojeni planovanych verejnych zakazek s konkrétnimi
prilezitostmiv nasledujicim kroku. U konkrétnich zakdzek pak uzjen z predem uréeného seznamu
prilezitosti OVZ muzete volit ty nevhodnéjsi pro tu kterou zakazku, v zavislosti na predmétu
plnéni,jeho charakteru, délce plnénia celkové primérenosti pozadavka (viz krok 3).

Komunikace o zvolenych prilezitostech OVZ

| zvolené prilezitosti OVZ se vyplati komunikovat jak dovniti organizace, tak navenek. Jsou to
pravé prilezitosti OVZ, které bude pojejich volbé zadavatel vyuzivat ve své zakazkové praxia pro-
to by o nich mély védét jak administratofia organizatoriverejnych zakazek, tak i dalsi zaméstnan-
ci, ktefi mohou byt napriklad uzivateli plnéni verejné zakazky. Zvolené prilezitosti odpovédného
verejného zadavani je zddouci komunikovat navenek a seznamit s nimi potencialni dodavatele.
Mlze se tak dit informaci na webovych strankach zadavatele, v rdmci predstaveni planu
verejnych zakazek na dany rok (tzv. setkdni Meet the buyer) apod. Protoze volba prilezitosti
nemusi byt neménna, nékdy muze jit i o krdtkodobéjsi podporu k vyreseni urcitého problému
v Case, bude vhodné informace o prilezitostech OVZ podporovanych zadavatelem pravidelné
aktualizovat ¢i pripominat.

2 S —specifické, konkrétni cile, M — méfitelné, kvantifikovatelné cile, A - dosazitelné/prijatelné cile, R — realistické/relevantni cile,
T —terminované, naplnéni cile je ¢asové definované
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3.

Uvedeni OVZ
do praxe

Vcasné planovani

V predchozim kroku jste si strategicky zvolili individualni prilezitosti OVZ a cile, jak jich dosah-
nout, nyni je tfeba vse uvést do praxe na Urovni konkrétnich zakazek. Vyuzivani pfilezitosti OVZ
by nemélo byt nijak mimoradnym procesem, mélo by se stat soucasti kazdodenni zakazkové
praxe organizace. Prozavedenizvolenych pfilezitosti OVZ do praxe je dllezité v¢asné planovani.

Pokud zadavatel vyuziva plan verejnych zakazek, nabizi se identifikovat prilezitosti OVZ ve vzta-
hu ke konkrétnim, vhodnym zakazkam v planu verejnych zakazek na konkrétni rok. A protoze uz
ma zadavatel na zakladé kroku 2 vybrany ,seznam” svych prioritnich prilezitosti, u konkrétnich
zakazek pak zvazuje ty nevhodnéjsi prilezitosti OVZ, v zavislosti na predmétu plnéni, jeho charak-
teru, délce plnéni, celkové primérenosti pozadavkl a souladu se ZZVZ. Kli¢ové je umét roz-
poznat prilezitost, kdyz se objevi a vyuzit ji v konkrétni zakazce. V¢asné propojeni konkrét-
nich zakazek s prilezitostmi odpovédného verejného zadavani je dllezité zejména u takovych
verejnych zakazek, u kterych je nutné zacit s pripravami dlouho predem, u kterych budou
napfiklad realizovany predbézné trznikonzultace, at uzs odborniky nebo dodavateliapod.

Komunikace ve vztahu ke konkrétnim zakazkam

Komunikace ve vztahu ke konkrétnim zakazkam bude casto probihat formou predbéznych
trznich konzultaci (PTK), u nichz fada zadavateld jiz v praxi zjistila, v ¢em mohou byt prinosné.
Kromé obecného nastavenitransparentniho a divéryhodného vztahu mezi zadavatelem a doda-
vateli, mohou prispét k lepsSimu vymezeni zaddvaci dokumentace, lze pfi nich zjistit moznosti
trhu, vysvétlit zamyslené aspekty odpovédného verejného zadavani ¢i kritéria hodnoceni, roz-
ptylit obavy nékterych dodavateld z administrativni naro¢nosti vstupu do zadavaciho fizeni
avkonecném dlsledku rozsifit soutéz.

Komunikovat jak dovnitr organizace, tak navenek, je ale vhodné i o vysledném plnéni s prvky
OVZ. Dobra praxe odpovédného verejného zadavani tak mize inspirovat i dalsi zadavatele.
Mzete se obratit i na dodavatele, at uz ty, ktefi uspéli nebo ty, ktefi neuspéli, a ziskat od nich
zpétnouvazbu.
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Zacnéte v malém a dobrou praxi rychle rozsirte

Pokud ma zadavatel z robustniho zavedeni nového pristupu obavy, lze zvolit postup vyzkouseny
v nékterych evropskych zemich, ale také uz radou tuzemskych zadavatel(, a zamérit se v prvé ra-
dé na tzv. ,,quick wins". To znamena zapojit nékolik jednodussich aspektl OVZ, které nebudou
znamenat pro zadavatele pocatecni velké Usili, ale zahy prinesou konkrétni vysledky. Priklady
dobré praxe jinych zadavatell je mozné se inspirovat na webu. Prvni zmény mdzete nastartovat
uz tim, kdyz se zamérite na chod vlastniho Uradu i organizace, ve které pravdépodobné bézné
dochazi k ndkupu obcerstveni, kancelarskych potreb a papiru, nabytku ¢i propagacnich predmé-
tG. Nicméné u tohoto pristupu by nemél zadavatel dlouho zlstavat. Po rychlém ovéreni moznosti
a benefitl, které odpovédné verejné zadavani prinasi, by méla v organizaci zadavatele nastoupit
druha faze zndma z anglického Uslovi: ,Start small, scale fast”, tedy volné preloZzeno: zacnéte
vmalém, dobrou praxiale rychle rozsirte.
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Priklad
dobré
praxe

OREBRO, SVEDSKO

Orebro je mésto ve stfednim Svédsku, kte-
ré ma 145 tis. obyvatel. Ve svém pristupu
k udrzitelnym verejnym zakazkam vychazi
ze strategie udrzitelného verejného zada-
vani, jez byla vytvorena Narodni agentu-
rou verejného zadavani (informace jsou
pristupné v angl. zde: https://www.
upphandlingsmyndigheten.se/en). Na-
rodni agentura verejného zadavani si klade mimo jiné za cil posilit strategic-
koudllezitost verejného zadavani.

Eva Nordlund, vedouci oddéleni verejnych zakazek k implementaci udrzitel-
ného verejného zadavani (které neni chapano pouze v ekologickém slova
smyslu) rekla na konferenci Strategické verejné zadavani v Parizi, 2. ¢ervna
2017:,,Méstsky urad v Orebro pracoval aktivné 15 let na podpore udrzitelného
verejného zaddvani. Pivodné jsme se soustredili na environmentdlni potreby,
alevposlednich letech jsme zaradilii etické asocidlni poZadavky."

Mésto Orebro pfitom vychazelo z vize, Ze v roce 2018 bude nejefektivnéjsim
méstskym tfadem ve Svédsku, co se tyce verejného zadavani. K tomu si uréilo
nasledujici cile, které vychazi z cilG stanovenych na narodni Grovni Narodni
agenturouverejného zadavani:

1. socialnikritériajsoustandardem;

2. 50 % nakoupenych produktl do roku 2020 ponese environmentalni
znacku nebo znacku udrzitelnostiudélenou tretinezavislou stranou;

3. zlepsit a usnadnit spolupraci s neziskovymi organizacemi, nadacemi
a dalsimi organizacemi tzv. socidlni ekonomiky, které maji prinos
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pro komunitu a vytvari hodnoty, pricemz jsou ale nezavislé na verej-
ném sektoru;

4, vytvorit postupy, které umozni malym podnikiim a organizacim soci-
alni ekonomiky Gcastnit se zadavacich fizeni (vyuziti checklistu, ktery
uleh¢i podnikdim pochopit nezbytné kroky);

5. u kazdé verejné zakazky je osSetreno, aby dodavky a sluzby byly vyro-
bené a dodané v souladu s klicovymi tmluvami mezinarodni organi-
zace prace (a zaroven mistnimi pracovnépravnimi predpisy a kolek-
tivnimi smlouvami);

6. organizace fizené méstem se zlepsuji v propojovani podnikd a social-
nich hledisek tak, aby byly vytvoreny pracovni pozice pro lidi vylouce-
nézpracovniho trhu;

7. mésto Orebro musi pozadovat, aby jidlo ke spotiebé ve vefejném

sektoru bylo v souladu se Svédskymi vyrobnimi standardy a dodava-
né Sirokou Skalou dodavatell, pokud mozno s podporou mistnich
vyrobc(;

8. postupy pfi verejném zadavani by mély byt vyuzity tak, aby minimali-
zovaly vystaveni déti nebezpecnym latkam v hrackach a materialech
ve Skolach, které jsou nové stavény nebo renovovany;

9. klicové pro divéryhodnost mésta je monitorovat své potreby a pfis-
né dodrzovat své smluvni povinnosti;

10. od roku 2017 bude mésto zadavat alespon 1 inovativni verejnou za-
kazku zarok.

Vice viz prezentace z konference Strategické verejné zadavani dostupné
v angl.: file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Nordlund_Paris%20huvudpre-
sentation%20(1).pdFf.

Systematickému respektovani principli OVZ a uvadéni zvolenych prilezitosti do zakazkové praxe
na zadavatele na Grovni zakazky mize pomoci jednoduchy kontrolni list. Pomoci zodpovézeni
otazek navede zadavatele na vhodné vyuziti prilezitosti OVZ. Otazky konkrétniho zadavatele
budou nejspise vénované pouze tém prilezitostem OVZ, které si zadavatel zvolil jako prioritni.

Verejna zakazka je zadavana v souladu s komplexnim strategickym dokumentem organizace,
jimz se zadavatel pfihlasil k odpovédnému veiejnému zadavani (dale jen ,,OVZ")??* . Organizator
i administrator pfizadavani veiejné zakazky respektuji principy OVZ?® jako hodnotové sméfovani
zadavatele a ve verejnych zakazkach uplatnuji strategicky zvolené prilezitosti OVZ. Cilem je zis-
kat maximalni hodnotu za investované verejné prostredky, a to i z hlediska vytvareni prospéchu
pro spole¢nost a ekonomiku, minimalizovanim $kod na zivotnim prostredi, a pfidodrzeni principC
3E.

22 \/iz WWW.S0VZ.CcZ

2 Principy OVZ: 1) Odpovédnost vefejné spravy, 2) Udrzitelné naklady, 3) Dastojné pracovni podminky, 4) Férové soutéz a dodavatelské vztahy,
5) Ekologicky udrzitelna resenf
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Kontrolni otazky

Kontrolni list k vyhodnoceni prilezitosti OVZ pri plnéni verejné zakazky

Prilezitosti OVZ

Mze na plnéni verejné zakazky ziskat praci osoba/osoby
znevyhodnéné na trhu prace?

Mohou na plnéni verejné zakazky ziskat praxi/zvysit si kvalifikaci
osoby znevyhodnéné na trhu prace?

Existuje zvysené riziko, Ze pfi plnéni verejné zakazky maze
dochazet k porusovani zakonného standardu pracovnich
podminek dle zdkoniku prace, pravnich predpist v oblasti
zameéstnanosti a BOZP?

Existuje zvysené riziko, Ze pfi plnéni verejné zakazky maze
dochazet k porusovani mezinarodnich imluv o lidskych pravech,
socialnich ¢i pracovnich pravech, zejména Umluv Mezinarodni
organizace prace uvedenych v Priloze X smérnice ¢. 2014/24/EU?

Je relevantni v rdmci této verejné zakazky hodnotit lepsi
pracovni podminky osob podilejicich se na jejim plnéni, a to
nad ramec zakonného standardu pracovnich podminek?

Mohou-li verejnou zakazku (nebo jeji ¢ast) plnit socialni podniky,
jakym zpUsobem je lze podpofit v pristupu k Gcasti ve verejné
zakazce?

Zaméstnavani
osob znevyhodné-
nych na trhu prace

Podpora praxe,
zvysovani kvali-
fFikace a rekvalifi-
kaci

Podpora distoj-
nych pracovnich
podminek

Podpora distoj-
nych pracovnich
podminek

Podpora distoj-
nych pracovnich
podminek

Podpora uéasti
sociadlnich podnikid
na verejnych za-
kazkach

W WA WA WA WRWRL
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Kontrolni otazky

ANO

Prilezitosti OVZ

Mohou verejnou zakazku plnit malé podniky? Je vhodné
prijmout takova opatreni, aby se zlepsil jejich pristup k Gcasti
ve verejné zakazce?

Existuje zvysené riziko problémovych vztahl v dodavatelském
retézci, zejména pro malé a stfedni podniky jako napr. opozdéna
splatnost faktur, nelegalni zaméstnavani osob, porusovani
BOZP, nedodrzovani pravnich predpist o ochrané Zivotniho
prostredi apod. ?

Existuje ekonomicky pfijatelné reseni, které umozni ziskat plnéni
Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, napf. povede k Uspore energie,
snizeni emisi, k vyuziti ekologickych materiall, recyklaci, snizeni
mnozstvi odpadu, zapojeni cirkularni ekonomiky apod.?

Je s ohledem na situaci na trhu vhodné o uziti OVZ ve verejné
zakazce informovat dodavatele, napf. formou predbéznych
trznich konzultaci, technickych skoleni dodavatell apod.?

Existuji jind vyznamna rizika nebo prilezitosti z pohledu
spolecenské odpovédnosti ¢i udrzitelnosti?

Identifikovana prilezitost OVZ

Prinos pro mistni
ekonomiku,
komunitu

Férové
dodavatelské
vztahy

Podpora ekolo-
gicky Setrnych
reseni

Komunikace zada-
vatelu s dodavate-
li ve vztahu k OVZ

Jiné

Popis identifikované prilezitosti OVZ a jejiho propojeni s predmétem plnéni verejné zakazky,

zpusobu pouziti a popis spoleéenskych beneFita:
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4,

Monitoring,

evaluace
astalée
zlepsovani

Je zfejmé, ze soucasti kazdého systému zadavani verejnych zakazek musi byt jeho pravidelna
evaluace, resp. monitoring klicovych dat procesu zadavani, vyhodnocovani téchto dat a nasledna
revize zavedenych postup. Jen tak |ze ziskat objektivni pfedstavu o fungovani systému zadavani
verejnych zakazek. Odpovédné verejné zadavani tento obecny pristup jesté vice akcentuje,
nebot jeho nedilnou soucasti je pravidelné vyhodnocovani dopadd aspektl OVZ a jejich reflexe
pfizlepsenipripravy dalsich verejnych zakazek. Implementace odpovédného verejného zadavani
do systému nakup je vhodnou pfilezitosti pro revizi nastaveného procesu evaluace a jeho dopl-
néni o nové kroky.

Akcent na vyhodnocovani a méreni vysledkl klade i ISO 20400, které explicitné zminuje vyznam
monitoringu, zavedeni zakladnich méreni KPIs, pribéznou snahu o zlepsovani vysledkd a zejmé-
na komunikaci se vSemi zainteresovanymi stranami (zejména pak dodavateli mj. s ohledem na je-
jich dodavatelské retézce). Pfi nasledném reportingu ur¢eném vSem zainteresovanym stranam
lze shrnout pozitivniaspekty a prinosy, stejné jako vSechna negativa, a souc¢asné zpétné porovna-
vat data mezi sledovanymi obdobimi. Svou roli pro porovnani postupu s ostatnimi organizacemi
pak sehravaibenchmarking®*.

K vyhodnocovani vysledk( nastavenych postupl v odpovédném zadavani neexistuje jeden pri-
stup, jedna vsezahrnujici aplikace. NiZze vSak nabizime nékolik namétd, které je vhodné do proce-
suvyhodnocovanivysledkd zahrnout.

® Vyhodnoceni vysledki/dopadi na Grovni konkrétni verejné zakazky: monitoring by zde
mél nabidnout informace o slozitosti pfipravy, pristupu Gcastnik( zadavaciho fizeni/
dodavatell, konkrétni prinos a dopad dané zakazky (pro vsechny dotéené subjekty), zpét-
na vazba pro dalsi obdobné zakazky (co se osvéddilo a naopak co by mélo byt v pristich
krocich upraveno).

® Vyhodnoceni nastaveni celkového systému zadavani verejnych zakazek: monitoring jed-
notlivych zakazek spolu s dalSimi daty jsou dUlezité pro komplexnivyhodnoceni nastave-
nisystému (odpovédného) zadavaniverejnych zakazek. V tomto pripadé by se pravidelné
vyhodnocenimélo orientovat na:

a) naplnéni cill v internim strategickém dokumentu z hlediska udrzitelného zada-
vani (zde upozoriiujeme na nutnost vcasného stanoveni indikator(, nebot je
slozité chtit vyhodnocovat informace, které zadavatel nezacal véas shromazdo-
vat),

24 Benchmarking je nastroj strategického managementu zaloZzeny na systematickém méreni a porovnavéani vybranych ukazateld.



Krok za krokem: implementace odpovédného verejného zadavani v organizaci

b) ziskané celkové hodnoty ve vztahu k vydanym finan¢nim prostredkim,

) vlivimplementace aspektl OVZ na systém zadavani verejnych zakazek (mj. zde
lze vyhodnocovat pristup a skladbu Gcastnikd zadavaciho fizeni/dodavateld,
jejich pocet, dodatec¢né informace, apod., dale délku a slozitost pfipravy verej-
nych zakazek mj.ve vztahu k ndslednému vyhodnocovaniplnénismlouvy).

Komunikace o vysledcich odpovédného verejného zadavani

Dejte o své zkusenosti s implementaci OVZ védét ostatnim zadavatellim a ukazte jim, jak ziskat
pridanou hodnotu propojenous politikami a prioritamizadavatele.

O prinosu odpovédného verejného zadavani by se méli dozvédét i adresati plnéni. Pokud jste
napf. podporili zaméstnani dosavadnich nezaméstnanych ¢i socidlni podnik, nakoupili vyrobky
pochazejici ze spravedlivého obchodu, biopotraviny nebo ekologicky Setrné vyrobky, méli by se
to nasledné dozvédét vasi zaméstnanci nebo ti, ktefi byli obdarovani vasimi odpovédnymi
propagacnimipredméty ¢i studentive Skolach, ktefik obédu dostanou biopotraviny.

.....

fejnym zakazkam doslo napr. k usetreni urcitého mnozstvi tun vypousténych emisi CO, nebo
k vytvoreniurcitého poctu pracovnich mist pro nezaméstnané absolventy Skolapod.

26 KPIs - z anglického Kex performance indicators, tj. klicové ukazatele vykonnosti
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Vysledkem implementace
odpovédného verejného
zadavani je stav, kdy
zadavatel respektuje
hodnoty vyjadrené

v principech odpovédného
verejného zadavani

a standardné ve verejnych
zakazkach voli z prilezitosti
OVZ, které si strategicky
urcil na zakladé svych
potreb a priorit, v souladu
se svymi politikami.




Potrebujete podporu priimplementaci
odpovédného verejného zadavani v organizaci?

Nebo potrebujete usporadat Skoleni OVZ pro vase
zameéstnance a nevite, jak na to?

Kontaktujte nas, radi vdam pomuzeme: sovz@mpsv.cz.

Dalsi kontakty naleznete na www.sovz.cz.
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