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Anotace

Tato analyza poskytuje detailni pohled na vyuzivani riznych hodnoticich kritérii ve
vefejnych zakazkach napfi¢ EU, a to i v ramci konkrétnich odvétvi. Poukazuje tak na
rizné pristupy aplikované v rliznych zemich - zejména v otazce vyuzivani soutéze

cenou.

Jedna se o vystup pro ucely projektu Podpora implementace a rozvoje socialné
odpovédného vefejného zadavani CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732 hrazeného z
OP Zaméstnanost.
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Metodika

Studie zpracovava data v rozsahu cca 14 mil. vefejnych zakazek zadanych v EU od
roku 2006. Zamérfuje se pfitom zejména na nadlimitni zakazky ziskané z véstniku
TED (Tender Electronic Daily), a zakazky z Véstniku vefejnych zakazek zadané od

Servence 2016, tedy podle aktualni smérnice EU*,

Zpracovani dat

Databazi verejnych zakazek zpracovatel dlouhodobé provozuje, jeji kvalita byla
vyzdvizena napfiklad ve vyroéni zpravé NKU 2018. Naklady jejiho vyvoje vyrazné
prevySuji rozsah této analyzy, stejné jako komplexnost metodiky zpracovani dat -
zejména spojovani riznych druht formularu, Cisténi cen a datumul, metodické
sjednoceni datovych struktur z riznych zemi apod. Pro extenzivni pfehled pfistupu
ke zpracovani dat odkazujeme &tenare na metodiku projektu DIGIWHIST?, v ramci

kterého vznikla vétSina pilotnich dat pro tuto databazi.

Studie dale zpracovava zejména data o 87 milionech hodnoticich kritérii
(jedine&nych kritérii je vSak jen zlomek tohoto poctu). Ta byla z 24 zdrojovych jazyku
strojové prelozena do anglického jazyka, nasledné ru¢né klasifikovana do vybranych

kategorii. Na jejich zakladé pak byly pfipraveny datové vystupy.

Studie v podobném rozsahu a zaméfeni a struktufe zatim v EU dle dostupnych
zdroju nebyla realizovana. Zvolena metodika tedy vychazi ze zku$enosti
zpracovatele. S cilem ziskat vystupy s maximalni pfidanou hodnotou byla
konzultovana se zadavatelem. Prezentovana Cisla i metodika jsou nicméné
vyhradnim dilem zpracovatele, a nebyla zadnym zplsobem ovlivhovana

zadavatelem ve prospéch konkrétniho vysledku.

! Data implementace smérnice 2014/24/EU se v jednotlivych €lenskych zemich lisi. Datum bylo
zvoleno jako vhodna aproximace realné implementace ve vétsiné zemi. Pro analyzu zaméfenou Cisté
na CR je pouzito relevantni datum 30.9.2016.

2 http://digiwhist.eu/publications/d2-8-methods-paper/
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Klasifikace kritérii

Pro ucely analyzy byla navrzena klasifikace kritérii do 9 kategorii shrnutych v
Tabulce 1. Kategorie byly zvoleny na zakladé Cetnosti riznych kritérii v datasetu a
konzultace se zadavatelem. Konkrétni kritérium pfitom vzdy ma prednost pred
obecnym (napfiklad kvalifikace personalu ma zjevny vliv na kvalitu sluzby, fadime ji

vSak do uzsi kategorie kvalifikace)

Kategorie Zahrnuje

cena vSe ve vztahu k nakladim za
poskytnuté pInéni - cena, uspora,

sleva, cenova stabilita

kvalita technické a estetické vlastnosti,
soulad se specifikacemi a
pozadavky, quality assurance,
metodika, detail zpracovani,
doplrikové nabidky, stafi vybaveni,
prezentace nabidky a a dalSi
parametry se zfejmou relaci ke

kvalité dodavky

naklady zivotniho cyklu zaruky, servis, nakladnost nad

ramec smlouvy, spotfeba, stabilita

dodavatele
kvalifikace reference, tym, kapacita, certifikace
Ihaty délka plnéni
smluvni podminky penale, pojistné podminky, platebni
podminky
Zivotni prostfedi ekologické vlastnosti €i dopad,
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hlediska udrziteIného rozvoje, emise

socialni zameéstnavani znevyhodnénych,
mladych €i dlouhodobé
nezaméstnanych, pracovni
podminky (v€etné mezd), CSR,

spoleCensky dopad

jiné jakékoliv srozumitelné kritérium
mimo vySe uvedenych. Formalni

nalezitosti nabidky

nelze urdit obecné multikriterialni hodnoceni,
nelze s jistotou urcit, do jakych

kategorii spada. Kritéria cena/vykon

Tabulka 1 - kategorie pro klasifikaci hodnoticich kritérii.

Analyza zkouma cca 90 % vSech pouzitych kritérii, a to zejména ta kritéria, ktera
byla vyuzivana s dostateCnou Cetnosti, nebo s nazvem umoznujicim jednoznacnou
klasifikaci s pomoci kli¢ovych slov®. Tento pfistup nicmén& umensuje vyznam
komplexnéjSich kritérii s vysokou variabilitou nazvu ve prospéch ceny. Zatimco mezi
200 nejCetnéjSimi kritérii se cena vyskytuje v 22 % pfipadd, mezi kritérii s Cetnosti
nizSi nez 10 (tj. kritéria pozorovana u méné nez 10 zakazek) se cena vyskytuje
pouze v 13 % pfipadd (ovéfeno na nahodném vzorku 150 kritérii). Vzhledem
k mnozstvi méné Cetnych kritérii bez kategorizace se mlze jednat o chybu, ktera

podhodnocuje frekvenci necenovych kritérii v fadu az o 10 %.

3 Ruéné byla klasifikovana vSechna kritéria s ¢etnosti 300+, tedy zhruba 85 % vSech kritérii, dale
kritéria s vyskytem klicovych slov relevantnich pro socialni zadavani (social, inclusion, employment
apod.) Méné &etna kritéria jinych kategorii byla klasifikovana v pfipadé vyskytu dostate¢né spolehlivé
uréujicich klic¢ovych slov (environment, price, methodology apod).
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v v

nabidkové ceny. Je-li pouzita ekonomicka vyhodnost, pak dale analyzujeme, jaka
kritéria jsou pouzita - kritéria kvality, kvalifikace, nakladu Zzivotniho cyklu, zivotniho
prostiedi a socialni oznaCujeme za kvalitativni, a jejich vyuziti dale indikujeme

zvlast. Mezinarodni pfehled obou vystupl (TED, 2016+) shrnuje Tabulka 1.
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Tabulka 1 - Porovnani zemi v TEDu dle vyuzivani kritéria jediné ceny

a kvalitativnich kritérii. TED, 2016+.

Praxe napfi¢ zemémi EU je zfejmé silné nejednotna. Zatimco ve Francii, UK Ci
v Nizozemi je kvalitativnimi kritérii hodnoceno vice nez 50 % zakazek, v zemich jako
Slovensko, Recko & Kypr je naopak vice neZz 95 % zakazek hodnoceno pouze

cenou. CR je v tomto ohledu bliZze druhé jmenované kategorii se 79,6 % zakazek

vhodné zduraznit, Ze i v zbylych zakazkach hodnocenych podle ekonomické
vyhodnosti klademe v CR nadstandardni diraz na cenu, kdy i v zakazkach
hodnocenych ekonomickou vyhodnosti je primérna vaha ceny 79 % (evropsky

pramér je 60 %). Lze tedy konstatovat, ze v CR je nadstandardné vyuzivano
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evropskym pramérem.

Toto pozorovani vychazi z detailnich statistik, které byly zadavateli poskytnuty

soubézné s touto analyzou.

Vyuzivani kritérii dle jednotlivych odvétvi

V jakych odvétvich je tedy bézné hodnoatit i jinak, nez cenou (alespon v nékterych
zemich). Jaké typy kritérii jsou vyuzivany? V podkladech pro zadavatele
poskytujeme detailni rozpad po kategoriich CPV2, tedy podle prvnich dvou znaku
CPV (45 stavebni prace apod.). Zde pro zjednoduSeni prezentujeme vysledky podle

zjednodu$eného cpv &iselniku Zindex”.

4 http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=cpv_ciselniky
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Necenova kritéria napfi¢ odvétvimi (EU)
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Tabulka 2 - VyuZzivani necenovych kritérii napfi¢ odvétvimi podle % zakazek s

danym kritériem.

Casové trendy

Ackoliv predchozi statistiky zachycuji pouze stav po implementaci nové smérnice
EU, problematiku Ize zasadit i do historického kontextu. Spolu se smérnici (potazmo
implementaci zakona 134/2016 Sb.) byl odpovédnymi organy akcentovan tlak na
zvysené pouzivani necenovych kritérii. Méla v tomto smyslu nova regulace efekt?

Jak se v EU historicky vyviji tendence pouzivat kvalitativni kritéria?

Pfipravili jsme dva vystupy - vyuZivani kvalitativnich hodnoticich kritérii obecné

(definice vySe), a pak vyuzivani socialnich kritérii. Je nutno poznamenat, ze
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hodnotici kritéria jsou pouze jednim z mist, kde Ize napf. socialni pfistupy aplikovat.
Krom samotného hodnoceni je tu i moznost ur€ité poZzadavky ucinit pevnou soucasti

pInéni zakazky. Takové pfistupy vSak nejsou predmétem této studie, jejich mapovani

Vigwviiv s

dokumentaci dodavatele).

Kvalitativni kritéria v Case (EU, nadlimit)
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Tabulka 3 - Kvalitativni kritéria se v EU pouzivaji dlouhodobé v cca 35 % zakazek.

Pozorovatelny je velmi mirny utlum, smérnice méla minimaini vliv.
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Socialni kritéria v ¢ase (EU, nadlimit)
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Tabulka 4 - VyuZivani socialnich kritérii historicky postupné roste k hladiné 0.8 %
(cca 1500 nadlimitnich zakazek ro¢né). Dopad smérnice v tomto sméru je znatelny -

od roku 2014 doSlo k ristu az na dvojnasobek.

Viceprace

Tato analyza je do znaCné miry nezavisla na pfedchozi, vyuziva pouze obdobny
dataset - udaje z Véstniku vefejnych zakazek doplnéné o klasifikaci hodnoticich
kritérii. K nim navic pfidava udaje zpracované z formularu typu F20, uvefejfiovanych
podle § 222 odst. 8 zakona 134/2016 Sb, tedy v zasadé informace o vicepracich a
rozsSifenich smlouvy, navySujicich rozsah praci o 10 az 50 % (15 az 50 pro stavebni

prace).

S pomoci téchto udaju tedy Ize zhruba hodnotit, nakolik se realna zakazka odchylila
od nabidkovych cen - a tedy zda je vzdy vhodné vyuzit pouze cenovych kritérii.
Skute¢né motivovalo uchazec€e k nabidnuti niz$i ceny, nez pfi zahrnuti kvalitativnich
kritérii? Neprojevil se pfilisny tlak na cenu naopak na vyS$Sim objemu vicepraci?

Neposuzujeme tedy dopad na kvalitu dodavky, pouze finanéni dopad vyuziti
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jednotlivych kritérii. Proti nému je nutno vazit mozné kvalitativni dopady

v pripadé hodnoceni s pomoci kvality tymu, zaruk, materiali apod.

Data a metodika

Vstupnim datasetem je vzorek zakazek na stavebni prace zadanych v letech 2016-
2017, kde doslo ke zverfejnéni alespori jedné informace o dodateCnych pracech ve
Véstniku®. Jedna se o vzorek 1401 zakazek, z nichZ kvalitativni kritéria byla pouZita v

61 pfipadech (Casto byly hodnoceny napf. zaruky Ci kvalita tymu).
U téchto zakazek byly vy€isleny nasledujici proménné:

1. uspora, jako podil oCekavané a vysoutézené ceny
2. navyseni, jako podil ceny vysoutéZzené a ceny po poslednim uvefejnéném
dodatku k datu studie.

Zakazky byly dale rozdéleny do dvou vzorku, na kvalitativné hodnocené (kategorie
kvalita, kvalifikace, naklady zZivotniho cyklu, Zivotni prostredi, socialni) a cenové -
tedy hodnocené cenou (pfipadné Ihdtami, smluvnimi podminkami). Z obou vzorku
byly vylou€eny jednotky extrémnich hodnot zpusobené pravdépodobné chybami v

datech (navySeni o vice nez 50 %, nebo naopak snizeni ceny o vice nez 30 %).

Konec¢né byly oba vzorky zakazek porovnany s pomoci statistického Mann-Whitney
U testu, ktery urCuje, zda jsou vzorky statisticky odliSné - tedy zda soutéz

kvalitativnimi kritérii ma vliv na uspory i viceprace.

Byly realizovany i variantni analyzy (zahrnujici i nestavebni prace, pracujici s méné
robustnimi priméry apod.), vysledky se zasadné neliSily od prezentovanych. Ty byly

zvoleny k prezentaci jako metodicky nejCistSi varianta.

® Jsou tedy vylou€eny zakazky, kde informace o vicepracich neni dostupna. To zahrnuje zakazky, kde
viceprace nebyly realizovany, ale také zakazky kde nedoSlo k uvefejnéni formulare F20 vinou
neznalosti zadavatele (podil zadavatell uverejnujicich tyto formulare je relativné maly), nebo postupu
podle § 222 odst. 4, kdy se viceprace neuverejiuji. Timto sice zna&né redukujeme velikost vzorku, na
druhou stranu zabranime moznému vychyleni vysledk( odliSnou uverejfiovaci praxi.
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Vysledky - Uspora

kritérium 25. percentil median (50. 75. percentil
percentil)

cena 6.6 %° 20.4 % 33.5 %

kvalita + cena 7.3 % 21 % 33.1%

Mann whitney test odliSnosti vzorkd: Nesignifikantni na Zadné bézné hladiné

vyznamnosti. Zamitame moznost, Ze vzorky se liSi.

Vysledek statistického testu fika, Zze soutéZzi cenou neni dosahovano statisticky
vyznamného tlaku na cenu. Tj. po zavedeni kvalitativnich kritérii zadavatele
ne¢eka vyznamné navyseni ceny - naopak vSak muze kalkulovat s moznou
pridanou hodnotou ve formé vyssi kvality soutézené dodavky. Dale se nejevi
pravdépodobné ani navySeni ceny pod hladinou statistické vyznamnosti - na
pozorovaném vzorku dosahovaly kvalitativné hodnocené zakazky dokonce velmi

mirné lepSich vysledku (v 25. a 50. percentilu byla uspora vysSi 0 0.3 resp. 0.6 %).

Vysledky - viceprace

® 25 % zakazek tedy v rémci soutéZe doséhlo uspory niZsi, nez 6.6 % predpoklddané hodnoty.
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kritérium 25. percentil median (50. 75. percentil
percentil)

cena 0.7 %’ 5.2 % 13.5 %

kvalita + cena 0.5% 3.6 % 12.5%

Mann whitney test odliSnosti vzorkl: Nesignifikantni na zadné bézné hladiné

vyznamnosti. Zamitame moznost, Ze vzorky se liSi.

Vysledek statistického testu fika, ze soutézi cenou neni dosahovano lepSich
vysledkl z hlediska rozsahu navaznych praci. Naopak, na pozorovaném vzorku
dosahovaly kvalitativné hodnocené zakazky lepSich vysledka - tedy vicepraci
vrozsahu o pfiblizné 1 % mensim, nez cenové zakazky. Pokud bychom stejny
vysledek pozorovali i na vétSim vzorku, znamenalo by to, Ze soutéZ na cenu vede k

vy$Simu prodrazovani zakazky v pribéhu jeji realizace.

7 25 % zakazek tedy v ramci soutéZe dosahlo Uspory nizsi, nez 6.6 % predpokladané hodnoty.
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Kontaktni udaje

Tomas Posepny
tomas.posepny@datlab.eu

+420 776 729 818
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Jiri Skuhrovec

jiri.skuhrovec@datlab.eu

+420 602 693 748
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