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Od podminky 10 %
ke strategickému pristupu
pri verejnych nakupech

V Ceské republice se odpovédné verfejné zaddvdni

dlouho vnimalo v tuzkém slova smyslu, a to zejména
prostrednictvim tzv. podminky zaméstndni 10 % dlou-
hodobé nezaméstnanych. V praxi se jeho prvky obje-
vovaly spise nahodile a ojedinéle s tim, Ze je vyuzivalo
nékolik mdlo verejnych zadavateld. Postupné vsak pfi-
byvaji pokusy o vyuZiti riznych spolecensky odpovéd-
nych aspektu pfi zaddvdni verejnych zakdzek, at uz
socidlnich, nebo ,zelenych”. Posun Ize vidét i ve vnimd-
ni strategického pfistupu v ndkupnich procesech.

lada schvdlila 24. 7. 2017
Vusnesenim ¢ 531 (dale jen

Lusneseni vlady”) pravidla
uplatfiovani odpovédného pristupu
pfizadavani verejnych zakazek a na-
kupech statni spravy a samospravy
(dale jen ,pravidla OVZ"). Usneseni
vlady ma vsak pouze doporucujici
charakter. Dalo by se tedy fici, ze se
v CR pro rozsifeni tohoto konceptu
uplatiuje spiSe pfistup pozitivni
motivace. Ale staci to?

Meziresortni pracovni
skupina

Na zdkladé tohoto usneseni také
vznikla meziresortni pracovni sku-
pina na podporu uplatfiovani odpo-
védného pfistupu k vefejnym zakaz-
kam, ktera navrhuje a projedndva
kroky smérujici k podpore integrace
odpovédného pfistupu pii zadavani
vefejnych zakdzek do kazdodenni
praxe, sleduje pokrok vimplementa-
ci, projednava metodiky.

Z usneseni vlady mimo jiné
vyplynul udkol zpracovat a predlo-
zit vladé ke konci roku 2018 zpravu
o vyhodnoceni pfinosu uplatfiovani
pravidel odpovédného pfistupu pfi
zadavani vefejnych zakazek. Jejim
Ucelem bylo podat souhrnnou infor-
maci o vyvoji odpovédného verejné-
ho zadavani (OVZ) v Ceské republice,
0 procesu postupné implementace
a o plnéni kol vyplyvajicich zusne-
seni vlady. Slo o pfileZitost zreka-
pitulovat vyvoj odpovédného pfi-
stupu k vefejnym nakuptm v CR,
identifikovat bariéry, jimz zadavatelé
stale celi, ale souc¢asné nahlédnout
do budoucnosti a zamyslet se, jaké
efektivni kroky mohou vést ke zmé-
né mysleni, ke zméné celkové kul-
tury vefejného nakupovaéni. Zprava
byla zpracovana ve spolupréci s ¢le-
ny meziresortni pracovni skupiny
a je dostupna na www.sovz.cz.

Vyplyvd z ni, Ze se vnimani
odpovédnosti ve vefejnych zakaz-
kadch pozvolna posouva. Postupné

Mgr. Marie Janeckova

Projekt Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavéani, MPSV

pfibyvaji pokusy o vyuziti riznych
spolecensky odpovédnych aspek-
th pfi zadavani vefejnych zakazek,
at uz socialnich, nebo ,zelenych”
Zadavatelé zacinaji pfemyslet nad
dopady a souvislostmi zakazek.
Uvédomuiji si jejich vliv napfiklad
z hlediska mistni ekonomiky, za-
méstnanosti anebo kladou diraz
na dodrzovani ddstojnych pracov-
nich podminek osob podilejicich

u OVZ neni v pravni upravé

definovano, ale obecné se vnima
jako proces, pii némz zadavatel na-
kupuje produkty, sluzby a stavebni
prace, které potiebuje, a ziskava pfi-
tom maximalni hodnotu za vydava-
né financni prostiedky vytvaienim
prospéchu pro spolecnost a ekono-
miku a minimalizaci negativnich do-
padii na Zivotni prostredi.
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se na vyrobé ¢i realizaci urcité
sluzby a snazi se eliminovat ne-
gativni dopad na komunitu v mis-
té plnéni dané zakazky, na zdravi
a Zivotni prostfedi. Objevuji se tak
nova témata jako naptiklad féro-
vé dodavatelské vztahy, podpora
dUstojnych pracovnich podminek
a bezpecnosti prace, podpora ma-
lych ¢i socidlnich podnikd.

Strategickeé rizeni
a udrzitelné nakupy
v pokynech ISO 20400
Odpovédny pfistup k vefejnym na-
kuplm nesporné stavi na spolecen-
ské odpovédnosti vefejné spravy
obecné i na znac¢né trzni sile, kterou
vefejnd sprava disponuje a kterou
ma povinnost efektivng, ucelné
a hospodérné vyuzit pfi naplfiovani
svych potfeb (tzv. principy 3E).
Stéle vsak z ust vefejnych za-
davateld slysime, kolik nas odpo-
védné vefejné zadavani vlastné
bude stat a zda je to v souladu
s uvedenymi principy. Zadavatelé
jsou casto svazani principem hos-
podarnosti a s ohledem na ne-
jasnost kontrolnich procest pro
jistotu bud uplatnuji jako jediné
kritérium hodnoceni nabidek pra-
vé cenu, nebo na ni kladou mimo-
radny dlraz. Princip ucelnosti se
opomiji. U¢elnost pfitom neni nic
jiného nez naplnéni cil, které si
organizace stanovi, at uZz v ramci
obecné strategie, nebo konkrétni
zakdazky. Vyhodnoceni efektivnosti
je tak potieba vnimat jako naplné-
ni principu hospodarnosti s vazbou
na naplnéni téchto cilt - Ucelnosti.
Vyvoj vniméani odpovédné-
ho vefejného zaddavani nesporné
ovlivnily pokyny ISO 20400 pro
udrzitelné nakupovani, které vysly
v dubnu 2017 a provazeji zadava-
tele celym procesem strategického
fizeni vefejnych zakazek, od tvor-
by strategie az po konkrétni kroky
vedouci k realizaci udrziteIného
nakupovani. ISO 20400 nés soucas-
né udi vnimat odpovédny pfistup

k vefejnym zakdzkam v mnohem
Sirsim kontextu.

Pokyny nabizeji ceskym za-
davatellm pristup k zadavani ve-
fejnych zakazek, ktery vychazi ze
zku3enosti a praxe vyspélych zemi
a pfinasi jednoznacné i vy3si stan-
dard procesu zadavani. Zahrani¢ni
praxe soucasné ukazuje, ze se jedna
i o dlraz na obecnéjsi zasady pro
zadavani vefejnych zakazek.V jejich
rdmci je potfeba vnimat zakladni
sadu principd, které vzdy tvofi ne-
oddélitelnou soucast kazdé odpo-
védné zakazky a mezi néz neoddis-
kutovatelné patii vedle principt 3E,
transparentnosti, otevienosti, parti-
cipace (otevienosti vici zaintereso-
vanym stranam) také ddraz na féro-
vé pracovni podminky a standardy,
dodrzovani lidskych prav ve smyslu
etického nakupovani nebo hledani
ekologicky Setrnych alternativ.

Vedle téchto principl se na-
bizi fada dalsich pfilezitosti, napfi-
klad ve smyslu podpory osob se
ztizenym pfistupem na trh préce,
podpory malych &i socidlnich pod-
nikd nebo nakladnéjsich zelenych
feseni, pficemz vychazeji ze zada-
vatelem stanovenych strategic-
kych cilG organizace ¢i vytyceného
Ucelu dané zakazky.

Implementace OVZ
do procesi jednotlivych
organizaci
Néktefi zadavatelé v Ceské repub-
lice si zacinaji postupné uvédomo-
vat, Zze odpovédné vefejné zadavani
je strategicky pfistup, ktery spojuje
skute¢né priority a cile konkrétniho
zadavatele s prostfedky, jez investu-
je do verejnych zakazek.
Evidentni je i posun v postup-
né implementaci odpovédného
vefejného zadavani v rdmci orga-
nizaci. Pfibyvd zadavatell, ktefi
jeho principy zaclenuji do svych
internich predpist, ¢imz zaklada-
ji systemati¢nost pfi uplathovani
OVZ v rdmci interniho systému
zadavani verejnych zakazek. Orga-
nizace k implementaci pfistupuji
rdznym zplsobem a v odlisné Sifi.

.Vl Aktualnim prikladem kom-

plexniho pfistupu je implemen-
tace pravidel OVZ, ktera probiha
v ramci resortu dopravy. S ohle-
dem na jeho kupni silu Ize oceka-
vat mimoradny dopad s pozitivnim
vlivem na trh v CR.
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Proces implementace pravidel OVZ
do internich aktd fizeni jednotli-
vych organizaci probiha postupné.
Pfi stanovovani priorit a cild pfi
implementaci reflektuji organizace
kompetence, strategické ¢i politic-
ké cile zadavatele, které vychazeji
z jeho potieb. Pro efektivni imple-
mentaci je potfeba tyto informa-
ce a cile systémové promitnout
do chodu celé organizace.

Zejména se osvédcilo, kdyz
pfi zavadéni novych zavaznych
postupl v organizaci probéhlo in-
tenzivni vzdélavani klicovych osob
pro zadavani vefejnych zakazek
napfi¢ jednotlivymi Utvary, které
proces vefejného zadavani ovliv-
nuji. Jednou z bariér efektivniho
uplathovani odpovédného pfistu-
pu k vefejnym zakazkam je pravé
nedostate¢né porozuméni, nizka
motivace a nejasnd odpovédnost
klicovych osob pro zadavani verej-
nych zakazek v organizaci. V ramci
organizace ¢asto dochazi k nejed-
notnému pfistupu jednotlivych
klicovych utvar(, jez participuji
na pfipravé zadavaciho fizeni.

Zde se ukazuje absence sys-
témové a komplexni metodické
podpory zadavatellim, kterd by
pfindsela souborné a praktické in-
formace, nabizela jednotlivé okru-
hy pfrilezitosti a v neposledni fadé
i praktické postupy pouziti.

u V soucasné dobé tuto

podporu nabizi MPSV v ramci pro-
jektu ,Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného
veiejného zadavani”, ktery se sna-
Zi vytvaret sit progresivnich za-
davatelii, nabizet prileZitosti pro
spolecensky odpovédné a udrzitel-
né zakazky a poskytnout prostor
pro diskuse a sdileni dobré praxe.
Potieba sdileni dobré praxe opa-
kované rezonuje.

.

Potvrdilo se, Ze sdileni zkusenos-
ti odbourava bariéru nejistoty, ktera
u vefejnych zadavatell vici novym
pristuptm k vefejnym zakézkam pretr-
vava, a soucasné Setfi ¢as pfi uplatho-
vani jiz vyzkousenych postup. Prikla-
d dobré praxe je dosud nedostatek.

Stéle rovnéz prevazuji obavy

z nejasnosti a slozité predvidatel-

nosti kontrolnich mechanismd,
a to zejména u zakazek spolufinan-
covanych z prostiedk(l EU, jez jsou
podrobeny kontrolam rlznych
orgadnl s odlisSnym vykladem. Za-
davatelé kladou dliraz na procesni
pfesnost, méné uz na strategicky

zadavateld, které plynou napiiklad  vyznam vefejnych nakup(. PN
|
SHRNUTI

» Neni pochyb, zZe odpovédny pristup k verejnym zakdzkdm je legdini,
a Zddny z kontrolnich orgdnii tuto skutecnost nerozporoval.

» Zadavatelé viak postrddaji jakysi verejny apel na spolecenskou od-
povédnost, ktery by mél doporucujici usneseni viddy doprovdzet.

« Potrebuji slyset, ze existuje verejnd shoda na tom, Ze se nejednd
o ,néco navic’; ale zZe jde o koncepéni a strategicky ndstroj, jak
naplnovat obecné spolecenské cile verejné sprdvy nebo priority
organizace.

» Implementace OVZ v organizacich véetné proskoleni klicovych osob
za ucelem budovdni odbornych persondlnich kapacit, ale také uce-
lend informovanost kontrolnich orgdnii o konceptu odpovédného
pristupu k verejnym zakdzkam by napomohly k odstranéni bariér

ve v

sirsiho uplatrniovdni principu OVZ,

» Jsou to soucasné zdkladni cile, které si meziresortni pracovni sku-
pina na podporu uplatiovdni odpovédného pristupu k verejnym
zakdzkdm stanovila na dalsi dvouleté obdobi.



