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» zahrnuti novych organizaci
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Upravy v prfislusné vyhlasce
» Zjednoduseni predavani zprav o finan¢nich kontrolach do IS FKVS
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Metodicka cinnost
Metodické materialy

» Metodika verejného nakupovani — napliovani principu 3E v praxi
verejneho nakupovani

» Metodika Fizeni rizik

> Metodika predavani podnétd na organy Finanéni spravy CR

» Metodicky pokyn pro vykon kontrol (kontrola EU dotaci)

» zruSené metodické pokyny (lze pouzit)

I Metodické materialy (metodiky, manualy, apod.) maji doporucujici

charakter, nejsou povinné!



Metodicka cinnost
Vv roce 2018

» Statut a manual interniho auditu

A\

Prirucka pro starostu — fizeni rizik spojenych s hospodarenim obce

A\

Metodika hodnoceni kvality IA — zameéfena nejen na utvary o vice IA,
ale také na organizace s jednim IA

Metodika vzorkovani

Metodika — audit vnitfniho kontrolniho systému

Pilotni projekt — konzultace k nastaveni VKS

VvV V V V

Internetové stranky CHJ — podweb Ministerstva financi
» stanoviska, otazky a odpovedi, projekty, a dalsi

» Stanovisko - povérenec GDPR



Vize kontroly

» smyslem kontroly neni jen hledani a nalézani chyb a nedostatku

v hospodareni s verejnymi prostredky, pripadne ukladani sankci

» hlavnim cilem kontroly je dosazeni napravy ve smyslu opraveni
nefunkCnich Ci nedostateCné funkCnich Casti systému a zajisténi lepsiho

nakladani s verejnymi prostredky v budoucnu



UVODNI
PREDSTAVENI
METODIKY




Pro koho je metodika urcena?

« Verejni / sektorovi zadavatelé

v Utvar vefejnych zakazek >
v~ Odborné utvary 3
v Pravni utvar
v Interni audit

v~ Vedeni organizace



Co je smyslem metodiky?

* Verejné nakupovani vs. verejne zakazky

« Zasady vyplyvajici ze ZZVZ vs. principy 3E 2



Co je smyslem metodiky?
Verejné nakupovani vs. verejne zakazky

Cile a ukoly
Stanoveni cili a pozadovanych
vysledku €innosti v dalSim obdobi

Rozpocet
Stanoveni rozpoc€tu dle
stanovenych cilt

Podpis smlouvy
Uzavieni smlouvy na realizaci
predmétu plnéni

Ex-post zhodnoceni
Zhodnoceni pribéhu
a vysledku zakazky

®
1
® Zhodnoceni ucéelnosti 5
Zhodnoceni potieby a variant jejiho
zajisténi
[ 3
® Verejna zakazka 8
Realizace zadavaciho fizeni
)

Prevzeti a uhrazeni
Predani predmétu plnéni, Uhrada faktur

Zpétna vazba
Promitnuti do dalSich realizovanych
vefejnych zakazek
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Co je smyslem metodiky?
Zasady vyplyvajici ze ZVZ vs. principy 3E

Hospodarnost
2
Uéelnost Efektivita 3
Principy 3E Prevence
................................................................................................................... + 4
Zasady Primérenost
vyplyvajici ze Transparent- Zakaz o
LINZ nost diskriminace
Rovné
zachazeni

C} Principy vyplyvajici ze zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

O Zasady vyplyvajici ze zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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ELNOST

U é E L N OST(effectiveness)

"delani spravnych veci”

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazané potrebe.

V praxi se tedy primarné jedna o to, zda je poptavana spravné zbozi Ci
spravna sluzba.

Musi byt jasne identifikovana potreba (ucel vynakladani verejnych
prostredku, ktery musi byt v souladu s ukoly organizace).



HOSPODARNOST

H OS PO DARN OST(economy)

"délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici ve spravnou
dobu, v dostate€ném mnozstvi, v primeéreneé
kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci nakladu nutnych k dosazeni
pozadovanych vysledkd.

LI 404V 4

vymezeni kvalitativnich pozadavku neni hospodarné.



EFEKTIVITA

E F E KT IVI TA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky.

Jedna se o maximalizaci pfrinosli, kterych Ize vynalozenim vefejnych
prostfedku dosahnout.
Zakladni predpoklady pro naplnéni principu efektivity:

— Primerene planovani

— Racionalni priprava zadavacich podminek



P r | n C | py 3 E Co nejvyssi hodnota za penize

A
|
|
1
|

U é E L N OST(effectiveness)

’délani spravnych véci”

’délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnozstvi, v
pfimérené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky
odpovidaji stanovené a
prokazané potrebé

EFEKTIVITA (efficiency)

’délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek

"v v s

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky



Co Jje smyslem metodiky?
Principy 3E v praxi

Zdroje — Vstupy — Vystupy mmmm) | Vysledek

-~

Hospodarnost Efektivita ljgildnac:ft
Kolik stoji Jakym zpusobem roces/ royekt
realizace dokazeme vyuzit P Pro)

dokaze naplnit
projektu/procesu? dané vstupy?
stanovené cile?
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Ukol

Naplnéni principu 3E — ilustrativni priklady

Priklady Uéelnost Hospodarnost Efektivita

1. Vyuziti dotace na rekonstrukci kulturniho centra
a nasledny pronajem provozovateli. Jednalo se

o dotaci z programu ur€eného na podporu :
zameéstnanosti.
3
2. Vefejna zakazka na PC pro referenty, tj. ke
standardni kancelarské praci. Na zaklade 4

definované technické specifikace byl jako vitéz
vybran uchazec, ktery nabidnul PC za cenu

specifikace PC odpovidala ,hernimu® PC.

3. Vefejna zakazka na vypracovani odborné studie
v ramci projektu EU. Uchazec€ vybran na
hodnocena, technicka kvalifikace nebyla
pozadovana, sankce nebyly specifikovany.
Ukazalo se, ze dodavatel neni schopen studii
v pozadovaném rozsahu zpracovat, hrozi riziko
ztraty dotace, nebo jeji Casti.




Reseni ukolu
Naplnéni principu 3E — ilustrativni priklady

Priklady Uéelnost Hospodarnost Efektivita

1. Vyuziti dotace na rekonstrukci kulturniho centra
a nasledny pronajem provozovateli. Jednalo se x
o dotaci z programu ur€eného na podporu
zameéstnanosti.

2. Vefejna zakazka na PC pro referenty, tj. ke
standardni kancelarské praci. Na zaklade
definované technické specifikace byl jako vitéz
vybran uchazec, ktery nabidnul PC za cenu x x x

specifikace PC odpovidala ,hernimu® PC.

3. Vefejna zakazka na vypracovani odborné studie
v ramci projektu EU. Uchazec€ vybran na
hodnocena, technicka kvalifikace nebyla x
pozadovana, sankce nebyly specifikovany.
Ukazalo se, ze dodavatel neni schopen studii
v pozadovaném rozsahu zpracovat, hrozi riziko
ztraty dotace, nebo jeji Casti.




Co v metodice jeji uzivatel najde?

« Zakladni postupy v klicovych oblastech, ktere prispivaji
k naplnéni principu 3E

1. 2. 3. 4.
Identifikace Priprava Zadavaci rizeni PInéni smlouvy
a zdavodnéni VEENE a uzavreni a fizeni vztahu
potfeby zakazky smlouvy s dodavatelem

- Priklady dobré i spatneé praxe

« Otazky, které by si mél verejny zadavatel postupujici
v souladu s pécCi fadného hospodare, klast
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Co v metodice jeji uzivatel nenajde?

 Podrobny navod zarucujici zarucené ucelné, efektivni,
hospodarné pocCinani zadavatele

 Vyklad nového zakona o zadavani verejnych zakazek

 Popis postuptli zadavatele ve vSech fazich upravenych novym
zakonem o zadavani verejnych zakazek c



Kde je metodika k dispozici?

« eKLEP (metodika byla schvalena jako doporucujici material
usnesenim vilady €. 620/2016):

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA9VFB9GL

- Webové stranky Ministerstva financi CR:

http://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582 5

- Castka 4/2016 Véstniku vlady pro organy krajd a organy obci:

http://www.mvcr.cz/clanek/vestnik-vlady-pro-organy-kraju-a-
organy-obci-717579.aspx
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IDENTIFIKACE
A ZDUVODNENI
POTREBY




Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

« Zamery verejnych zakazek

* Planovani verejnych zakazek

« Sdruzovani nakupu v ramci organizace 3
. Vyuzivani ramcovych dohod s jednim &i vice dodavateli 8
5

* Vyuzivani institutu centralniho zadavatele



PRIPRAVA VEREJNE
ZAKAZKY




Jakeé oblasti tato kapitola upravuje? 1/2

« Stanoveni predmetu verejné zakazky
 Rozdéeleni verejnych zakazek na jednotlive Casti 2

- Uvaha nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni

« Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi dodavateli :
* Vyuzivani zadavacich rizeni, ktera umoznuji jednani s dodavatel
» Priprava podrobné technické specifikace

« Stanoveni podminek kvalifikace uchazecu



uuuuuuuuuuuu

Jakeé oblasti tato kapitola upravuje? 2/2

 Stanoveni kritérii hodnoceni

« Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek 2

* Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli



ZADAVACI RiZENI
A UZAVRENI
SMLOUVY




Zadawvaci fizeni
auzavieni
smilouvy

Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

* Vyuzivani elektronickych aukci

« Hodnoceni kvalitativnich parametru nabidek 5
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PLNENI SMLOUVY
A RIZENI VZTAHU
S DODAVATELI




Pinéni smiouvy

Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

Sledovani kvality plnéni

Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci 5

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych verejnych zakazek 3

Sdileni zkusenosti a dobré praxe s jinymi zadavatel .




1. o 3. 4.

Pinéni smiouvy

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych VZ 1/2

Vyhodnocovani realizovanych VZ jako jeden ze zakladnich 1
principu sebezdokonalovani organizace.
2
3
Schéma postupu pri vyhodnocovani VZ: ,
1. Zpétné vyhodnoceni VZ 2. Vyhledani pfricin 3. Prijeti opatreni
® ® [ >
Prispéla VZ k naplnéni dané potreby? Jake pfriciny vedly k identifikovanym Jaka opatreni byla prijata,
Byly v prubéhu pfipravy / realizace VZ problémuam ¢i nedostatkiim? aby nedochazelo k

zaznamenany problémy? opakovani problému?



1. 23 3. 4.

Pinéni smiouvy
afizeni vatahu

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych VZ 2/2

- Priklady moznych nedostatkl k napraveé:

1
— Utvary v rdmci organizace nezaslou pozadavky na VZ v souladu se .,
stanovenymi terminy = riziko pretizeni utvaru verejnych zakazek
— Nejsou prfesné specifikovany role a odpoveédnosti utvaru zapojenych do 3
procesu pfipravy verejnych zakazek (tyka se zejména vécneé pfislusného
utvaru, utvaru VZ, pravniho utvaru) 4

— Neni definovan proces schvalovani verejnych zakazek.

— Nedochazi k fadnému zdivodnovani potreby realizace VZ = riziko nesouladu
plnéni VZ s potrebami organizace



Sankce

Ovlivnéni vybéru dodavatele (napf. zvoleni drazSiho feSeni bez jakéhokoliv blizSiho
zdlvodnéni) muze byt povazovano za prestupek dle § 268 odst. 1 zakona ¢. 134/2016
Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisd,

Neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpo€tu a jinych penéznich
prostifedkl statu je dale poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech,

V obou pFipadech je odpoveédna pfimo ta osoba, ktera celou operaci schvalila — pfikazce
operace (v praxi nejcastéji RO, NM),

NejlepSi obranou pred vySe uvedenym je zanechavat dostateCnou auditni stopu o vSech
rozhodovacich procesech, které vedly k vybéru dodavatele.



Auditni stopa
Co je auditni stopa?

— Auditni stopa je spolehliva vazba, ktera jednoznacné dokumentuje operaci od zdrojového
dokumentu az po jeji ukonCeni. Propojeni mezi podklady, zpracovanim a vystupnimi
doklady musi byt sledovatelné, a to ve vSech fazich operace;

¥

— Auditni stopou je vérohodny a srozumitelné zachyceny soubor vSech dokumentu které
se k verejnému nakupu vazou, vcCetné identifikace jednotlivych moznosti provedeni
vefejného nakupu, vypoctu hodnoticich kritérii u jednotlivych dodavateli a kompletniho
vypisu z elektronické komunikace mezi vSemi zuCastnenymi subjekty;

— Auditni stopou neni vykaz provedeni prace u zaméstnancu na dohodu mimo pracovni
pomér (DPP, DPC) z dlivodu jeho nedostatecné urcitosti.

Pro€ je dulezité mit auditni stopu?

» Jedna se o material, ktery veérohodné prokazuje vSechny skuteCnosti, které se béhem
verejného nakupu uskutecnily a kdo o nich rozhodoval.



Dékuji Vam
za pozornost

-
'''''
/i im §

£i5E4x Ministerstvo fnanci

%g%%@ Ceské republiky

Mgr. Vojtéch Opocensky
Ministerstvo finanéni CR
Centralni harmonizacni jednotka

+420 257 044 684

vojtech.opocensky@mfcr.cz

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance
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