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Zkusenost z mezinarodni
konference: Jak (ne)vyhodna
je nejnizsi cena?

Podle vyjddrieni EconLab, spolku pfi Institutu ekono-
mickych studii Univerzity Karlovy, bylo v roce 2016
okolo 80 % verejnych zakdzek zaddvdno pfi zohled-
novdni jediného hodnoticiho kritéria — nejnizsi ceny.
Nejjednodussi, nejméné sporné, z hlediska pfipravy
nejméné ndrocné a nejprehlednéjsi hodnotici kri-
térium vsak maze byt v nékterych pfipadech nevy-
hodné. Nejnizsi ceny plnéni totiz muze dodavatel
dosahovat napriklad na uGkor jinych hodnot. Jak
(ne)vyhodnd je tedy nejniZsi cena?

yluénd orientace na nej-
Vniiél’ nabidkovou cenu vy-

tvafi dlouhodoby tlak, v je-
hoz dlsledku je snadné dostat se
na scesti. Plati to pro ndkupy sou-
kromych i vefejnych instituci. Ce-
nova vyhodnost nejlevnéjsi varian-
ty maze byt pouze iluzorni, mize
mit v dasledku negativni dopad
na zaméstnance, poddodavatele
nebo na zivotni prostfedi. Nejenze
méné kvalitni ndkup predstavuje
vyssi riziko dalsich vydaju (servis,
dfivéjsi nezbytny nadkup néahrady),
ale mdze snadno vést k tomu, ze
za nas nakup plati nékdo jiny svy-
mi pravy, dustojnosti ¢i kvalitou
prostfedi, v némz zije.

Zatimco ohled na vécnou
kvalitu pInéni by mél zajimat ne-
pochybné kazdého nakupujiciho,
environmentalni a socialni dopa-
dy ndkupu by mél - i s odkazem
na § 48 odst. 5 pism. a) zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefej-
nych zakazek, ve znéni pozdéjsich

u Je také nutné zminit, Ze

diiraz na kvalitu, pfidanou hodno-
tu pInéni ¢i udrzitelnost Ize klast
jiz promyslenym vymezenim zada-
vacich podminek mimo hodnotici
kritéria a nasledné hodnotit pouze
nabidkovou cenu.

pfedpist (ZZVZ) - sledovat ze-
jména zadavatel vefejné zakdazky
v podstaté povinné. U soukromého
spotiebitele jde oproti tomu spise
o otazku jeho volby, osobni odpo-
védnosti a etiky. | v soukromé sfé-
fe se viak odpovédné nakupovani
stdva samoziejmosti.

Otazkam kvality ve vefejném
nakupovani se vénoval leto3ni, jiz
treti ro¢nik konference Odpovéd-
né verejné zadavani. Akce s podti-
tulem Spolecenskd odpovédnost
a kvalita ve vefejnych zakazkach
pfildkala do Prahy dvé stovky ex-

Mgr. Adam Gromnica

Projekt,Podpora implementace
a rozvoje socialné odpovédného
vefejného zadavani’, MPSV CR

pertd na problematiku vefejnych
zakézek a udrzitelnosti nejen z Ces-
ké republiky, ale rovnéz z Velké Bri-
tanie, Francie, Svycarska, Nizozem-
ska, Belgie, Katalanska, Andalusie,
Slovenska, Madarska ¢i Rumunska.

Téma kvality se v ramci kon-
ference objevilo hned ve tfech
podobich: jednak v roviné kvali-
ty nastaveni systému nakupova-
ni a strategického pfistupu; déle
v ramci hodnoceni necenovych kri-
térii; a v poslednim diskusnim blo-
ku i v roviné kvality v ramci doda-
vatelského fetézce a v otazce jeho
kontroly.

Strategicky pristup

a kvalita nastaveni
systému nakupovani
Tradi¢ni praxe zadavani vefejnych
zakazek se zaméruje na jejich pro-
cesni (spise technickou) stranku
a na regulaci zdkonem o zaddvani
vefejnych zakazek. RemesIna zdat-
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nost administrator( zakazek je pro
spravny pribéh nakupd verejné
spravy nepochybné zasadni a ne-
Ize ji podcenovat. V ¢eském pro-
stfedi je vSak dlouhodobé nezdra-
vé upozadén komplexni pohled
na nakupni praxi a celkové - strate-
gické - nastaveni systémuU nakupt
vefejné instituce. Zakazky se navic
nevyuzivaji jako jeden z nastroju
dosahovani SDG (Sustainable De-
velopment Goals), cild udrzitelné-
ho rozvoje.

Takovy pfistup omezuje vefej-
né nakupovani na pouhy mecha-
nismus (administrativni zajisténi)
nakupu a pfi orientaci na jediny
vysledek - uspokojeni primarni
potfeby zadavatele - zcela pomiji
potencial nakupld k prosazovani
sirsich cili organizace ¢i obecné
spole¢nosti. Potencidl kupni sily
vefejného sektoru neni vyuzi-
van strategicky jako dalsi ndstroj
k usmériovani vefejnych politik i
dosahovani cilli organizace. Pfitom
je to pomérné jednoduché: Chci-li
usilovat napfiklad o snizovani emi-
si CO,, je zcela namisté stanovovat
strategie a politiky. A je naprosto
samoziejmé, Ze se témito strate-
giemi sam fidim a uplatfuji je pfi
vlastnim nakupovani, at jde o niz-
koemisni vozidla, ¢i nizkoemisni
stavenisté apod.

Na Uvod zminéné konferen-
ce zaznéla klicovd poznamka z Ust
Shauna McCarthyho, feditele brit-
ské poradenské spole¢nosti Action
Sustainability a mimo jiné osoby
odpovédné za udrzitelné aspekty
pfiprav letnich olympijskych her
v Londyné v roce 2012. McCarthy
shrnul vyvoj udrzitelného nakupo-
vani od 90. let 20. stoleti az po zve-
fejnéni pokynd ISO 20400:2017
o udrzitelném nakupovani. Diéle
definoval pozici zadavaciho proce-
su v rdmci systémad nakupovani i
obecné fungovani instituci. Zminé-
na byla dllezitd role viech sektord,
komerc¢niho, vefejného i nezisko-
vého, pfi prosazovani myslenek
udrzitelnosti.

Nasledujici ¢ast diskuse se
zaméfila na strategicky pfistup
k vefejnym zakazkdm. Na téma
hovofili jak cesti praktici v oblas-
ti vefejnych zakazek (Jifi Simon
z Ministerstva zemédélstvi a Leona
Gergelova Steigrova z Ministerstva
prace a socidlnich véci), tak meto-
dici z Ceské republiky i zahraniéi
(Valdemar Adamis z Ministerstva
financi, Mathieu Cahen z OECD
a znovu Shaun McCarthy). Re¢nici
mluvili o provazanosti jednotlivych
fazi nakupu, vyhodnocovani naku-
pl (véetné jejich dopadl do sféry
socialni a environmentalni).

Mezindrodni konference Odpoveédné verejné zaddvdni se konala 20. zdii v Praze

istopad 2018 VERE]NE TARAZRY ¥ PRAX

u Zadavatel by nemél

k ndkupim pristupovat jen jako
k administrativni cesté k uspoko-
jeni své primarni potieby, ale jako
k prileZitosti dosahovat obecné pro-
spésnych cilii dalsi cestou — v ramci
vlastni spotieby. Tyto cile by pak
mély byt podle vyjadreni Shauna
McCarthyho predem definovany
ve strategickém dokumentu, mély
by mit stanovenu prioritu a vystupy
jednotlivych kroki k dosaZeni cile
by mély byt méritelné.

Jak (ne)vyhodna

je nejnizsi cena?

Vyznam kvality pro hodnoceni na-
bidek byl predmétem zajmu fec-
nik( ve druhém diskusnim panelu.
Pozvani odbornici hovofili o tom,
jak chapou kvalitativni aspekt pl-
néni, ktery hodnoti ve vefejnych
zakazkach.

Dalma Kittka se podélila o zku-
Senosti mésta Budapest, jez v krat-
kém case obrdtilo pomér zakazek
hodnocenych pouze na zdkladé
cenym na zakladé kombinace vice
kritérii —z 27 % v roce 2016 na 92 %
v roce 2017. Martin Hada$ z Masa-
rykovy univerzity zminil napfiklad
Best Value Method, ktera je doma
zejména v Nizozemsku a jejimz vy-
raznym privodnim jevem je pfene-
seni odborné odpovédnosti za kva-
litu designu optimalniho feseni
pozadavku zadavatele na dodava-
tele. Jaroslav Lexa ze slovenského
InStitutu verejného obstardvania
pfipomnél notoricky zndmé pofre-
kadlo ,nejsme tak bohati, abychom
mohli nakupovat levné”.

Kvalita

a dodavatelsky retézec

Treti panel nastinil témata, ktera
silné rezonuji zejména na zapad
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od ceskych hranic: Vécna kvalita
i udrzitelnost plnéni mohou souvi-
set také s dodavatelskymi fetézci.
Legislativa ve Velké Britanii, Fran-
cii, ale naptiklad rovnéz v zamofi
se snazi pfimét vyznamné ekono-
mické subjekty k monitoringu do-
davatelskych fetézcl zamérenému
na dodrzovani mezinarodnich so-
cidlnich standardl a ochranu zivot-
niho prostredi.

Uvedend regulace dopada
zpravidla na vyznamné subjekty
soukromého sektoru (ve Francii se
jedna fadové o stovky nejvétsich
korporaci), ale napfiklad ve Spo-
jeném kralovstvi se povinna bdé-
lost v dodavatelskych fetézcich
vztahuje napfiklad i na univerzity
a jejich nakupni konsorcia. Naku-
py vefejnych instituci predstavuji
dalsi nastroj, ktery mlize napomoci
vytvofit relevantni tlak na dodava-
tele, perspektivné zlepsit kontrolu
podminek v dodavatelském fetéz-
ci, pozitivné ovlivnit stav zivotniho

prostfedi a zivotni podminky lidi
v globalnim i lokalnim méfitku.

u Monitoring podminek

v dodavatelském retézci predsta-
vuje sice pomérné narocnou otaz-
ku a zadavatelé stoji na pocatku
rozkryvani a narovnavani pod-
minek, ale tento trend se rozviji
a jednotlivé narodni legislativy
Cini prvni kroky a zkoumaji moz-
nosti i pravni nastroje.

Zatimco zahrani¢ni praxe se
zaméruje ¢asto na globalni souvis-
losti nakupl (udrzitelné lesnictvi
v oblastech globalniho jihu, udr-
zitelnd tézba kamene a mineralq,
udrzitelné péstovani baviny), v ¢es-
kych zemich se zadavatelé vénuji
dodavatelskym vztahim z jiného
pohledu. Rada z nich - napfiklad

Masarykova univerzita, Vysoka $ko-
la chemicko-technologicka, Univer-
zita Palackého v Olomouci, Povodi
Vitavy, s. p., nebo Krélovéhradecky
kraj — by v soucasnosti rada nalezla
feseni problematiky plateb poddo-
davatelim.

K tomu je nemusi nutné vést
soucit, osobni étos nebo cit pro
spravedlnost: Postacuje presvéd-
¢eni, ze komplikace pfi platbach
poddodavatelim v ramci dodava-
telského fetézce mohou negativ-
né ovlivnit kvalitu dila nebo dobu
plnéni smlouvy. Jejich vlastni zku-
Senosti je motivuji, aby hledali
cestu k zajisténi plateb (nejlépe)
i tém poslednim, nejmensim a eko-
nomicky potencialné nejzranitel-
néjsim c¢lankdm dodavatelského
fetézce. Témto otdzkam se vénu-
je rovnéz tym projektu Podpora
implementace a rozvoje socialné
odpovédného vefejného zaddvani
(SOVZ), ktery na dané téma brzy
uspofada seminar.



Co si mohli ucastnici
z konference odnést?
Na konferenci zaznélo nékolik po-
selstvi, ktera by neméla zapadnout.
Zejména Shaun McCarthy k udr-
zitelnému nakupovéni vefejnych
instituci vlastné ani nepodnécuje.
Zjeho slov ,Jste verejnd instituce, ne-
mdte prdvo nenakupovat udrzitelné”
jasné vyplyva, Ze jiné nez udrzitel-
né vefejné nakupovani nepovazuje
za dobfe mozné. ,Vice vds nestoji
udrzitelné zaddvdni, ale zaddvadni
$patné” dodava McCarthy. V tom
jej podporuje vyjadfeni Valdemara
Adamise z Ministerstva financi, kte-
ry v kontextu principu 3E (Effective-
ness — Efficiency - Economy), defi-
novaného ust. § 2 zdkona o finan¢ni
nabidkovou cenu v podstaté napl-
nuje jen jedno ze tii E.

Shaun McCarthy
se déle vénoval i otaz-
ce odpovédnosti jed-
notlivych osob a ve-
deni ve vztahu k udr-
zitelnému nakupova-
ni. Standard pro udr-
zitelné  nakupovani
neni uréen jen pro
administratory naku-
pu (pracovniky oddéleni vefejnych
zakazek), ale pro kohokoliv, kdo se
na nakupu jakymkoliv zplsobem
podili. Vysoka mira propojenosti
a sladéni jednotlivych fazi pak rov-
néz tvofi nezbytnou soucast systé-
mu. Vyznamna je i otdzka pfistupu
vedeni organizace, které nemd
udrzitelnost nakupovani ,tolero-
vat” ¢i ,schvalovat’, ale ma orga-
nizaci v tomto ohledu pfimo vést.
Udrzitelnost by tak méla (v jeho
ocich) byt integralni soucasti fizeni
a strategie. Simon Clement z me-
zindrodni platformy ICLEl apelu-
je na leadership, tj. na vedeni, jez
se neobdava pfijmout nové vyzvy
a vstoupit na neprobadanou pldu
a je pripraveno nést i riziko selhani
souvisejici s inovacemi.

Caitlin Helfrich, zastupkyné
ILO (Mezindrodni organizace prace),

uvedla, Ze ndkupy za nizkou cenu
se mohou velice dobfe promitnout
do kvality, a zminila, Ze nizkd na-
kupni cena muze byt kratkodobou
vyhodou, avsak v dlouhodobéjsim
horizontu nemusi vést k hospodar-

V dlouhodobéjsim horizontu nemusi
vést vyhoda nizké nakupni ceny
k hospodarnosti a udrzitelnosti v

nosti a zejména udrzitelnosti. Pravé
dlouhodobé strategické cile by pfi-
tom verejné instituce mohly a mély

upfednostrfiovat oproti kratkodo-
bym a pouze zdanlivé vyhodnym
feSenim. Na podporu uvedeného
nazoru pfispél Shaun McCarthy
zkusenosti z Londyna, kde zamést-
navatel sice zaznamenal zvySeni
nakladd na mzdy
(nebot pfistoupil na
placeni ,London Li-
ving Wage” - o tie-
tinu vy3si nez celo-
statni prlmeér), ale
dlouhodobéjsim
méfitku pfineslo na-
vySeni personalnich
nakladd rast efekti-
vity poskytovanych sluzeb, nebot
kromé jiného snizilo absenci a fluk-
tuaci zaméstnancd. A

|
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« Potencidl kupni sily vefejného sektoru neni vyuzivdn strategicky
jako dalsi ndstroj k usmérriovdni verejnych politik ¢i dosahovdni

cilii organizace.

« Komplikace pri platbdch poddodavateliim v ramci dodavatelské-
ho Fetézce mohou negativné ovlivnit kvalitu dila nebo dobu pInéni

smlouvy.

« Nizkd ndkupni cena miiZe byt krdtkodobou vyhodou. V dlouhodo-
béjsim horizontu vSak nemusi vést k hospoddrnosti a zejména udr-

Zitelnosti.

« Verejnd instituce nemd prdvo nenakupovat udrZitelné. Vice nestoji
udrzitelné zaddvdni, ale zaddvdni Spatné.

« V kontextu principu 3E (Effectiveness — Efficiency - Economy) napliu-
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