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Nese zadavatel odpovédnost
za dodavatelsky retéezec?

Chce-li vefejny zadavatel zajistit, aby byly pfi plnéni
zakdzky dodrzovdny férové podminky — jako véasnd
Uhrada zdvazkd, legdlni zaméstndvani, distojné pra-
covni podminky, ochrana Zivotniho prostredi atd. -,
mél by se zabyvat i tim, Ze tyto standardy budou do-
drzovdny také nize v dodavatelském rfetézci. Zeptali
jsme se nékolika odborniki z praxe, zda podle jejich
ndzoru zadavatel spoluzodpovidad za to, co se déje
v dodavatelském fetézci nakupovaného zboZzi ¢i sluz-
by a jakd jsou hlavni rizika v dodavatelském retézci,
jimz by zadavatelé v CR méli vénovat pozornost.

odavatelsky fetézec neboli
systém subjektd, jenz sto-
ji mezi zakladni surovinou

a kone¢nym zakaznikem, muze byt
u nékterych zakazek pomérné slo-

zity. Pokud zadavatel rizika spoje-
na s podminkami v dodavatelském
fetézci nefesi, mize byt ohrozena
nejen reputace dané vefejné insti-
tuce, ale mGze utrpét i kvalita pIné-

Pripravila

Ing. Eva Chvalkovska

Projekt Podpora implementace
a rozvoje socidlné odpovédného
vefejného zadavani, MPSV

ni, socidlni podminky pracovnikd,
ktefi se na plnéni podileji, mize
byt poskozeno zivotni prostredi i
deformovana zdravd ekonomika.
Nase dvé otazky proto znély:

1) Odpovida zadavatel VZ za to, co se déje v dodavatelském retézci nakupovaného

zbozi ¢i sluzby?

2) Jaka jsou podle vas hlavni rizika v dodavatelském retézci, kterym by zadavatelé
v Cesku méli vénovat pozornost?

Ing. Tomas
Havli¢ek, MBA
Reditel sekce
investic¢ni, Povodi
Vitavy, statni podnik
1) Caste¢né urcité
ano, protoze zadavatel muze
zplsobem zadani vefejné zakaz-
ky vcetné nastaveni parametrd
smlouvy o dilo pomoci tomu, aby
byly v ramci poddodavatelského
fetézce dodrzovany stejné férové
podminky, jaké jsou mezi zadava-
telem a hlavnim dodavatelem.

Na druhou stranu jsou vztahy
v ramci poddodavatelského fetézce
vztahy mezi dvéma pravnickymi ci
fyzickymi osobami, s nimiz — vyjma
hlavniho dodavatele - nema zada-
vatel zadny smluvni vztah; proto
mu nemuze byt pfisouzena absolut-
ni odpovédnost za to, co vie se vram-
ci poddodavatelll déje. Zejména je
pro zadavatele velice slozité hledat
Lpravdu” v rdmci sporu jednotlivych
subjektd, protoze spory mnohdy kon-
¢i u soudu a zadavatel nema nastroje,
aby rozpory jednoznacné vyresil.

Povodi Vltavy, statni podnik,
vyzaduje po dodavatelich podpis
Cestného prohlaseni, v némz se
zavazuji zajistit v rdmci poddoda-
vatelského fetézce obdobné a fé-
rové podminky, jaké maji sjednany
s nami jako se zadavatelem, coz je
viak pouze prvni krok. Letos bude-
me v ramci realizace nékterych za-
kazek vyzadovat transparentni ucty,
kde budou moci nejen poddoda-
vatelé vidét, kdy zadavatel zaplatil
a kdy a komu nasledné hlavni doda-
vatel finan¢ni prostiedky posila.
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Jisté nechceme dodavatelim

pridavat dalsi praci, ale zalezi pou-
ze na nich, jak zajisti rovné podmin-
ky v poddodavatelském fetézci. Vé-
fim, Ze mnoho firem si uvédomuje
svoji spolecenskou odpovédnost
a dalsi kroky - jako napfiklad pfi-
mé platby poddodavatelm, coz je
administrativné vyrazné naro¢né;jsi
- nebudou tfeba.
2) Hlavnim rizikem je bezpochyby
dodrzovani standardnich splat-
nosti, pfiméfenych zaru¢nich lhit
a smluvnich pokut. Pak jsou jisté
i dalsi rizika, jako dUstojné pracov-
ni podminky, vyskyt nelegalni pra-
ce ¢i bezpecnost a ochrana zdravi
zaméstnancQ, jejichz zavaznost je
vysoka, ale vyskyt neni v porovnani
s pfedchozimi riziky tak casty.

Ing. Ji¥i Proks
Vedouci oddéleni
vefejnych zakdzek,
Vysokd skola
chemicko-
-technologickad v Praze

1) Na tuto otdzku ziejmé ne-
existuje jednoznacnd odpovéd,
nicméné si dovolim tvrdit, ze jako
zadavatelé se urcité vsichni shod-
neme, ze kvalitné fungujici doda-
vatelsky fetézec je jednim z klico-
vych predpokladl pro Uspésnou
realizaci vefejné zakéazky.

Obecné by tedy mélo byt v za-
jmu kazdého zadavatele, aby mél
povédomi o tom, jakym zplsobem
funguji dodavatelské retézce v ob-
lastech nakupd, jez jsou pro néj
klicové, tak aby mohl eventuélné
pomoci vhodné nastavenych za-
ddvacich podminek aktivné ovliv-
novat podminky v dodavatelském
fetézci — a to napfiklad vyuzitim
institutu plateb poddodavatelim,
nastavenim kratsi splatnosti faktur
vybranému dodavateli promitnuté
do daldich urovni dodavatelského
fetézce, kontrolou dodrzovani pra-
covnépravnich podminek apod.

2) Obecné spatfuji nejvétsi rizika
v dodavatelskych fetézcich u ve-
fejnych zakazek na stavebni prace.

Tyto zakézky jsou v Ceské republi-
ce dlouhodobé realizovény za ,hra-
ni¢ni” ceny, coz se musi zakonité
nékde projevit. Nejcastéji se v této
souvislosti mluvi o nizsi kvalité sta-
vebnich praci. Zadavatelé by si méli
uvédomovat, Ze na vysledné kvali-
té stavebnich praci se vyznamnou
mérou podileji pfedevsim jednotli-
vi poddodavatelé na rlznych trov-
nich dodavatelského fetézce.
Konkrétnimi riziky v dodava-
telském fetézci u vefejné zakazky
na stavebni prace jsou podle mého
nazoru napfiklad nedodrzovani
pracovnépravnich predpist (zako-
nik prace, zdkon o zaméstnanosti)
a z nich vyplyvajicich povinnosti
zejména ve vztahu k odménovani
zaméstnancl, nedodrzovani délky
pracovni doby, odpocinku a pod-
minek BOZP. V neposledni fadé je
potieba zminit nedodrzovani pla-
tebnich podminek stanovenych
v ramci dodavatelského fetézce.
Jako zadavatel jsme si byli
téchto rizik jiz néjakou dobu védo-
mi, nicméné az pfi spolupraci s Mi-
nisterstvem prace a socialnich véci
v ramci projektu ,Podpora rozvoje
a implementace sociadlné odpovéd-
ného vefejného zaddavani” se nam
podafilo najit vhodny nastroj, ktery

by ndm mél pomoci zajistit férové
podminky v dodavatelském fetéz-
ci u vefejnych zakazek na stavebni
prace. Timto ndstrojem se v nasem
pfipadé stalo Memorandum o fé-
rovych podminkach v dodavatel-
ském fetézci. Nasledné jsme zvolili
vhodnou pilotni vefejnou zakazku
na stavebni prace, u niz jsme zmi-
néné memorandum ucinili soucas-
ti zadavacich podminek.

Memorandum je urleno pro
vSechny ucastniky dodavatelské-
ho fetézce a bfemeno praktického
naplhovani jeho pravidel lezi ¢isté
na kazdém dot¢eném ucastnikovi
fetézce, pricemz zadavatel si vy-
hrazuje kontrolu dodrzovani pravi-
del memoranda pfi plnéni verejné
zakazky, a to zejména povinnosti
vybraného dodavatele.

Ucelem a cilem memoranda je
zajistit poddodavatelim na vsech
urovnich dodavatelského fetézce
férové a dustojné podminky spo-
luprace, podminky pro platby od-
povidajici podminkdm pro platby
mezi zadavatelem a vybranym do-
davatelem (zhotovitelem) a také
dUstojné pracovni podminky pro
zaméstnance Ucastnikll dodava-
telského fetézce na viech jeho
urovnich.
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Zahranicni zkusenost — dodavatelské retézce velkych spolecnosti

Ve Francii plati od roku 2017 zédkon o ,povinné bdélosti“ materskych
i subdodavatelskych spolecnosti. Tyto spolecnosti museji identifiko-
vat rizika a zabranit vdznému porusovani lidskych prav a zakladnich
svobod, ohrozovani zdravi a bezpecnosti osob a poskozovani Zivot-
niho prostredi, které by mohlo byt disledkem aktivit jejich korporat-
ni skupiny a dodavatelského fetézce jak ve Francii, tak v zahranici.
Tato ,povinna bdélost” plati pro spole¢nosti ve Francii, jez tam maji
vice nez 5 000 zaméstnancd, respektive pro spolec¢nosti, které maji
10 000 zaméstnancl celosvétové. Zakon je jasnym signalem, ze se
spole¢nosti museji zajimat o to, jak se jejich dodavatelé chovaji k za-
méstnanctim ¢i Zivotnimu prostredi; vice se o ném pise na strankach

Ekumenické akademie, kde najdete i zajimavé pripadové studie.

Zdroj: http://ekumakad.cz/cz/temata/francouzi-prijali-revolucni-
-zakon-o-subdodavatelskych-vztazich-nadnarodnich-korporaci

Mgr. Josef Hlavicka
Partner

HAVEL & PARTNERS
1) Hlavni cil zadava-
tele pfi realizaci ve-
fejné zakazky spociva
v tom, aby pozadované plnéni obdr-
zel v pozadované kvalité a v terminu
stanoveném v zadavacich podmin-
kach. Pfevazna cast zadavateld ma
k realizaci takovy pfristup, ze je-li
vefejnd zakdazka realizovana ve spo-
lupraci vice dodavatell - tj. hlavniho
dodavatele a jeho poddodavatell -,
nese odpovédnost za jeji fadné spl-
néni hlavni dodavatel.

Pokud zadavatel pfi pInéni ve-
fejné zakazky zjisti nedostatky, je jiz
obvykle pozdé a zpravidla dochazi
ke zpozdéni s jejim dokoncenim ¢i
k vadnému plnéni. Zadavatel ne-
ziidka pfistoupi pouze k uplatnéni
sank¢nich mechanism@ vuci hlav-
nimu dodavateli: Typicky se jednd
o aplikaci smluvnich pokut za pro-
dleni ¢&i poruseni dalSich zdsadnich
povinnosti vztahujicich se k pred-
métu vefejné zakazky. Uvedeny po-
stup vsak fesi az nasledek, nikoliv
pfi¢inu. Odpovédny zadavatel by
proto mél zvazit, zda nepfijmout
i dalsi pravidla kontroly pInéni ve-
fejné zakéazky, kterd by mél prakti-
kovat nejen ve vztahu k hlavnimu
dodavateli, ale i k dalsSim dodavate-
lGm zapojenym do realizace.

Touto cestou bude schopen
vcas identifikovat problémy ve fun-
govani dodavatelského retézce, jez
mohou mit zasadni vliv na kvalitu
a termin splnéni vefejné zakazky.
Jednd se zejména o oblast plateb
poddodavateldm a dodrzovani
pracovnépravnich predpist v ram-
ci dodavatelského fetézce. Zjisténi
nedostatkll ve fungovani doda-
vatelského fetézce muze prispét
k tomu, Ze zadavatel pfijme i dalsi,

efektivnéjsi napravna opatreni nez
jen nasledné sankcionovani hlav-
niho dodavatele prostfednictvim
smluvnich pokut, jeZ napomohou
narovnani vztahd v dodavatelském
fetézci a umozni splnit hlavni cil
zadavatele, tj. dokoncit vefejnou
zakazku fadné a vcas.
2) V dodavatelskych fetézcich exis-
tuje fada problematickych prvka,
které mohou mit vliv na radné pl-
néni vefejné zakazky.V tomto ohle-
du patfi k nejzavaznéjsim riziklm
nedodrzovani férovych platebnich
podminek a fadnych a vcasnych
Uhrad poddodavateltim za dodané
plnéni. Uvedené riziko ma nejen
pfimy vliv na realizaci verejné za-
kazky, ale mize vést i k Sirsim pro-
blémim na uUrovni omezeni moz-
nosti malych a stfednich podnikd
ucastnit se verejnych zakazek.
Malé a stiedni podniky jsou
z hlediska dodrzovani radnych pla-
tebnich podminek nejcitlivéjsi. Ne-
dodrzovani doby splatnosti mlze
vést k naruseni finan¢niho zdravi
a ohrozovat samotnou jejich exis-
tenci. Odpovédny zadavatel mlze
podobnym problémim predchazet




jiz na drovni zadavacich podminek
a upravit platebni podminky v do-
davatelském fetézci (zavazek hlav-
niho dodavatele provadét platby
ve |h(té stanovené zadavatelem,
pfimé platby poddodavatelim,
transparentni ucet apod.).

Vedle rizika hrad poddodava-
tellm existuji i dalsi problematické

Evropska unie D
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

oblasti dodavatelskych vztahd,
jez maiji SirSi ekonomicky a spole-
¢ensky dopad. Jednd se zejména
o dodrzovani pracovnépravnich
predpisli a bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a dlstojnych pra-
covnich podminek.

Mgr. Stanislav

Kominek
Odbornik
"';,l-‘.l' na pracovni
| podminky a fair
b ¢ trade, NaZemi,

nevlddni neziskovd organizace

1) Vefejni zadavatelé predstavuji
druhou nejvétsi spotiebitelskou
skupinu a zdsadné urcuji podmin-
ky vyroby dodavaného zbozi. Pod-
statnd Cast zbozi vznika v zemich
globalniho Jihu a hrozi u nich ne-
bezpeti zneuzivani zaméstnancd.
Pfi poptavani takto ohrozeného
zbozi Ize do vypisované vefejné
zakazky pfidavat socidlni kritéria
a poptavat etické vyrobky.

Tlak na nizkou cenu zakazky
zplisobuje, ze se pfiviraji oc¢i nad
pracovnimi podminkami. Z verej-
nych prostiedk( pak levnym naku-
pem podporujeme détskou praci,
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novodobé otroctvi a znecistovani
zivotniho prostfedi. Cena za nizkou
cenu zboZi je bolestna.

2) Pouhé vyjmenovani hlavnich
rizik nikomu nic nerekne. Jen
malokoho pfekvapi obecné for-
mulace o neproplacenych pres-
¢asech, chybéjicich smlouvach,
nemoznostech zakladat odbory,
zneuzivani zaméstnancl, skute¢-
né nizkych mzdach a nebezpec-
ném pracovnim prostiedi. Proto
se v NaZemi snazime pfinaset
redlné reportdze z mist produkce.
Doporucuji podivat se na YouTu-
be na na$ dokument Ve stinu Taj
Mahalu, kde Ize spatfit, jak v indic-
kych tovérnach a sweatshopech
vznikaji nase boty. PN

Projekt MPSV na podporu imple-
mentace a rozvoje socidlné od-
povédného verejného zaddvdni
pFipravuje na 20. zdFi 2018 od-
bornou konferenci, kterd se bude
souvislostmi mezi kvalitou zakd-
zek a spoleéenskou odpovédnos-
ti ve vefejném zaddvdni zabyvat,
pFicemz se cely jeden blok zaméri
na téma dodavatelskych retézcii.

)

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Konference Ministerstva prace a sociélnich véci CR
a Ministerstva zemédélstvi CR

ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI 2018

20. 24 2018, 9.00 - 17.30 hod.

Kongresové centrum Ceské narodni banky

(Senovazné ndmésti 30, Praha 1)

hd

Program a moznost prihlaseni - www.sovz.cz
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