O odpovédném verejném zadavani se traduje rada mytu:
1. Pokud v zakazce vyuzijeme aspekty OVZ, zakazka se prodrazi

BéZné se traduje, Ze odpovédné vefejné zadavani je oproti tomu béZznému neumérné drahé.
Pravdou je, ze pfi vefejnych nakupech Ize ¢asto upfednostriovat varianty zohledfujici socialni
aspekty nebo varianty Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi, aniz by doS$lo k zasadnimu navySeni
ceny daného produktu & sluzby. Casto se také ekonomicka vyhodnost odpovédného
vefejného zadavani projevi az ve stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu. Vefejné
nakupy se tak stanou socialné a environmentalné udrzitelné. Vzdy zalezi na pfedmétu a
rozsahu poZadovaného plnéni, a zejména ,pfisnosti“ zvlastnich podminek pInéni ¢i situaci na
trhu.

Obecné plati, Ze ziskat za penize nejlepSi hodnotu neznamena, Ze je tfeba pfijmout
»-absolutné® nejlevnéjsi nabidku na trhu, bez ohledu na to, zda a jak dobfe naplni potfeby
zadavatele; potfebami zadavatele totiz (v souladu se ZZVZ) mohou byt i socialni a
environmentalni cile. Ekonomicka vyhodnost nabidky se pak posuzuje v mezich parametrq,

které zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi. Jde tedy spiSe o nejlepSi pomér poZzadované

Informace o cenach plnéni se socialnim pfinosem nebo pInéni ekologicky pfiznivého, které je
dostupné na trhu, mlGze zadavatel ziskat prostfednictvim pfedbé&znych trznich konzultaci, ale
takeé napfiklad za vyuZiti soutézniho dialogu, pfi kterém dodavatelé soutézi o co nejlepsi feSeni
pro zadavatele, véetné socialnich benefitd.

Zejména ve vztahu k ekologicky Setrnym feSenim se jevi vyhodné zohlednit naklady zivotniho
cyklu, v€etné nakladl na likvidaci pfedmétu pInéni, ktery jiz doslouzil. PoCatecni investice,
ktera mlze byt vy$Si nez u FeSeni nezohlednujiciho ekologické aspekty, se Casto projevi
vyrazné niz§imi naklady na provoz a likvidaci. Naklady se tak nepfesouvaji z jednoho stadia
zivotniho cyklu pfedmétu pinéni do druhého. Pfikladem mize byt stavba budovy v pasivnim
nebo nizkonakladovém standardu.

o Realizovanym pfikladem dobré praxe, pfi kterém nedoS$lo k navy3eni ceny vefejné
zakazky, je vefejna zakazka IPRM DEMOS (Integrovany plan rozvoje mésta —
Deprivované mostecké zény a obCanské souziti) Rekonstrukce jednotlivych bloku
bytovych domu a uprava vefejnych prostranstvi v lokalité Most-Chanov. V této verejné
zakazce byla vyuZita zvlaStni podminka pInéni spocivajici v zaméstnani 10%
z celkového poctu pracovniki dodavatele, ktefi se budou podilet na plnéni verejné
zakazky, z fad dlouhodobé& nezaméstnanych. Vice se o tomto pfikladu dobré praxe
muzete dozvédét v tématu Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace: http://sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-znevyhodnenych-na-trhu-
prace/ , zadavaci dokumentaci a dalsi informace Ize nalézt na téchto strankach:
http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp cs_euromont _most dodavatele.pdf

e Ve vefejné zakazce MPSV na zajisténi ekologického uklidu v objektech MPSV byl
zahrnut pozadavek na zaméstnani nejméné 2 dlouhodobé nezaméstnanych osob a
dale pozadavek, aby uklidové sluzby a s nimi spojené dodavky spotfebniho zbozi a
materialu pro budovu MPSV byly ekologicky Setrné. PFi této zakazce se podafilo
vysoutézit cenu dokonce o 20% niz8i nez v pfedchozim pfipadé, ve kterém nebyly
zahrnuty prvky odpovédného vefejného zadavani, viz tiskova zprava na konci pfikladu
dobré praxe:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp _ekologicky-uklid _mpsv.pdf .



http://sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-znevyhodnenych-na-trhu-prace/
http://sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-znevyhodnenych-na-trhu-prace/
http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_euromont_most_dodavatele.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_ekologicky-uklid_mpsv.pdf

e DalSim prikladem muaze byt vefejna zakazka MPSV (jako centralniho zadavatele) na
dodavku ekologického kancelarského papiru, s pfedpokladanou hodnotou 98 mil. Kg&.
Jednalo se o ramcovou smlouvu na zajisténi dodavek kancelaiského papiru na 4 roky
(2015 — 2019). Hodnoticim kritériem byla nejnizsi cena, a to na zakladé vysledkl e-
aukce. MPSV v zadavaci dokumentaci stanovilo nékolik ekologickych pozadavki na
poptavany papir - proces béleni papiru musel byt provadén ekologicky, tj. bez pouziti
elementarniho chloru (ECF - Elemental Chlorine Free), a dfevo pro vyrobu papiru
muselo pochazet ze zakonné nebo udrzitelné obhospodafovanych lesu, coz bylo
mozné prokazat napf. certifikaci FSC (Forest Stewardship Council) ¢ PEFC
(Programme for Endorsement of Forest Certification). VysoutéZena cena papiru
splfiujiciho ekologické pozadavky byla niz§i nez pfedpokladana. Dalsi informace viz
pfiklad dobré praxe:
http://sovz.cz/praxe/zajisteni-dodavky-kancelarskeho-papiru-pro-resort-mpsv/

2. Vydat se cestou odpovédného zadavani da moc prace

Je nutno pfipustit, Ze vefejné zadavani jako takové je komplexni proces. Zahrnout aspekty
odpovédného vefejného zadavani (socialni, environmentalni pozZadavky) do kvalitné
pfipravené verfejné zakazky jisté obnasi urditou ,praci navic®, ta ale nemusi byt (alespon
v pilotnich vefejnych zakazkach) nijak obsahla. Kazdopadné si zahrnuti prvkl OVZ do vefejné
zakazky vyzada urcity Cas na pfipravu.

V Metodice odpovédného vefejného zadavani http://sovz.cz/vzdelavani/ jsme v jednotlivych
tématech shromazdili jak jiz vyzkouené pfiklady dobré praxe, tak navrhy textaci v souladu se
ZZNZ, a to i méné slozité zplsoby zahrnuti aspektd OVZ, jako je napf. vyuziti tzv. zvlastni
podminky plnéni ve smyslu ustanoveni § 37 odst. odst. 1 pism. d) ZZVZ, jakozto podminky
ucasti, v kombinaci s obchodni podminkou ve smlouvé a za spoluptsobeni sankéni pokuty i
moznosti odstoupit od smlouvy v pfipadé nedodrzeni takové podminky. Vedkeré metodické
materialy jsou tak pfipravovany s tim, aby zadavateli co nejvice pomohly a sejmuly z néj vétsi
Casovou C&i personalni zatéz pfi pfipravé zakazky. Lze také vyuzit i konzultaci nabizenych
v ramci projektu.

Jak si vyzkouSet pilotni vefejnou zakazku s prvky odpovédného zadavani se dozvite v kapitole
Implementace odpovédného vefejného zadavani V ramci organizace
http://sovz.cz/temata/implementace-ovz-v-organizaci/ . Pokud mate i nadale pochybnosti, jak
aspekty odpovédného vefejného zadavani v praxi uplatnit, mizete se obratit na néktery
z kontaktu uvedenych nize.

3. Odpovédné vefejné zadavani neni nosné téma v CR, mame nizkou nezaméstnanost

Odpovédné verejné zadavani vnimame jako proces, pfi kterém zadavatel nakupuje produkty,
sluzby a stavebni prace, které potfebuje, pfiCemz ziskava maximalni hodnotu za penize
vytvafrenim prospéchu pro spoleénost a minimalizaci negativnich dopadd na Zivotni
prostfedi. Nejedna se tedy pouze o problematiku (ne)zaméstnanosti. Tuto Sirokou definici
odpovédného zadavani preferujeme proto, Ze propojuje ekonomické, socialni i
environmentalni aspekty a ma tak blizko k tzv. principu 3E, ktery zahrnuje hospodarnost
(economy), uCelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness). Jedna se tak o pfistup, ktery se
nesoustiedi pouze na nékteré, uzce vymezené, spoleCenské aspekty, ale jeho vyznam tkvi
v komplexnosti jeho pojeti.

Navic i v ramci tématu (ne)zaméstnanosti se nemusi jednat pouze o zaméstnavani jen urcité
cilové skupiny (typicky dlouhodobé& nezaméstnanych), mize se jednat o podporu jinych skupin
osob znevyhodnénych na trhu prace, které jsou pro zadavatele dulezité, jako jsou osoby se
zdravotnim postiZzenim, mladé lidi do 24 let véku €i absolventy bez praxe, osoby po rodi¢ovské
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dovolené, osoby ve véku nad 55 let, osoby bez kvalifikace &i s nizkou kvalifikaci, osoby ze
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osob znevyhodnénych na trhu prace http://sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-osob-
znevyhodnenych-na-trhu-prace/.

Kromé oblasti podpory zaméstnani se OVZ muze zaméfit na dustojné pracovni podminky
zaméstnancu (zejména v nékterych oborech, napf. dosud bylo feSeno ve vztahu k tézbé
dfeva, u fidi¢l autobusl dalkové dopravy, v Uklidovych a bezpecnostnich sluzbach apod.),
podporu vzdélavani, praxe studentu (ktefi se na zakladé praxe mohou napf. v daném podniku
zaméstnat a rozhodnout se pak zUstat ve svém regionu, ze kterého mladi vzdélani lidé jinak
odchazeji), podporu rekvalifikaci nebo zvySovani kvalifikace osob s nizkou nebo zadnou
kvalifikaci, podporu socialniho podnikani, etické nakupovani, ekologicky Setrna feseni a dalsi.
Dale je také mozné podpofit zaméstnavani osob  strestni  minulosti:
http://sovz.cz/temata/podpora-zamestnavani-osob-s-trestni-minulosti/ .

4. Neni mozné podpofrit mistni ekonomiku/mistni zaméstnanost

Zejména subjekty uzemni samospravy Casto potfebuji fesit otazku nezaméstnanosti nebo
ztizeného pfistupu nékterych skupin osob na trh prace ve svém regionu. Proto se objevuji
snahy nékterych zadavateld podminku zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace
omezit v zadavaci dokumentaci na zaméstnani mistnich osob.

Jakkoli je snaha subjektu Uzemni samospravy fesit mistni nezaméstnanost pochopitelna,
nelze dle nazoru Evropské komise, ale téZ Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze podminku
zaméstnani jmenovité mistnich nezaméstnanych uplatnit v zadavaci dokumentaci.
Argumentace Evropské komise spociva v otazce omezeni zakladnich komunitarnich svobod,
UOHS pak v otazce rovného zachazeni ve smyslu ustanoveni § 6 ZZVZ.

To v8ak neznamena, Ze zadavatel nemuze vyuzit dalSich moznosti, jak napomoci vlastni
investi¢ni aktivitou mistni zaméstnanosti, aniz by se dopustil poruseni pravnich pfedpisu.

Zadavatel tak mOze stanovit cile odpovédného vefejného zadavani s ohledem na mistni
specifika (napfiklad cilovou skupinu nebo cilové skupiny zvolit tak, aby dodavatel mél dostatek
moznosti, z nichZ si muze vybirat), intenzivné, dlouhodobé a Siroce komunikovat své zaméry
ohledné pozadavku na zapojeni uvedenych osob, nabidnout podporu mistni pobogky Uradu
prace pfi hledani nejvhodnéjsich osob pro danou zakazku, dale mize pozadovat zvefejnéni
inzerce volnych pracovnich pfilezitosti souvisejicich s plnénim vefejné zakazky v daném
misté, ¢imz umozni lokalnim zajemcdm pfistup k informacim o pracovnich pfilezitostech
s plnénim vefejné zakazky spojenych a mlze tak zvysit jejich Sanci na uplatnéni. Stejné tak
Ize pozadovat, aby byly veSkeré pfipadné volné pracovni pozice souvisejici s plnénim vefejné
zakazky hlaseny dodavatelem kontaktnimu pracovisti Uradu prace Ceské republiky.

Pro nékteré zadavatele maze byt vhodnym nepfimym podplrnym krokem pro feSeni otazek
zaméstnavani mistnich obyvatel zvySeni povédomi mistnich, zejména pak drobnych,
dodavatell o vefejnych zakazkach, pficemz Ize oCekavat, Ze tito dodavatelé budou pro plnéni
vefejné zakazky vyuzivat lokalni pracovni silu. ZvySovani informovanosti zejména menSich
hracu na trhu pfitom neni opatfenim zacilenym na podporu konkrétniho dodavatele, ale cili na
odstranéni potencidlnich bariér u€asti mensich mistnich dodavatelll na vefejnych zakazkach.
Timto postupem navic muze dojit k rozSifeni okruhu dodavatell a tedy k zintenzivnéni
soutéze.

V kazdém pfipadé je vhodné podrobné analyzovat jak potfeby zadavatele (situaci na trhu
prace, skladbu osob znevyhodnénych na trhu prace vjeho Uzemnim obvodu), tak znat
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moznosti trhu, k ¢emuz mohou zadavatelé v souladu s § 33 ZZVZ vyuzit pfedbézné trzni
konzultace: http://sovz.cz/zvlastni-instituty/ .

5. Odpovédné verejné zadavani prinasi riziko problému; neprojde pres kontrolni
organy

Uplatnit socialni a environmentalni aspekty je zcela v souladu se smérnici ¢. 2014/24/EU a
ZZ\VZ, do kterého byla tato smérnice transponovana. OVZ je proto legalni a nemuze byt jako
takové kontrolnimi organy zpochybriovano, natoz sankcionovano.

Je vSak tfeba mit na paméti, ze je tfeba vzdy dodrzet vSechna relevantni ustanoveni pravnich
predpisu, jak ta, ktera se tykaji odpovédného verejného zadavani, tak obecna ustanoveni
ZZNZ.

6. Nemtlizeme zvyhodnit socialni podniky

Je pravdou, Ze socialni podnik dosud neni v pravnich pfedpisech definovan (v sou¢asné dobé
se pfipravuje zakon o socialnim podnikani). Pfesto je mozné socialni podniky v ramci zadavani
vefejnych zakazek podpofit.

Zejména je mozné bodové zvyhodnit socialni podnik, ktery bud zaméstnava OZP (tzv.
integracni socialni podnik), nebo se zaméfuje na podporu jiné skupiny osob znevyhodnéné na
trhu prace (at’ uz je zaméstnava ¢i nikoliv). Pfi nedostatku legalni definice vSak nejprve musi
zadavatel v zadavaci dokumentaci sam definovat, jak socialni podnik chape. Doporu€ujeme
vyuziti rozpoznavacich znaku socialniho podniku. Pak je mozné zaradit podporu socialnich
podnikd do multikriterialnihno hodnoceni a nechat na dodavatelich, do jaké miry jsou schopni
toto kritérium naplnit.

Muzete se také inspirovat vefejnou zakazkou Ministerstva prace a socialnich véci, které
v ramci dynamického nakupniho systému na standardni logistické a technické zajisténi akci
zadava dil¢i vefejné zakazky zohlednujici odpovédné aspekty (zejm. etické nakupovani a
ekologicky Setrna FeSeni). V nékolika dil€ich vefejnych zakazkach s pfedpokladanou hodnotou
v souhrnu 2 830 000 K& bez DPH také hodnotilo zapojeni socialniho podniku do pInéni vefejné
zakazky. V dil¢i vefejné zakazce s nazvem ,Zajisténi konference Forum rodinné politiky
(s aspekty odpovédného vefejného zadavani)“ byla vaha hodnoceni podporujici socialni
podnik celkem 30%, z toho s vahou 15 % byl zvyhodnén dodavatel, ktery pInéni vefejné
zakazky ve vztahu ke cateringu poskytl ve spolupraci nebo prostiednictvim socialniho podniku
a dalSich 15% obdrzel, pokud pInéni jiné nez catering poskytl ve spolupraci nebo
prostfednictvim socialniho podniku. Pfitom bylo mozné v obou ¢astech hodnoceni uvést i jen
jeden socialni podnik (rozhodny byl obsah pInéni, do kterého zafazeny dodavatel v DNS
socialni podnik zapojil pfi plnéni vefejné zakazky). V tomto konkrétnim zmifiovaném pfipadé
ve vysledku doslo k podpofe a zapojeni jednoho socialniho podniku do pInéni vefejné zakazky
- Socialni druzstvo Stability Olomouc. Z podanych nabidek bylo ziejmé, Ze dodavatelé neméli
problém socialni podnik do plnéni vefejné zakazky zapojit. Z dlouhodobgjsi zkuSenosti
zadavatele pak plyne, Ze zapojeni socialniho podniku do pInéni neni problematické. Prozatim
v kazdé dilCi vefejné zakazce, kde zadavatel v hodnoceni socialni podniky zvyhodrioval,
vSechny doru€ené nabidky toto kritérium hodnoceni naplinily.
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Tomuto tématu je blize vénovana pozornost v kapitole Podpora ucasti socialnich podnik( ve
verejnych zakazkach http://sovz.cz/temata/podpora-socialnich-podniku-v-zadavani-verejnych-
zakazek/ .

7. Nemizeme komunikovat s dodavateli

Neni tomu tak. Jednani s dodavateli (ale i odborniky) je nyni vyslovné upraveno v § 33 ZZVZ
(pfedbézné trzni konzultace), a to pokud to nenarusi hospodarskou soutéz. Zadavatel maze
pfi pfedbé&znych trznich konzultacich (http://sovz.cz/zvlastni-instituty/) pfedstavit trhu Ci
odbornikiim svlj zamér, véetné navrhovanych detailt jak pfedmétu verejné zakazky, tak
celkového zadavaciho fizeni. Dodavatelé &i odbornici se pak mohou k navrhovanym
parametrim zakazky vyjadfit. Zadavatel tak ziska potfebné informace o moznostech trhu nebo
moznych feSenich, s jejichz pomoci mize co nejpfesnéji specifikovat vhodné feSeni svych
potfeb a vymezit konkrétni pfedmét vefejné zakazky.

Jednani s potencialnimi dodavateli je dale umoznéno v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim
(§ 60 ZZVZ) a vramci soutézniho dialogu (§ 68 ZZVZ) (http://sovz.cz/zvlastni-instituty/).
Jednani s dodavateli mize byt pro zadavatele velmi efektivni a pfinosné, nebot ti mohou pfijit
s jinymi uhly pohledu a novymi feSenimi, které zadavateli pfinesou vétsi pfidanou hodnotu.
Z hlediska socialnich aspektli mohou byt napf. dodavatelé schopni naplnit vice spoleéenskych
cili zadavatele, nez zadavatel pavodné ocdekaval. Jednani s potencialnimi dodavateli tak
otevira prostor trhu, aby soutéZil o co nejlepsi feSeni pro zadavatele, v€etné socialnich
benefita.

Vice se dozvite v tématu Podpora komunikace zadavatell s dodavateli pfi zadavani vefejnych
zakazek http://sovz.cz/temata/podpora-komunikace-zadavatelu-s-dodavateli-pri-zadavani-
verejnych-zakazek-z-pohledu-ovz/.

8. Dodavatelé nejsou schopni poskytnout pInéni s aspekty odpovédného zadavani

Neni tomu tak. Pfiklady dobré praxe ukazuji, Ze poskytnout plnéni v ramci vefejnych zakazek
s prvky odpovédného vefejného zadavani je mozné. Pokud jsme dodavatele kontaktovali a
dotazovali se na to, zda jim poskytnuti pInéni €inilo potize, tito nam €asto sdélovali, Ze nikoliv
a v fadé pfipadu se ani nijak nenavysila cena vefejné zakazky, viz vySe. Mnohdy se ukazalo,
Ze ,nadstandardni“ poZadavky ze strany vefejné spravy jsou jiz standardem v pozadavcich
soukromych spole¢nosti. Dodavatelé poukazuji na to, ze fada podniku jiz sama obdobné
pfistupy stanovi jako své priority napf. v ramci spoleCenské odpovédnosti firem (CSR) nebo je
maji zakotveny v etickych kodexech apod. Trh tak mize byt v fadé ohledu progresivnéjsi, nez
by zadavatel o¢ekaval, coz vyplyva i ze zahrani¢nich zkuSenosti, které doporuduiji, aby firmam
byl v zakazkach ponechan prostor, aby ,0 co nejodpovédnéjsi feSeni“ mohly soutézit (typicky
v ramci multikriteridlniho hodnoceni &i prostfednictvim zadavacich fizeni, ktera to umoZznuji).

Daéle je také ziejmé, Ze pokud se zvySi poptavka po plnéni s prvky odpovédného vefejného
zadavani, ovlivni to trh tak, ze se pfirozené roz$ifi i nabidka takového zbozi &i sluzeb a
pfipravenost dodavatell plnéni s prvky OVZ poskytnout. Pro dodavatele jsme pfipravili
prirucku Spole€enska odpovédnost a vefejné zakazky http://sovz.cz/vzdelavani/ .

Pfiklady uspésné realizovanych vefejnych zakazek s prvky odpovédného vefejného zadavani
naleznete na strankach: http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/ .
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9. Neumime OVZ a nikdo nam s tim nepomtize

Metodika shrnuje jak pravni zaklady pro odpovédné verejné zadavani, tak spole¢enska
témata a oblasti, které lze odpovédnym veiejnym zadavanim podpofrit a prilezitosti,
které k tomu lze ve verejnych zakazkach vyuzit. Jsou v ni uvedeny jak jiz realizované
priklady dobré praxe, tak textace, které Ize v zadavacich dokumentacich vyuzit. Jak jiz
bylo fe€eno, veSkeré metodické materialy byly pfipraveny s tim, aby zadavateli co nejvice
pomohly pfi pfipravé zakazky. Lze také vyuzit i konzultaci nabizenych v ramci projektu.

Pokud potiebujete podporu pri pripravé verejné zakazky s prvky odpovédného
veiejného zadavani nebo strategického dokumentu, kterym zavedete odpovédné
verejné zadavani ve vasi instituci, anebo Skoleni OVZ pro vase zaméstnance, mlzete
nas kontaktovat, radi vam pomizeme: sovz@mpsv.cz. DalSi kontakty naleznete na
WWW.SOVZ.CZ.

Pokud potiebujete podporu pri pripravé verejné zakazky s prvky odpovédného
veiejného zadavani nebo strategického dokumentu, kterym zavedete odpovédné
verejné zadavani ve vasi instituci, anebo Skoleni OVZ pro vase zaméstnance, mlzete
nas kontaktovat, radi vam pomulzeme: sovz@mpsv.cz. DalSi kontakty naleznete na
WWW.SOVZ.CZ.
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